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Utbildningsdepartementet har via Saco gett Akademikerférbundet SSR
mojlighet att yttra sig 6ver rubricerat betankande.

Betdankandets forslag i korthet:

| detta betdankande redovisas uppdraget att géra en samlad 6versyn av
universitetens och hdgskolornas styrning och resurstilldelning.

Syftet har varit att utveckla styrningen sa att den effektivt och
andamalsenligt stoder malet att Sverige ska vara ett av varldens framsta
forsknings- och innovationslander och en ledande kunskapsnation, dar
hogkvalitativ forskning, hégre utbildning och innovation leder till samhallets
utveckling och valfard, naringslivets konkurrenskraft och svarar mot de
samhallsutmaningar vi star infor, bade i Sverige och globalt.

Vara kommentarer:

Akademikerforbundet SSR menar, inledningsvis, att utredningens
utgangspunkt att styrningen och resurstilldelningen till hégre utbildning och
forskning ska vila pa det 6vergripande dndamalet att utveckla, férmedla och
forvalta kunskap som bidrar till en battre véarld, ar en utmarkt utgangspunkt.
Det uppdraget innefattar en lyhordhet for samhallsbehov, men ocksa, som
utredningen uttrycker det — en omistlig fristaende roll.

Akademikerférbundet SSR ar dvertygat om att denna kombination av fri
kunskapsproduktion och samhallsnytta gar att forena pa ett andamalsenligt
satt. | dessa tider av inskrankt akademisk frihet i manga lander och ett
ifragasattande av forskningsresultats legitimitet i form av ren faktaresistens
anser vi att det ar vallovligt att det forsta benet — akademisk frihet — varnas
och tydliggors. Dock kommer vi i detta remissvar att tydligt betona det andra
benet — samhallsnyttan, men vill anda tydligt markera att bada delarna
behovs for att universitet och hogskolor ska kunna uppfylla sitt 6vergripande
andamal.
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4.6 Forstarkning av vissa normer i hogskolelagen

Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslagen att andra i hogskolelagen sa
att det tydligt markeras att staten ar huvudman och att larosatena ska varna
akademisk frihet for saval larosate som enskilda ldrare samt att
beslutsfattande inom akademin ska maojliggora deltagande fran larare och
forskare, samt att det ska inga saval utbildning som forskning i vetenskapligt
kompetenta larares arbetsuppgifter.

5.1.1 En samlad proposition for hogre utbildning och forskning vart
fjarde ar

Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslaget.

5.1.4 Regeringens behov av underlag till en samlad proposition

Akademikerférbundet SSR vill hdr betona att enbart underlag frdn UKA inte
ar tillrackligt for att sakra arbetsmarknadens behov av akademiskt utbildade.
Vi menar att utredningen satter fér stor tilltro till UKAs kunskap om
arbetsmarknadens behov dven om vi ar alldeles 6vertygade om att
dimensioneringen av hogre utbildning ar nagot universitet och hogskolor
sjalva ska vara ansvariga for. Dock behover ett gediget kunskapsunderlag
finnas for att larosatena ska kunna fatta funktionella och sjalvstandiga beslut
om dimensionering. Vi tycker att utredningens analys ar for svag som anser
att det racker med:

”som underlag bér UKA anvinda de prognoser och underlag som olika
myndigheter och organisationer tar fram. Underlagen fran de
kompetensplattformar som bland annat UKA ér med och bygger upp bor
vara centrala underlag i arbetet.”

Det ar inte var erfarenhet att detta underlag racker. Sacos férbund, liksom vi
i Akademikerforbundet SSR sjalv, har vittnat om att kompetensplattformar
inte fungerar speciellt val fér de akademiska utbildningsinriktningar vi
foretrader och, om de ens existerar, i valdigt liten utstrackning inkluderar
den kompetens som finns hos arbetsmarknadens parter.

Kunskap om arbetsmarknadens behov finns i huvudsak utanfér UKA och bér
tas tillvara pa ett mer enhetligt satt om samhallsnyttan ska kunna
tillgodoses. Akademikerforbundet SSR har i andra sammanhang tillstyrkt
forslaget om inférande av en kompetensférsorjningsmyndighet (i enlighet
med forslaget fran Arbetsmarknadsutredningen 2019:3) och menar att det
ar avgorande att analyskompetens samlas hos en myndighet. Idag finns den
kompetensen, enligt SOU 2019:3, pa elva olika myndigheter, varav UKA bara
ar en. Vi tror inte att ett delat ansvar pa manga myndigheter, med enbart
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samordningsuppdrag, pa ett tillfredsstallande satt kommer att framja en
valfungerande kompetensforsorjning. Det ar i huvudsak yrken som kraver
akademisk utbildning som ar de varsta bristyrkena, och det ar avgérande att
ha ett kraftfullt forslag for att sakra kompetensférsorjningen av akademiskt
utbildade. Detta forslag utgor inte det.

5.2.3 En mer langsiktig, fokuserad och dialogbaserad styrning

Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslaget om ett dialogbaserat och
fyraarigt perspektiv pa mal, dimensionering, uppdrag och resurstilldelning,
samt att ekonomiska incitament ej ska kopplas till 6verenskommelser.

5.4.2 En analysfunktion inom hégre utbildning och forskning

Akademikerforbundet SSR avstyrker forslaget. Vi menar att det ar av vikt att
UKA har en analysfunktion men, menar att det krivs en samlad
kompetensforsorjningsmyndighet i enlighet med vara resonemang under
punkt 5.1.4. Vi avstyrker darmed ocksa forslagen om att det ska vara en
kommitté med ett kontinuerligt uppdrag samt 6vriga organisatoriska forslag
rérande denna analysfunktion.

6.1 Kopplingen mellan utbildning och forskning

Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslaget att styrningen av utbildning
och forskning ska ske samlat samt att den akademiska kulturen bor vardera
utbildning och forskning lika hogt.

Dock ar vi oroade for att utbildningen riskerar att komma i strykklass med en
samordning. Det ar centralt att utbildningen prioriteras, ocksa i den enskilda
larargarningen. Risken att utbildningen prioriteras ner ar stor, med tanke pa
att manga som disputerar i forsta hand ser sig som forskare och inte som
larare. Nar meriteringsvagarna inom akademin sa tydligt, fortfarande,
prioriterar forskningsmeriter, och inte pedagogiska meriter, ar den risken an
mer 6verhangande. Dock menar vi att det dr av storsta vikt att sakra den
forskningsnara hogre utbildningen och menar att en styrning av dessa tva
delar samlat kan starka det. Detta mervarde hoppas vi ar storre an risken for
att utbildningsdelen nedprioriteras. Det bor dock, med olika kontrollverktyg,
sakerstallas av statsmakterna att sa inte sker.

6.2.1 Vad ska styra utbildningsutbudets utformning?

Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslaget att det i forfattning skrivs in
att utbildningsutbudet vid universitet och hogskolor ska utformas med
hansyn till kunskapsutvecklingen och svara mot studenternas efterfragan
samt arbetslivets och samhallets behov.
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Vi vill dock har betona att det dr avgbérande att studenternas efterfragan
baseras pa att de kan gora informerade val.

Vart studentrad anser att de verktyg som finns for att ta reda pa vilka
utbildningar som finns pa olika hogskolor och universitet och vad de
innehaller ar tillrackligt goda for att den sdkande ska sjalv kunna fatta beslut
om vilken hogskola och utbildning som uppfyller den sdkandes kriterier bast.

Studentradet anser ddaremot att det inte stimmer nar utredningen skriver
att UHR och UKA idag skulle ha “tydliga ingdngar pa sina webbplatser” for att
unga och studenter ska hitta information om

arbetsmarknadsutsikter for olika framtida yrkesval.

Om hogskolor ska basera sitt utbud pa efterfragan och samhallsbehov
behover de dven vara tydliga och transparenta om vad tex en examen
kommer betyda i praktiken. Studentradets slutsats ar att, om man star infor
ett hogskoleval sa ar de verktyg som finns otillrackliga for att studenter
sjdlva ska kunna gora informerade val da information om
arbetsmarknadsutsikter

ar under all kritik. Problematiken ar tyvarr inte ny och faktumet att
utredningen endast tar upp fragan i forbifarten ar en besvikelse.

6.2.2 Behover utbildningsutbudet styras tydligare utifran
arbetsmarknadens behov?

Akademikerforbundet SSR menar att forslagen inte skiljer sig namnvart fran
nuvarande ordning. Med undantag for att nuvarande ordning inte pa ett
tillfredsstdllande och lyhort satt kan ta tillvara arbetsmarknadens behov,
menar vi att huvudinriktningen ar ratt. Dock maste denna konstruktion
starkas upp med fungerande och heltackande kontaktytor med det
omgivande samhallet, samt att analysen av kompetensforsérjningsbehovet
inte enbart kan forlitas p& det underlag UKA kan producera. Detta har vi
utvecklat mer under 5.1.4. Vi menar att saval nationella som regionala
kompetensplattformar/kompetensrad/branschrad som tacker de olika
branscher/yrken/utbildningar som akademin utbildar till &r avgérande att fa
till stand. De ska pa inget satt vara beslutande, utan endast ge rad och
kompletterande analyser till larosatena sa att de kan ta det
dimensioneringsansvar de har pa ett, fullt ut, informerat satt. Motsvarande
nationella rad bor bista regeringen med underlag och analys i det
dimensioneringsuppdrag regeringen har, inte minst med avseende pa
reglerade yrken.

Vi vill har aven betona behovet av en tydligare reglering och hogre
prioritering med avseende pa behovet av kursutbud som svarar emot
kompetensutveckling mitt i arbetslivet samt kompletterande utbildningar for
utlandsutbildade akademiker. Bada dessa utbildningsuppdrag &r gravt
eftersatta inom svenska larosaten idag, vilket alltsa ar fallet inom ramen for
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ett likartat system som det utredningen nu foreslar. Vi anser att ett sadant
kursutbud inte borde behéva skapas inom ramen for sarskilda ataganden
som larosate och regering faststallt i dialog, utan att uppdraget med
avseende pa att vara en utbildningsleverantér dven inom det livslanga
larandet borde bli ett nytt centralt fjarde uppdrag for landets samtliga
larosaten. Den nuvarande formen av extremt sidoordnade ataganden svarar
inte mot det vdaxande behov som finns vad det galler dessa
utbildningsformer.

6.2.3. Hela landets behov av utbildning

Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslaget om att mojliggora
gemensamma examenstillstand for flera larosdten samt i 6vrigt underlatta
for l[arosaten att bedriva gemensamma utbildningar.

6.3.1. Hogskolans roll i det livslanga larandet

Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslaget att regeringen tar initiativ till
att det i hogskolelagen (1992:1434) ater regleras att det i utbildning pa
grundniva och avancerad niva dven ingar fortbildning och vidareutbildning.

Vi vill dock betona att betydligt mer langtgdende atgarder maste vidtas for
att sakra detta utbildningsutbud, men att reglera det i Hogskolelagen ar en
nodvandig, men inte tillrdcklig, atgard. | ovanstaende punkter redogor vi for
det.

Centrala delar ar att utbudet av fristaende kurser maste dka, samt att
behodrighetskraven inte bygger pa, antingen en tydlig progression inom ett
program, eller pa utbildningsmeriter som inte kan erhallas utanfor Sverige,
eller dar behorighetskraven strikt relaterar till dagens hogskola. Manga i
behov av kompetensutveckling mitt i arbetslivet har utbildningar fran andra
lander, har utbildning som inte motsvarar dagens kursutbud, eller har enbart
en reell kompetens, validerad eller inte. Behorighetskraven maste forhalla
sig till en mer mangfacetterad malgrupp i kursutbudet rérande livslangt
larande, utan att for den skull kompromissa med grundkraven for att antas,
som bor baseras pa forutsattningarna att tillgodogora sig utbildningen. |
dagens kursutbud finns det ett otal exempel pa kompletterande
utbildningar, som har sddana behérighetskrav att malgruppen som asyftas
inte ar behorig. Det ar ocksa avgorande att, inte minst utbildningar som
utgor kompletterande utbildningar for utlandsutbildade, syftar till att leda
till motsvarande examen inom hogre utbildning i Sverige. Orimligt stor andel
av de utbildningarna leder idag inte till examen som utbildningen syftar till
att komplettera. Det ar en orimlig ordning.

Akademikerforbundet SSR anser att regeringen bor tillsatta en sarskild
utredning som syftar till att framja kursutbudet for livslangt larande samt
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komplettering av utlandska utbildningar. Vi menar att detta
utredningsforslag inte tillfredsstéller det stora utvecklingsbehovet.

6.3.2. Ekonomiska hinder for flexibla utbildningsformer férsvarar
utbud for fortbildning

Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslaget att tona ner vikten av den
prestationsbaserade delen i resurstilldelningssystemet for att framja flexibla
utbildningsformer.

Dock tror vi inte att detta forslag ar tillrackligt for att starka de ekonomiska
incitamenten for larosatena att erbjuda flexibla utbildningsformer, med
tanke pa att detta utbildningsutbud maste vaxa betydligt pa kort tid.

6.6.1. Balansen mellan direkta anslag och externa medel

Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslaget att andelen direkt statsanslag
ska 6ka. Vi anser dock att andelen ska vara betydligt mer @n 50 procent av
de totala forskningsintdkterna. Tva tredjedelar eller an mer vore en, inte
minst for grundforskningen och forskningsanknytningen i grundutbildningen,
rimlig andel.

6.6.5. Oversyn av de statliga forskningsfinansidrerna

Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslaget, och menar, med tanke pa att
vi anser att andelen externa medel bor minska, att det finns anledning att
minska antalet forskningsfinansiarer om det sa ar forskningsrad eller
myndigheter for att pa sa satt uppna en andamalsenlig resursallokering.

7.2. Forslag till en ny formulering i hogskolelagen

Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslaget att regeringen tar initiativ till
att férandra hogskolelagen sa att det anges att det i hogskolornas uppgift
ska inga att samverka med det omgivande samhallet och verka for att den
kunskap och kompetens som finns vid hogskolan kommer samhallet till
nytta.

Akademikerforbundet SSR menar att den har samverkan kan forbattras
vasentligt till msesidig nytta. Vi uppfattar dock att formuleringen speglar en
enkelriktad process. Vi vill betona att det omgivande samhallet har mycket
som kan berika akademin. Det géller inte minst med avseende pa
verksamhetsforlagd utbildning (VFU), praktik, adjungerade professorer med
mera. | brodtexten ar denna reciproka ansats tydligare dar utredningen
skriver att
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“Samverkan dr dock viktigt inte minst for Idrosétenas mottagande av
erfarenheter och problem utifran och bér ddrfér anges sdrskilt.”

Denna nytta, i tva olika riktningar, bor vara synlig i hogskolelagen.

7.4. Samverkan som en del av ett nationellt kvalitetssakringssystem

Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslaget. Vi tillstyrker dven forslagen i
7.5,7.6, och 7.8.

8.3. Langsiktig strategi for 6kad jamstalldhet

Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslaget, men konstaterar, precis som i
figur 8.1, att utvecklingen mot en jamstalld akademi gar oforsvarligt
langsamt. Med nuvarande takt kommer andelen kvinnliga professorer att
vara i paritet med andelen kvinnor som ar registrerade som studenter forst
2050. Vi menar att det ar svart att havda att kunskapssverige har rad med en
sa svag koppling mellan kunskapsprestation och meriteringsvagar for kvinnor
inom akademin. Inom andra samhallssektorer skulle humankapitalanalysen
snabbt ge vid handen att verksamheten forlorar pa det bade pa kort och lang
sikt. Ur samhallsekonomiskt perspektiv riskerar det att urholka kvinnors vilja
att utbilda sig inom hogre utbildning, vilket vore forodande, da hogre
utbildning och Sverige redan idag ar extremt beroende av att kvinnor ar
motiverade att utbilda sig. Att férlora den pa samma satt som, i for stor
utstrackning, har skett pa kort tid fér man vore forodande.

Vi efterlyser, kort sagt, kraftfullare atgarder och konstaterar att nar sadana
anviands, har substantiella sprang framat tagits. Aven om
Thamprofessurerna i mitten av 90-talet kritiserades har de enskilda
professorerna anda lyckats fungera som forebilder och stod for kvinnliga
studenter och doktorander. En generos tolkning av férandringen av andelen
kvinnliga professorer éver tid ger ocksa vid handen att sddana atgarder
andrar trenden och ger kurvan en battre lutning till férman fér en mer
jamstalld akademi.

Starkare forskningsanknytning i de traditionellt kvinnodominerade
utbildningarna ar avgérande och fasta forskningsresurser maste tydligare
riktas till de amnesomradena. Aven en hog forskningsanknytningsresurs
skulle gynna en mer jamstalld akademi.

Mer kraftfulla atgarder an utvardering, rekryteringsmal pa lang sikt och

jamstalldhetsintegrering tror vi ar nodvandiga for att i snabbare takt na
malet med en jamstalld akademi.
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Vi ar tveksamma till att ta bort tidigare beslutade principer for
rekryteringsmal for professorer samt larosatespecifika mal for andelen
kvinnor vid nyrekrytering av professorer nar inget trovardigt fungerande
alternativ finns eller foreslas.

9.2.1. Ett samlat anslag

Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslaget, men menar att ett samlat
ansvar inte far innebéra att utbildningen aderlats. | punkt 6.1 har vi utvecklat
det resonemanget vad det galler styrningen. Dock ar det logiskt, vid
gemensam styrning, att det ocksa ar ett gemensamt anslag. Vi menar att det
ar av storsta vikt att regeringen starker lagar och annan reglering sa att
utbildningen har en trygg roll vid sidan om forskningen och att tex
regleringen av att larare normalt bade forskar och undervisar maste finnas
pa plats och foljas, forutom meriteringsvdagar som ocksa premierar
pedagogiska meriter.

9.3.1. Den fasta basen

Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslaget, om ett storre, fast basanslag.
Vi tillstyrker dven forslagen i 9.3.2. om den resultatbaserade delen.

Akademikerforbundet SSR foretrader studerande inom det
samhallsvetenskapliga amnesomradet. Det omradet har lidit svart av en lag
per-capitatilldelningen. Vart amnesomrade har precis som andra sett det
fasta basanslaget urholkas over tid, inte minst pa grund av det sa kallade
produktivitetsavdraget. Visserligen hojdes anslagen med en engangssatsning
for nagra ar sedan for samhallsvetenskap, men det har inte lett till mer
lararledd undervisning, mindre grupper, eller nagot annat som kan hdja
kvaliteten i utbildningen, utan fyllde snarare mest pa akuta hal i ett i 6vrigt
anorektiskt anslagssystem. Att ta bort ersattningsbelopp som sa patagligt
har missgynnat studerande inom samhallsvetenskap och humaniora har vi
svart att se skulle kunna missgynna vara grupper an mer, men a andra sidan
ar det forslag som utredningen lagger svart att konsekvensanalysera.

Forslaget ar att ersattningsbelopp ska ersattas med ett mal for antalet
heldrsstudenter. Om denna forandring gors ar det av storsta vikt att
amnesomraden som har mer av fristdende kurser och stérre andel av flexibla
utbildningsformer inte drabbas negativt.

9.4 Forskningsramen

Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslagen i kapitel 9.4.1, 9.4.2 och 9.4.3.
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9.5 Sarskilda medel

Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslaget, men betonar att dessa
sarskilda uppdrag, inte minst vad det géller anslag 2.64 (kompletterande
utbildningar for utlandsutbildade) i allt hogre utrackning maste vara en del
av larosatenas reguljara utbud, och inte sa sidoordnade som de ar idag.

Heike Erkers Ursula Bergeé
Forbundsordférande Samhallspolitisk chef
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En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av

hdogskolan

Utbildningsdepartementet har genom SACO (remissavisering Rnr 19.19) berett Civilekonomerna
tillfalle att yttra sig over En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av hogskolan (SOU
2019:6).1

Bakgrund

I betdnkandet redovisas uppdraget att gora en samlad Gversyn av universitetens och hdgskolornas
styrning och resurstilldelning/finansiering. Syftet har varit att utveckla styrningen sa att den effektivt
och dndamalsenligt stoder malet att Sverige ska vara ett av varldens framsta forsknings- och
innovationslander och en ledande kunskapsnation dar hogkvalitativ forskning, hégre utbildning och
innovation leder till samhallets utveckling och valfard, néringslivets konkurrenskraft och svara mot de
samhéllsutmaningar som bade Sverige och varlden globalt star infor.

Ett ramverk

Utredningens mal har varit att ta fram ett ramverk for styrning och resurstilldelning som ger larosétena
goda forutsattningar att ta ansvar for att utveckla och formedla kunskap for samhallet langsiktiga
utveckling. Ramverkets olika delar bor enligt utredningen utvarderas, utvecklas och anpassas dver tid
for att svara mot samhallets skiftande behov och prioriteringar enligt betdnkandet.

Civilekonomernas synpunkter
Eftersom SACO kommer att lamna ett remissyttrande avseende hela betdnkandet har Civilekonomerna
valt att sarskilt lyfta foljande tre sporsmal:

e Samverkan
o Kompetensutveckling
e Styrning, ledning och ledarskap

Samverkan centralt nar universitet och hogskolors styrmodell férandras
Samarbetet mellan universitet och hogskola respektive arbetslivet behdver starkas. Det innebar krav pa
utbildningssystemet. En forandrad modell for styrning maste mota arbetsmarknadens behov av
kompetens sa att akademiker, daribland civilekonomer, ar anstallningshara. Da behdver samverkan
mellan larosaten och arbetslivet vara i fokus. Universitet och hogskola maste anpassa utbildningens
innehall och dimensionering efter arbetslivets behov. Samverkan mellan universitet och hégskolor
respektive arbetsliv pa saval nationell, regional som lokal niva avseende utbud och efterfragan for en
battre matchning gallande hégre utbildning ar en framgangsfaktor.

! Betankande av Styr- och resursutredningen (Strut), 2019

Civilekonomerna | Box 4720 | 116 92 Stockholm | www.civilekonomerna.se | kontakt@civilekonomerna.se
Véxel 08 556 912 00 | Medlemsjour 08 556 912 60 | Medlemsservice 08 556 912 70
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Kompetensutveckling

Samverkan ar ocksa betydelsefull for att skapa relevant fortbildning for yrkesverksamma akademiker,
daribland Civilekonomernas medlemmar, som behéver utvecklas i sin yrkesroll och/eller byta yrke och
bransch pad en foranderlig arbetsmarknad. Arbetslivet maste aven har formulera vilka behov de
efterfragar avseende fortbildningsinsatser, sa att larosatena kan skapa sitt utbildningsutbud darefter.
Grundutbildning och fortbildning maste fungera som tvd kommunicerande karl.

Utveckla larosatenas styrning, ledning och ledarskap ar avgérande

En forandrad styrmodell stéller krav pa att universitet och hogskolor utvecklar sin ledning, styrning och
ledarskap. Det starks av att Universitetskanslersambetet (UKA) 2017 fick i uppdrag av regeringen att
utveckla det nationella systemet for kvalitetsutvardering sa att det omfattar bade hogre utbildning och
forskning. En av flera bedémningsunderlag, som samtliga végs in vid bedémningen och ligger till grund
for UKA:s beslut, ar sjalvvardering fran larositet. Universitet och hogskolor ges en majlighet att
beskriva och analysera det kvalitetssakringsarbete som bedrivs. Det betyder att larosaten maste kunna
analysera och forstd sin verksamhet och foresla atgarder utifran lokala forutsattningar. Ett
bedomningsomrade &r arbetsliv och samverkan. Det ar viktigt att bedémningsgrunden f6ljs upp och
utvarderas. Det behdvs en standig diskussion om styrning, ledning och hur laroséatena &r organiserade.
Det ar viktigt att utga fran vad de ska astadkomma och vem de ér till for. Det behdvs en tydlighet vad
géller ansvar och befogenheter respektive tillit och fortroende pa alla nivaer i larosétenas styrkedja.
Grunden for en val fungerande styrmodell &r en strategisk och langsiktig hallning.
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Yttrande: En langsiktig, samordnad och
dialogbaserad styrning av hogskolan, SOU 2019:6

DIK ar fackforbundet for alla som studerar eller arbetar inom kultur och
kommunikation. DIK &r en del av Saco och organiserar fler &n 20 000
medlemmar inom arbetsmarknadens alla sektorer.

DIK vialkomnar utredningens ambition att skapa mer langsiktighet och
samordning inom hogskolan. Det kréaver dock att ocksa resurstilldelningen
ar langsiktig. Tillrackliga resurser ar det basta sittet att virna akademisk
frihet och kvalitativ utbildning och forskning, och att larosaten ska kunna
erbjuda bra anstillningsférhallanden och bedriva ett aktivt arbete med
jamstalldhet och breddad rekrytering. DIK anser darfor att de totala
anslagen till hégre utbildning och forskning maste 6ka och att det s.k.
produktivitetsavdraget som syftat till att effektivisera hogskolan ska
slopas.

DIK valkomnar forslaget att den prestationsbaserade ersattningen, dar
laroséaten far ersattning forst efter att studenten fatt sina podng, ska tas
bort. Ersattningen utgor ett incitament att sinka examinationskrav for att
fa mer ersattning, och gor det ekonomiskt ofdrdelaktigt for larosatena att
erbjuda fristdende och flexibla kurser, vilket motverkar livslangt larande.

DIK har svart att se effekterna av forslaget att ersattningen per student blir
den samma for alla &mnen. D3 det fortsatt kommer vara upp till larosaten
att fordela resurserna mellan utbildningar ar det viktigt att sdkerstilla att
humaniora och samhaillsvetenskap, som idag far lagst ersattning, inte
fortsitter nedvarderas. Dessa dmnen ger kompetenser som dr och kommer
att vara avgorande pa arbetsmarknaden och som kan bidra till att 16sa inte
bara kompetensforsorjning utan ocksa flera andra utmaningar samhéllet
och demokratin star infor, inte minst kopplat till hallbar utveckling. Mer
resurser till HST]-omradet ar avgorande for att utbildningarna ska fa mer
lararledd tid, hogre kvalitet och battre anpassas efter de krav
arbetsmarknaden stiller. Aven forskning inom dessa omraden behover
starkas med mer resurser och vara foremal for strategiska satsningar dar
tyngdpunkten idag ofta ligger pa l16nsamhet, medicin och teknik.

DIK anser att utredningens forslag nar det galler jamstélldhet, breddad
rekrytering, livslangt larande och trygga anstéllningar ar allt fér svaga, och
lamnar en rad forslag for att starka larosatenas arbete pa dessa omraden.
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4.6 Forstarkning av vissa normer i hogskolelagen

DIK staller sig bakom utredningens forslag att regeringen ska ta initiativ
till forandringar i hogskolelagen (1992:1434) for att ytterligare markera
den akademiska friheten och larosatenas roll som en sjalvstandig och
kritiskt reflekterande kraft i samhaéllet. Vi tillstyrker ocksa forslagen om att
tydliggora larosatenas och den enskilda lararens frihet i utbildningens
utformning, larares och forskares deltagande i beslut och beredning av
fragor som ror forskning och utbildning, samt att det normalt ska inga
bade utbildning och forskning i larares arbetsuppgifter.

DIK vill sarskilt betona vikten av studentinflytandet och att studenter ska
finnas med i alla beredande och beslutande organ. Avskaffandet av
karobligatoriet har lett till minskad finansiering och dirmed minskat
studentinflytande. Laroséten har i viss man kompenserat for det
ekonomiska bortfallet, men i olika grad. Det har lett till att kdrerna hamnat
i en beroendestillning gentemot larositena och att méjligheterna for
studenterna att paverka ar olika starka p4 olika ldrositen (UKA, 2017)1.
For att alla studenter ska fa samma mojlighet till inflytande anser DIK att
statsbidraget till kdrerna bor utdkas, exempelvis genom ett bidrag per
helarsstudent som utredningen om karobligatoriet foreslog.
Studentkarerna bor ocksa fa riktade medel for att genomfora insatser for
studenter som behover extra stod samt for inresande studenter.

5.1.1 En samlad proposition for hogre utbildning och forskning
vart fjarde ar, 5.1.2 Langsiktig styrning av utbildningens
dimensionering och 5.1.4 Regeringens behov av underlag till
en samlad proposition

DIK tillstyrker férslagen om att en samlad proposition for hogre utbildning
och forskning ska limnas en ging per mandatperiod, samt att UKA ges i
uppdrag att limna underlag till regeringen infor propositionen.

DIK vialkomnar en mer langsiktig och samordnad ambition for
utbildningspolitiken. Mot bakgrund av att de fyraariga
forskningspropositionerna fungerat bra, bedémer vi i likhet med
utredningen att denna langsiktighet dven bor pragla utbildningspolitiken.
Detta kan bland annat starka utbildningskvalitén och framja fler trygga
anstallningar inom hogskolan.

Gemensam behandling av utbildning och forskning kan dessutom -
tillsammans med forslagen om ett samlat anslag och en aterreglering av
hogskolelagens skrivningar om att larares arbetsuppgifter normalt ska

1UKA, Studentinflytandet — Kartldggning och analys av studentinflytandets
forutsdttningar efter kdrobligatoriets avskaffande, 2017
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innehalla bade utbildning och forskning - bidra till att forskning och
utbildning fors narmre varandra, vilket 6kar savél utbildningens som
forskningens kvalitet.

En samlad proposition ger forutsattningar att komma bort fran den
kortsiktighet som préglar styrningen idag. For att langsiktigheten ska
fungera kravs dock att ocksa resurstilldelningen ar langsiktig och
forutsebar. Resurstilldelningen till den hogre utbildningen har urholkats
de senaste tjugo aren genom att kostnadsnivan éverstigit anslagsnivanz. [
direktiven till utredningen framgar att framlagda forslag ska vara
kostnadsneutrala. DIK ser dock ett stort behov av 6kade anslag. Det ar en
forutsattning for en hogskola som haller hog kvalitet, erbjuder fler
undervisningstimmar och dér larare har trygga anstillningar och battre
mojligheter till pedagogisk utveckling. UKA eller den nya analysfunktionen
bor fa i uppdrag att foresla langsiktigt hallbara anslagsnivaer, som sedan
kan raknas upp i statsbudgeten.

DIK anser ocksa att produktivitetsavdraget bor avskaffas. Avdraget har
bland annat lett till fler studenter per ldrare och mindre undervisningstid,
samtidigt som ldrare fatt en 6kad administrativ bérda och mindre tid att
utveckla undervisningen. DIK vill ocksa framhalla att hégskolan inte kan
6ka sin produktivitet pa samma sitt som naringslivet. En
undervisningstimme gar inte fortare for att larare blir mer effektiva, och
det gynnar heller inte utbildningens kvalitet. Det ar inte heller sjalvklart
att digitalisering av undervisningsformer sparar tid. Tvartemot kan larare
fa fler arbetsuppgifter om de ska ha bade campus- och onlinestudenter.
Effektivisering av utbildning premierar med andra ord kvantitet (antal
studenter) snarare dn kvalitet, och bidrar inte till att uppfylla malen med
hogre utbildning.

DIK vill betona att det kravs langsiktighet 4ven i styrningen av
utbildningens dimensionering och att detta bor inga i propositionerna
(kommenteras ytterligare i avsnitt 6.2.1 och 6.2.2). Vi valkomnar forslaget
att ge UKA i uppdrag att infér propositionen sammanstilla en samlad
analys av dimensioneringsfragorna, vilket saknas idag. I detta arbete ar det
viktigt att UKA tar hinsyn till fackforbundens underlag och prognoser, och
att studenternas efterfragan fortsatt till stor del ar styrande.

5.2.3 En mer langsiktig, fokuserad och dialogbaserad styrning
och 5.2.5 Dialogbaserad styrning genom 6verenskommelser

DIK delar utredningens bedémning att regeringens styrning av hogre
utbildning och forskning bor ha ett fyradrigt perspektiv med avseende pa

2 SULF, Systemfel i kunskapsfabriken — om urholkning av ersdttningsbeloppen till
hégre utbildning, 2018
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mal, dimensionering, uppdrag och resurstilldelning. DIK stéller sig bakom
forslaget att regleringsbrevet for varje larosate utformas med
utgangspunkt i den samlade propositionen for utbildning och forskning.

DIK har svart att se effekterna av forslaget att som komplement till
regleringsbrevet infora ett dialogbaserat och larosatesanpassat
styrinstrument i form av fyradriga 6verenskommelser. Vi ser i grunden
positivt pa en mer tillits- och dialogbaserad styrning. Da
o6verenskommelserna inte dr bindande ar det dock svart att siga vilken
effekt de kommer att fa och vilken funktion de fyller i férhallande till
regleringsbrev. En forutsattning for att denna form av styrning ska fungera
ar jamvikt i dialogen, bade i forhdllandet mellan regering och larosaten,
och mellan olika larosiaten. Om 6verenskommelserna genomfors anser DIK
att UKA eller den féreslagna analysfunktionen med uppgift att félja
utvecklingen pa hogskoleomradet (avsnitt 5.4.2), bor fa i uppdrag att
utvardera detta och hur 6verenskommelser och dialoger fungerar.

DIK avstyrker alla former av ekonomiska incitament och
prestationsbaserad resurstilldelning kopplat till 6verenskommelsernas
eller annan maluppfyllelse. Olika larosaten har olika majlighet och
resurser att arbeta for att uppna malen. Det kan tvartom vara ett laroséte
med lagre maluppfyllelse som &r i storre behov av resurser. Systemet
skulle darfor bli ojamlikt. Ekonomiska incitament rimmar dessutom daligt
med tillitsbaserad styrning. Istillet bor man fokusera pa att utvardera
larosatenas arbete och stilla krav pa atgiarder, men ocksa erbjuda stod, i
de fall de inte lyckas.

5.4.2 En analysfunktion inom hogre utbildning och forskning
och 5.4.3 Organisatorisk form och finansiering

For att sdkerstilla en dndamalsenlig styrning och resurstilldelning ar det
avgorande med val underbyggda underlag och systematisk utvardering.
DIK stéller sig bakom forslaget om en analysfunktion som goér samlade och
oberoende analyser och uppféljningar som ska ligga till grund for framtida
politiska prioriteringar och propositionen for hogre utbildning och
forskning, samt utgora stod for larosatenas och andra intressenters arbete.
DIK anser att funktionen bor laggas pa en befintlig myndighet, i forsta
hand UKA. Oavsett var uppdraget utférs krivs givetvis samverkan med
andra myndigheter med uppdrag pa omradet, exempelvis UHR, SCB och
Jamstalldhetsmyndigheten.

DIK stéller sig bakom forslaget att analysfunktionen inrattas som en
kommitté med bred representation av ledamoter fran olika delar av
samhallet. DIK vill har framhalla vikten av att arbetstagarorganisationerna
finns representerade i expertgruppen och har kontinuerlig dialog med
ansvarig myndighet.
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6.1 Kopplingen mellan utbildning och forskning

DIK delar bedémningen att styrning av universitet och hogskolor bor
utformas sa att den i mdjligaste man hanterar utbildning och forskning
samlat. Att forskning och utbildning férs narmre varandra kan 6ka
utbildningens kvalitet vilket gynnar studenterna, samtidigt som det via
studenterna kommer nya idéer till forskning.

DIK delar ocksd bedomningen att larosatena aktivt bor arbeta med att
framja en akademisk kultur som varderar utbildning och forskning lika
hogt. Forskning har idag hogre status dn utbildning och manga larosiaten
valjer att satsa pa forskning till forman for utbildning. Detta maste
motverkas. Vi kommenterar fragan ytterligare under 9.2.1.

6.2.1 Vad ska styra utbildningsutbudets utformning? och 6.2.2
Behover utbildningsutbudet styras tydligare utifran
arbetsmarknadens behov?

DIK stéller sig bakom utredningens forslag att regeringen tar initiativ till
att det i forfattning (istéllet for i regleringsbrev som ar fallet idag), skrivs
in att utbildningsutbudet vid universitet och hogskolor ska utformas med
hansyn till kunskapsutvecklingen och svara mot studenternas efterfragan
samt arbetslivets och samhallets behov. Det ar har viktigt att de olika
aspekterna vager lika tungt sa att studenternas efterfragan och bibehallen
akademisk frihet inte tummas pa till forman foér arbetsmarknadens behov.
Att enbart lyssna pa prognoser riskerar att leda fel da ingen vet hur den
framtida arbetsmarknaden faktiskt ser ut. De flesta studenter far
anvandning av sin utbildning, &ven om det inte var pa det sitt som
prognosmakare och politiker tankt fran borjan. Inte minst for att en stor
del av hogre utbildning, daribland inom humaniora och
samhallsvetenskap, ger studenterna kompetenser som kan komma till
nytta pa hela arbetsmarknaden, snarare dn att leda till specifika yrken.

DIK delar ocksa beddmningen att utformningen av utbildningsutbudet
fortsatt bor vara larosatenas ansvar, men att regeringen bor styra
utbildningens omfattning pa totalniva. Vi tillstyrker forslaget att
regeringens styrning ska ske genom regleringsbrev som anger fyraariga
utbildningsuppdrag till respektive larosate och som innehaller mal om
antal helarsstudenter pa totalniva samt mal for utpekade utbildningar och
eventuella sarskilda ataganden.

DIK vill framhalla att om utbildningar far i uppdrag att 6ka
dimensioneringen kravs ocksa 6kade och langsiktiga resurser till
larositena och kontinuerlig dialog med utbildningarna. De maste ocksa fa
tillracklig tid for att genomfora forandringarna, bland annat for att kunna
anstalla fler larare med trygga anstallningar.

Biblioteks- och informationsvetenskap ar en av de utbildningar dar
behovet av fler utbildningsplatser ar stort. Arbetslosheten ar rekordlag,
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manga arbetsgivare har svart att hitta ratt kompetens och en stor grupp
vantas ga i pension under de kommande aren3. Samtidigt har bara 37
procent av eleverna i grund- och gymnasieskolan tillgang till ett bemannat
skolbibliotek*. Fler bibliotekarier dr avgoérande for att biblioteken ska
kunna utféra sina samhallsbarande och demokratiska uppdrag, och for att
skolbiblioteken ska kunna lagga grunden for informationskompetenta
samhéllsmedborgare. DIK bedomer att det behover utbildas dubbelt sa
manga under den kommande tiodrsperioden och anser att regeringen bor
satta upp sarskilda mal om detta i regleringsbreven till utbildningarna.

Forutom dimensioneringen vill DIK betona att det behévs mer resurser for
att utbildningarna ska kunna vara aktuella och kvalitativa och ge
studenterna de kunskaper som behovs i arbetslivet. DIK:s
studentmedlemmar efterfragar en battre koppling mellan utbildning och
arbetsliv, inte minst inom humaniora och samhallsvetenskaps. Larosaten
och utbildningar behéver ocksa bli battre pa att félja upp hur examinerade
studenter efter nagra ar i arbetslivet upplever utbildningens relevans.

DIK ser liksom utredningen behov av battre och mer tillganglig
information till studenter om utbildningar och arbetsmarknadsprognoser.
Har kan ansvariga myndigheter med férdel anvdnda fackférbundens
statistik som finns tillganglig via bland annat Sacos webbplats¢.

6.3.1 Vad ar hogskolans roll i det livslanga larandet?

Att fler bygger pa sin kompetens l6pande under livet dr avgorande for att
mota bade nutida och framtida kompetenskrav och behov, men ocksa for
att fler ska kunna arbeta langre. Det kraver att alla far lika mojlighet till
kompetenspafyllnad och att hogskolans kursutbud méter de behov som
finns. DIK tillstyrker darfor utredningens forslag att regeringen tar
initiativ till att det i hogskolelagen (1992:1434) ater slas fast att det i
utbildning pa grundniva och avancerad niva dven ska inga fortbildning och
vidareutbildning. Vi vill dock betona att utékade uppgifter och ansvar till
hogskolan kring livslangt larande kraver sarskilda resurser. Annars ar
incitamenten for hogskolan att tillhandahalla fortbildning sm3, samtidigt
som det finns risk att den examensinriktade utbildningen och
fortbildningen stélls mot varandra.

DIK delar inte utredningens beddmning att den kursbaserade
hogskoleutbildningen ger goda forutsattningar for livslangt larande inom
nuvarande system. For att méta behoven av kompetensutveckling kréavs

3 DIK, Arbetsléshetsrapport 2018

4 Kungliga biblioteket, Bibliotek 2018

5 DIK:s studentgrupp, Nedvdrdering av humaniora bérjar pd universitetet,
Universitetslararen, maj 2019

6 Saco, Hdr finns jobben om fem dr
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ett 6kat och mer flexibelt utbud av kurser som gar att kombinera med
arbete. Det behovs fler korta kurser, kurser pa 1ag fart och pa kvallstid,
samt 6kad tillgdng till platser pa fristdende kurser. Aven
distansutbildningen behdver utvecklas - bade for att det ska bli enklare
och mer tillgangligt att studera parallellt med yrkeslivet, men ocksa for att
manniskor i hela landet ska kunna bygga pa sin kompetens utan att behéva
flytta. Det ar darfor vialkommet att fragan om hogre utbildning i hela landet
och starkta mojligheter till distansutbildning lyfts i den skriftliga
overenskommelsen mellan S, C, Mp och L (det s.k. Januariavtalet). DIK
anser ocksd att man bor uppmuntra fler larosaten att tillhandahélla 6ppna
natbaserade kurser som inte ger hogskolepoang (Moocs).

Utbildningarna maste ocksd vara relevanta och méta behoven pa en
foranderlig arbetsmarknad. DIK ser stort behov av mer satsningar pa
utbildningar och relevant uppdragsutbildning inom humaniora och
samhallsvetenskap. Detta efterfragas av vara medlemmar, men ar ocksa
kunskaper som behdvs och kommer att behdvas inom allt fler yrken och
branscher. Manga yrken och arbetsuppgifter kommer att férandras och
forsvinna till f6ljd av automatisering och digitalisering. Men kunskap och
kompetens inom humaniora och samhallsvetenskap sa som
tolkningsformaga, retorik, kritiskt tinkande, etiska och filosofiska
fragestallningar, sprak, interkulturell kompetens med mera ar svara att
automatisera och kommer spela en allt storre roll pa framtidens
arbetsmarknad. Att satsa pa dessa amnen kan bidra till att 16sa
kompetensbrist men ocksa en rad sociala, miljomassiga och
sdkerhetspolitiska samhallsutmaningar. Man behover ocksa i hogre grad
integrera humanvetenskaperna i andra utbildningar, i synnerhet de som
handlar om teknisk/digital utveckling och Al, och satsa pa
tvarvetenskaplig forskning.

Det ar ocksa viktigt att hogskolorna bidrar till det livslanga larandet
genom att validera kompetens. Detta sker i liten utstrackning idag vilket
visar pa brister i systemet. Fler behover fa sitt tidigare larande bedémt och
erkant for tillgodordknande inom hogskolan sd att hogskoleutbildningar
kan kortas dar det behovs. Har kravs att strukturer och metoder for
validering utvecklas, att det skapas ett nationellt samordnat system med
gemensamma riktlinjer och att extern granskning genomfors. Den
pagdende Valideringsdelegationen (2015-2019) har lamnat flera bra
forslag kring detta. Avgorande for att de ska bli verklighet ar att larosatena
far ersattning for arbetet med validering och tillgodordknanden.

Nar det galler uppdragsutbildning vill DIK betona att mdjligheten till detta
ser valdigt olika ut beroende pa arbetsgivare och bransch. Fér manga av
DIK:s medlemmar, sarskilt inom offentlig sektor, prioriteras séllan
kompetensutveckling. Har kravs insatser gentemot arbetsgivare. Ett satt
kan vara att skriva in i kollektivavtal att arbetsgivare ska avsatta tid och

DIK, Bondegatan 21, 116 33 Stockholm e dik.se Sid 7 (18)



resurser for kompetensutveckling for alla anstéllda. Eftersom behoven
varierar pa olika arbetsplatser ar mojligheten till detta storst i lokala avtal.

Det behdvs ocksd nya modeller for finansiering for de vars
kompetensutveckling inte bekostas av arbetsgivaren. DIK anser att en bred
finansieringsmodell bor ses 6ver, dir man med férdel kan anvanda sig av
arbetsloshetsforsdkring, socialférsakringar eller andra befintliga system.
En sadan modell kan komma fler grupper till del, exempelvis
egenforetagare och visstidsanstillda, och kan ocksa nyttjas av de som
arbetar i yrken dar kompetensutveckling séllan prioriteras. Da detta ar
vanligt i kvinnodominerade yrken och sektorer kan en sidan modell ocksa
fa positiva effekter for jamstalldheten.

DIK anser vidare att bestimmelserna behover dndras sa att
uppdragsutbildning ocksa kan képas av egenforetagare for fortbildning av
personal, vilket inte dr mojligt idag. Att alla, oavsett anstillningsform, far
tillgang till kompetensutveckling ar avgoérande for att mota behoven pa
arbetsmarknaden.

Aven reglerna for studiemedel behéver anpassas for kortare och mer
lagintensiva studier for att frdmja livslangt larande. For att fler ska kunna
stilla om senare i livet kan den dvre aldersgransen (57 ar) i studiestodet
behdva hojas. Man bor ocksa se 6ver mojligheten att kvalificera for en ny
period med studiestdd senare i livet, &ven om man anvant sina 240 veckor,
exempelvis om man férvarvsarbetat en langre tid emellan.

Det dr gladjande att utredningen lyfter fram samhallets behov av kunniga,
valinformerade, kritiska medborgare som sjalvstiandigt kan soka kunskap,
och att detta ar en forutsattning for det demokratiska samhallet. Har vill vi
framhalla att DIK:s yrkesgrupper arbetar med just detta. Vara medlemmar
pa (skol)bibliotek, museer, arkiv med mera rustar medborgarna med
avgorande kunskap inom medie- och informationskunnighet, kallkritik,
historisk evidens och folkbildning. Samtidigt har de en unik méjlighet att
na och mdta breda grupper i samhallet. De bidrar till det livslanga
larandet, men deras kompetenser och institutionernas infrastruktur maste
battre tas tillvara och dven integreras i andra samhallsinstitutioners
arbete, daribland hogskolor och universitet.

6.3.2 Ekonomiska hinder for flexibla utbildningsformer
forsvarar utbud for fortbildning

DIK tillstyrker forslaget att prestationer ges minskad betydelse i
resurstilldelningssystemet for utbildning.

Det prestationsbaserade systemet innebar att det 16nar sig battre for
larosaten att ha fler utbildningsprogram eftersom dessa har hogre
genomstromning, snarare an fristdende kurser och distansutbildningar
som har lagre prestationsgrad. Att utbildningar som éar flexibla for
studenten ofta ar ekonomiskt oférdelaktiga for larosatena motverkar det
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livslanga larandet. Det prestationsbaserade systemet leder ocksa till att de
utbildningar som ar i storst behov av forbattringar riskerar att fa mindre
resurser, samtidigt som det utgor ett incitament att sinka
examinationskrav i syfte att fa mer ersittning.

DIK delar ocksa utredningens beddmning att man inte bor inféra en
prestationsbaserad ersattning till utbildningar for fortbildning for
yrkesverksamma. Daremot behéver man totalt sett ge larosiatena 6kade
resurser for att tillhandahalla dessa utbildningar.

6.4.2 Dimensionering av utbildning pa forskarniva

DIK delar bedémningen att bade regering och larosaten har ett ansvar for
forskarutbildningens omfattning och inriktning, att fdlja utvecklingen och
vid behov vidta atgirder, samt att det samlade anslaget ger 6kad
flexibilitet for detta. Vi vill dock framhalla att flexibiliteten ocksa kan leda
till att vissa &mnen premieras pa bekostnad av andra. Redan idag ar
platser pa forskarutbildningen firre inom humaniora och
samhallsvetenskap. Eftersom detta dr kvinnodominerade utbildningar
innebar det ocksa en snedférdelning baserat pd kon. DIK anser att det har
finns behov av 6kad styrning och att detta maste bevakas och lyftas i den
samlade propositionen, liksom i den dialogbaserade styrningen.

6.5 Breddad rekrytering till utbildning

DIK delar utredningens beddmning att alla tre nivaer bor inga i
larosatenas arbete med breddad rekrytering, dven utbildning pa
forskarniva vilket inte ar uttalat idag. DIK avstyrker diaremot
bedémningen att detta ska foljas upp via dialogbaserad styrning. Vi anser
att forslagen ar allt for svaga och att det istéllet behovs grundlaggande mal
och indikatorer for arbetet med breddad rekrytering som ar lika och
obligatoriska for alla larosaten, och att frdgorna bor inga i propositioner
och regleringsbrev. Att alla mdter samma saker och har samma indikatorer
for uppfoljning underlattar uppféljning och utvardering pa nationell niva.

Att framja och bredda rekryteringen till hogskolan ar ett krav enligt 1 kap.
5 § hogskolelagen. Med detta avses att aktivt arbeta for att 6ka mangfalden
och sikerstilla att ingen studentgrupp missgynnas med avseende pa kon,
konsoverskridande uttryck, etnisk tillhorighet, religion/annan
trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell ldggning, alder eller social
bakgrund. Breddat deltagande ar avgdrande for att motverka den vaxande
polariseringen pa arbetsmarknaden mellan de med och utan hégre
utbildning. Det 4r en fraga om jamlikhet och demokrati, men ocksd om
hogskolans och forskningens utveckling och konkurrenskraft.
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Flera studier fran bland annat UKA7 och UHRS8 visar att den sociala
snedrekryteringen ar tydligast nar det kommer till foraldrars
utbildningsbakgrund och att den grundas i de tidiga skoldren. Arbetet for
att jamna ut snedférdelningarna maste alltsa borja langt tidigare an i
hogskolan och vara ett uppdrag for ett flertal samhallsinstitutioner. En
likvardig och jamlik grundskola ar avgérande men det kravs ocksa insatser
for att motverka ekonomisk och social segregation och utsatthet,
exempelvis boendesegregation. Aven riktade insatser till
underrepresenterade grupper spelar stor roll, inte minst lasframjande och
andra aktiviteter som biblioteken star for.

Att problemet grundas i tidig dlder betyder inte att hogskolans roll ar
oviktig. Som utredningen patalar arbetar manga larosiaten med breddad
rekrytering, men inte alltid pa ett strukturerat satt. Hogskolor behover bli
battre pa att na ut till underrepresenterade grupper med information,
digitalt saval som fysiskt. Det behovs ocksa fler insatser for validering och
beddmning av reell kompetens, och for att fler hogskolor ska anvidnda den
sa kallade tredje kvoten dar platser kan tillsdttas utifran exempelvis
intervjuer, arbetsprover eller annat alternativt urval (bl.a.
Tilltradesutredningen och Valideringsdelegationen har ldmnat forslag
kopplade till detta). Vidare behover larosatena se 6ver att kurslitteratur,
undervisningsformer och organisering av utbildning inte ar exkluderande,
samt sdkerstélla att examinationer och beddémningar av studenternas
prestationer gors pa ett likvardigt satt. Det maste ocksa sittas av mer
resurser och stodfunktioner till studenter som har behov av detta.

En avgorande fraga ar ocksa att undervisningstiden 6kar, sarskilt inom
humaniora och samhallsvetenskap dar antalet ldrarledda timmar per
vecka ar fa. En rapport fran Humtank visar att humaniorastudenter far 2-9
kontakttimmar i veckan och forvantas utféra majoriteten av sin utbildning
(75-95 %) genom sjalvstudier®. Féorutom att det sdanker kvalitén pa
utbildningen riskerar det ocksa att leda till att studenter, sarskilt fran
studieovan bakgrund, avslutar utbildningen i fortid eller far samre resultat
pa tentor och examensarbeten. DIK anser att man bor fortydliga i
Hogskolelagen, Hogskoleforordningen och/eller kursplaner att larosatena
ska sakerstilla tillracklig undervisningstid for att utbildningarna ska halla
god kvalitet. Det kraver givetvis att utbildningarna har tillrackliga
resurser. Darutover bor de studenter som behover det erbjudas extra
studiestdd, och mojlighet att lasa valbara kurser i exempelvis studieteknik.

7 UKA, Svensk hégre utbildning i internationell belysning, 2019

8 UHR, Utbildning gdr i arv, 2017
9 Humtank, Humanioras pris och vdrde: resurser och utbildningskvalitet, 2016
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For att sdkerstélla en mer andamalsenlig styrning anser DIK att fragorna
bor behandlas i de fyraariga propositionerna och att specifika mal bor inga
i regleringsbrev. Grundlaggande for all styrning ar att ansvarsfordelningen
ar tydlig och att mal ar val féorankrade i hela verksamheten. Fragorna
maste agas direkt av rektorn och alla larosaten behover tydliggora vilket
ansvar som ligger pa universitetsledning respektive olika &mnesnamnder
och institutioner, samt ha en sarskilt utsedd person som samordnar
arbetet. For mer struktur och langsiktighet, och for att larosaten ska kunna
lara av varandra, kravs ocksa okad nationell samordning, samverkan och
kompetensutveckling for ansvariga pa larosatena.

Nar det galler kon och jamstilldhet kommenterar DIK detta i avsnitt 8.3.

6.6.1 Balansen mellan direkta anslag och externa medel

DIK tillstyrker forslaget att regering och riksdag uttalar ett mal och
formulerar en plan for att andelen direkta statsanslag ska utgéra minst
hélften av de totala forskningsintdkterna vid universitet och hégskolor i
landet inom den narmaste attadrsperioden. Vi delar ocksa synen pa att
detta bor ske genom en succesiv 6kning av basanslagen som inleds i nasta
samlade proposition.

Intdkter fran externa finansiarer har under lang tid 6kat mer dn de direkta
statsanslagen och sedan 2005 har de ocksa 6kat i allt snabbare takt
(UKA)10, Det &r bra att forskare har mojlighet att ocksa séka externa
medel, men DIK ser en rad problem med utvecklingen mot en hogre andel
utomstaende finansiering. Dels riskerar det att styra forskningen genom
att larosaten satsar pa forskning dar det finns medel att soka, dels saknar
extern finansiering ofta koppling till utbildning och motverkar darfor
ambitionen att fora forskning och utbildning ndrmare varandra. Det
innebar ocksd att en stor del av forskares tid gar at till att skriva
forskningsansokningar (som inte alltid resulterar i anslag).

Ytterligare ett problem ar att mojligheten att fa extern finansiering
varierar for olika &mnen beroende pa inriktningen hos de
forskningsfinansierande organisationerna. Tillgdngen ar exempelvis
betydligt storre inom medicinsk och teknisk forskning dn inom
humanvetenskaperna dar externa finansiarer ar farre och tillgangliga
bidrag mindre. Det leder till att den redan existerande skevheten i
resursfordelningen forstarks.

Att externa forskningsprojekt ofta ar kortsiktiga leder dessutom till fler
tidsbegransade och otrygga anstéllningar. Andelen tidsbegransade
anstallningar ar hog bland forskande och undervisande personal (33 %),

10 yKaA, Forskningsfinansieringen vid svenska universitet och hégskolor, 2017
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jamfort med arbetsmarknaden i 6vrigt (17 %), och kvinnor har i hogre
omfattning 4n méan en allmén visstidsanstallning eller ett vikariat!!. Med
en tillracklig basfinansiering far larosaten forutsattningar att erbjuda fler
trygga anstallningar och arbetsvillkor for forskare, larare och doktorander
- men det kommer inte att ske per automatik. DIK anser har att
utredningen tydligt borde ha pekat ut vikten av att larosdtena minskar den
hoga graden av tidsbegransade anstéllningar. Bristande trygghet drabbar
medarbetarna men paverkar ocksa den akademiska friheten och kvalitén i
undervisning och forskning, och gor det svart att behalla bra kompetens.
Tidsbegransade tjinster ska bara anvdndas nar det ar motiverat — de ska
inte sattas i system och staplas pa varandra. Har ansvarar forstas parterna
for en stor del av 16sningen genom avtal. Men det kravs ocksa att
regeringen i regeringsbrev och propositioner tydliggér larosatenas ansvar
att gora trygga anstallningar till norm. Ett satt ar att satta upp krav pa att
erbjuda tillsvidareanstillning senast efter avslutad postdok och att
sdkerstalla att villkoren for de sa kallade meriteringsanstallningarna blir
likvardiga pa larosiatena. Darutdver bor anviandandet av allman visstid och
staplande av tidsbegransade anstéllningar f6ljs upp inom ramarna for
UKA:s kvalitetssikringsarbete.

6.6.3 Atgarder for att framja hog kvalitet

DIK delar utredningens bedémning att larosatenas insatser med anledning
av hojda basanslag bor foljas upp. Detta kan goras i arsredovisningar eller i
6verenskommelserna om dessa infors. DIK delar ocksad bedémningen att
ett nationellt ramverk for utvardering av forskningen bor skapas som ar
kvalitetsdrivande och ger god insyn.

Det dr har avgorande att folja upp anslagsfordelningen mellan olika
amnesomraden, samt larosatenas arbete for att nd malen om breddad
rekrytering och jamstalldhet (vi kommenterar detta pa djupet under 6.5
och 8.3). Bade utbildningens och forskningens kvalitet 6kar genom att fler
erfarenheter, perspektiv och uppfattningar far utrymme.

6.6.4 Avvagningar mellan olika forskningsomraden

DIK delar bedémningen att styrning mot olika forskningsomraden kan ske
via forskningsfinansierande myndigheter eller som sarskilda satsningar
via de direkta anslagen efter bred utlysning och sakkunnigprévning. DIK
delar ocksa bedomningen att man behéver ta hansyn aven till de privata
finansidrernas prioriteringar, med inriktningen att balansera eller
kompensera dessa.

11 JKA, Tidsbegrdnsade anstdllningar bland hégskolans forskande och undervisande
personal, 2018
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Utredningen skriver att syftet med att utveckla styrningen ar att stodja
malet “att Sverige ska vara ett av vdrldens frdmsta forsknings- och
innovationsldnder och en ledande kunskapsnation, ddr hogkvalitativ
forskning, hdgre utbildning och innovation leder till samhdillets utveckling
och vilfird, ndringslivets konkurrenskraft och svarar mot de
samhdllsutmaningar vi stdr infor, bdde i Sverige och globalt.”

Det ar har viktigt att inte ensidigt se Ionsamhet, medicin och teknisk
innovation som "strategisk” forskning, vilket ofta varit fallet i tidigare
satsningar. Aven samhillsnyttig och samhillsutmanande forskning, dar
manga av DIK:s medlemmar finns och verkar, ar i allra hogsta grad
strategisk. Mer om hur humaniora och samhallsvetenskap kan bidra till att
16sa samhallsutmaningar och kompetensbrist finns i avsnitt 6.3.1.

6.6.5 Oversyn av de statliga forskningsfinansidrerna

DIK tillstyrker utredningens forslag att en éversyn av den statliga externa
finansieringen av forskningen gérs. Oversynen bér omfatta savil
forskningsraden och Vinnova, som dvriga myndigheter som finansierar
forskning. Syftet med dversynen ska vara att sidkerstélla att den statliga
forskningsfinansieringen dr dndamalsenligt organiserad.

DIK vill aterigen betona att 6versynen ska géras med hansyn till
jamstalldhet (avsnitt 8.3) och for att motverka snedférdelningen mellan
olika &mnesomraden (avsnitt 6.6.4). Resultaten av 6versynen behover
ocksa foljas av konkreta insatser for att rétta till obalanser.

7.2 Forslag till en ny formulering i hogskolelagen

DIK tillstyrker utredningens forslag att regeringen tar initiativ till att
forandra lydelseni 1 kap. 2 § hogskolelagen (1992:1434) sa att det anges
att det i hogskolornas uppgift ska inga att samverka med det omgivande
samhillet och verka for att den kunskap och kompetens som finns vid
hogskolan kommer samhallet till nytta.

DIK valkomnar den foreslagna lydelsen som fortydligar hogskolans ansvar
for positiv samhaillsutveckling. Okad samverkan med det omgivande
samhillet sa som civilsamhélle samt museer, arkiv, och andra
kulturinstitutioner, bidrar till att starka utbildningens och forskningens
kvalitet och relevans.

Kulturinstitutionerna ar ocksa en viktig resurs for att tillgangliggora och
kommunicera nya forskningsresultat. DIK ser har problem med
inldsningen av offentligt finansierad forskning och den orimliga
oligopolstallning med omotiverat hoga vinster som de dominerande
vetenskapliga tidskrifterna gor. Det finns ocksa en skillnad i tillgang till
informationsforsorjning och e-resurser mellan olika larosaten. For att
larosaten ska kunna fullgora sitt uppdrag att bidra till allas (studenters och
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forskares, men dven allmdnhetens) kunskapsinhdmtning, behdvs 6ppen
tillgang till forskningsresultatet.

DIK valkomnar att regeringen i den senaste forskningspropositionen
(2016/17:50) lyfter behovet av att digitalisera det material som idag finns
vid kulturarvsinstitutionernas arkiv, samlingar och bibliotek, da dessa till
stor del ar outnyttjade som forskningsresurser. Hir behéver man
sakerstalla att institutionerna far tillrackliga medel for detta arbete.

8.3 Langsiktig strategi for okad jamstalldhet

DIK delar utredningens beddmning att regeringen fortsatt bor ha
jamstalldhetsintegrering som huvudsaklig strategi for jamstalldhet inom
hogskolan. DIK anser dock att utredningens dvriga forslag pa omradet inte
ligger i linje med detta.

Som utredningen sjalv tydliggor ar ojamstalldheten inom hogskolan
ihallande. Man ar 6verrepresenterade ju hogre upp i hierarkin man
kommer, har hogre 16n inom alla kategorier och har oftare
tillsvidareanstallningar. Detta trots att kvinnor som grupp haft hogre
utbildningsniva dn mén i flera decennier, och dessutom i hogre grad tar
sina poang och avlagger examen. De olika villkoren for kvinnors och mans
karrarutveckling har tydliggjorts av bland annat Delegationen for
jamstalldhet i hogskolan (2014). Flera utredningar och granskningar har
ocksa visat att forskningsanslag fordelas ojamstéllt, bade nér det giller de
basanslag som fordelas internt inom larosaten och niar medel tilldelas via
externa finansidrer12 Snedférdelningen giller inte minst de strategiska
satsningarna pa sa kallad excellent forskning diar undersokningar visat att
bara 12,7 procent av medlen gatt till kvinnor!3. Att kvinnodominerade
professionsomraden far mindre forskningsresurser leder ocksa till att
utbildningarna far sdmre forskningsanknytning.

For att pa allvar leva upp till strategin om jamstalldhetsintegrering kravs
att tydliga och matbara mal byggs in i alla delar av verksamhet och
styrning inklusive budgetar, samt att det finns tydliga indikatorer for
uppféljning. Arbetet ska utga fran ledningen, i detta fall rektorn, och
integreras i alla beslut, processer, system och rutiner. For att uppna
jamstalldhet inom hogskolan kan det med andra ord inte vara valbart att
satta upp mal. DIK avstyrker darfor beddomningen att larosatesspecifika
mal inom prioriterade jamstéalldhetsomraden ska kunna finnas med i de
icke-bindande 6verenskommelserna mellan regering och larosate.

12 Statskontoret, Forskningsanslagen ur ett jdmstdlldhetsperspektiv, 2014

13 Sandstrom et al, Hans Excellens: om miljardsatshingarna pd starka
orskningsmiljéer, 2010
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Istéllet anser DIK att grundlaggande mal bor sattas gemensamt for hela
hogskolesektorn och slas fast i regleringsbrev, samt att atgarder och
resultat ska redovisas i drsredovisningar. Aven om mal &r tydliga och
konkreta kan larosaten ha frihet i hur malen ska nas. Detta kan diskuteras
inom ramarna for 6verenskommelserna om de infors. Dar finns ocksa alla
mojligheter att satta upp ytterligare mal for att ta tillvara lokalt
engagemang och tillgodose larosatenas olika forutsattningar och behov.

DIK avstyrker ocksa forslaget att tidigare beslutade principer for
rekryteringsmalen for professorer inte langre ska gilla. Som utredningen
sjalv visar har andelen kvinnliga professorer 6kat kraftigt sedan malen
inférdes (en 6kning med 94 procent sedan 2007). Styrningen har alltsa
varit effektiv. Att dd ta bort det enda matt som finns i nuldget anser DIK ar
fel vig att ga. Istéllet behover det finnas kvar och utékas med fler
langsiktiga och strukturella mal.

Nér det giller méjligheten att gora akademisk karriar bor mal om jamn
konsfordelning (d.v.s. minst 60/40%) gélla positioner pa alla nivaer inom
akademin, och dven for rekryteringsgrupper, betygsndmnder och
sakkunniggrupper. For att uppna detta kravs bland annat jamstallda
rekryterings- och befordringsprocesser. Det krdvs ocksd mal och uppdrag
for en jamn férdelning av utbildnings- och forskningsanslag till kvinnor
och mén, liksom kvinno- och mansdominerade dmnen. Fordelningen ska
gélla alla nivder - basanslag, anslag fran forskningsfinansierade
myndigheter och medel fran externa finansiarer. Detta bor slas fast i de
fyradriga propositionerna, samt i regleringsbrev till larosaten och
instruktioner till myndigheter.

Vidare behovs insatser for att motverka konsstereotypa utbildningsval,
sarskilt for att fler pojkar och man ska soka sig till traditionellt
kvinnodominerade omraden. Det krdaver information men ocksa att
kvinnodominerade yrken uppvarderas genom battre loner och villkor.
Larositen behover ocksa likt andra arbetsplatser arbeta for att motverka
diskriminering och sexuella trakasserier, vilket ar utbrett inom
akademin?4.

Gemensamma mal och indikatorer gor det lattare att félja upp
utvecklingen pa nationell niva. Jaimstalldhetsmyndigheten och SCB kan
forslagsvis fa i uppdrag att utarbeta relevanta mal och tydliga indikatorer
for uppfoljning. Om utvirderingsuppdraget ska ligga p4 UKA som
utredningen foreslar, ar det viktigt att de tar stod fran ovan ndmnda
expertmyndigheter. En forutsattning for relevant uppféljning ar att

14 Vetenskapsradet, Sexuella trakasserier i akademin, 2018
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laroséaten levererar konsuppdelad statistik uppdelad pa olika
amnesomraden.

DIK delar bedémningen att jaimstéllhet ocksa bor finnas med som ett
omrade i kvalitetssdkringssystemet for utbildning och forskning. Att
premiera kompetens istillet for kon 6kar bade demokratin, legitimiteten
och kvaliteten inom hdgre utbildning och forskning.

DIK beddmer att ovan namnda forslag battre styr mot det
jamstalldhetspolitiska delmalet om jamstailld utbildning, Hégskolelagens
krav pa jamstalldhet samt det forskningspolitiska delmalet om 6kad
jamstalldhet. Avgorande for att lyckas ar ocksa att laroséten far stod i sitt
arbete. Jamstalldhetsmyndighetens existerande uppdrag om
jamstalldhetsintegrering av universitet och hogskolor (JiHU) som planeras
upphora 2019, bor darfor forlangas och fa fortsatta medel.

9.2.1 Ett samlat anslag

DIK stéller sig bakom forslagen att utbildning och forskning ses som en
samlad verksamhetsgren dar all verksamhet vid larosatet ingar, och att
varje larosate tilldelas ett samlat anslag for denna verksamhetsgren. Vi
stéller oss ocksa bakom forslagen att det for det samlade anslaget
redovisas en utbildningsram och en forskningsram (dar utbildningsramen
motsvarar dagens anslag till utbildning pa grundniva och avancerad niva,
och forskningsramen dagens anslag till forskning och utbildning pa
forskarniva), samt att det utdver detta kan inga sarskilda medel for
utpekade dndamal.

DIK anser att ett samlat anslag i grunden ar bra och kan bidra till att féra
utbildning och forskning ndrmare varandra, och dven gynna samverkan
dem emellan. Samtidigt finns risken att vissa larosiaten kommer att
anvianda mer pengar till forskning for att kunna profilera sig, pa bekostnad
av utbildning. En rapport fran UKA visar att hogskolornas
forskningsintakter under 2007-2017 har 6kat med 10,5 miljarder kronor
medan utbildningsintdkterna 6kat med 2,6 miljarder!s. Detta innebar att
hogskolan redan idag har en storre forskningstyngd. Det ar darfor viktigt
att regeringen i propositioner, regleringsbrev och dialoger betonar att
utbildning och forskning ska prioriteras likvardigt. [ utvarderingar ska det
vara latt att f6lja kostnaderna per amne uppdelat pa olika typer av
finansiering, och hur mycket som gatt till forskning respektive utbildning.

Utredningen menar att det fér utbildningens del inte i forsta hand ar hur
resurserna tilldelats som ger relevant information om verksamhetens
kvalitet. DIK héller med om att kvalitet méts pa andra satt, men vill
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framhalla att resursfordelningen ar en tydlig indikator som givetvis
paverkar utbildningens kvalitet, exempelvis mdangden undervisningstid,
mojligheten att utforma nya undervisningsmetoder med mera.

9.3.1 Den fasta basen

DIK tillstyrker utredningens forslag att halften av utbildningsramen utgor
en bas som inte varierar med det faktiska antalet heldrsstudenter eller
deras prestationer.

Som vi tidigare anfort (avsnitt 6.3.2) finns flera problem med en
prestationsbaserad resurstilldelning. En fast bas underlattar for ett mer
langsiktigt och forutsebart arbete, och kan dessutom framija fler trygga
anstallningar.

DIK delar ocksd bedomningen att resurstilldelningssystemet dven
fortsattningsvis till stor del ska vara baserat pa studenternas efterfragan
och att basen darfor inte ska utgoéra den dominerande delen av
resurstilldelningssystemet. Man bor givetvis folja och utvardera effekterna
av detta och om det finns behov ytterligare 6ka den rorliga delen som
baseras pa antalet studenter.

9.3.2 Resultatbaserad ersattning baserat pa antalet
helarsstudenter

DIK ser i grunden positivt pa utredningens forslag att halften av
utbildningsramen gors rorlig och beroende av antalet studenter, samt att
den rorliga delen avriknas arligen och baseras pa antalet helarsstudenter
aktuellt budgetar. Att ersattningen per student blir den samma for alla
dmnen skapar forutsittningar for att utjamna skillnader och motverka den
nuvarande underfinansieringen av humaniora och samhéllsvetenskap.
Eftersom modellen innebér att det dven i fortsdttningen ar larosatets
ansvar att bedoma hur resurserna fordelas mellan utbildningar ar det dock
svart att se vad forslaget kommer fa for effekt pa utbud och
dimensionering inom olika &mnesomraden.

DIK vill har betona att det ar viktigt att bygga in mekanismer for att amnen
som traditionellt varderats ligre inte ska fortsatta nedprioriteras genom
mindre resurser. Humaniora och samhallsvetenskap har lagst ersattning
av alla &mnen?s. Valkomna satsningar har gjorts for att hoja
utbildningarnas kvalitet genom 6kad ersattning, men de har de inte varit
tillrackliga. Enligt UKA har satsningarna lett till att det finns plats for farre
studenter, eftersom de till stor del finansierats inom befintliga ramar?’. En
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annan konsekvens av att larosatena styr 6ver fordelningen kan bli att

samma utbildning pa olika larosaten i landet far olika resurser och kvalitet.

DIK ser ocksa en risk att forslaget drabbar de konstnarliga hogskolorna
och utbildningar inom konst, musik, design, dans, teater och cirkus som
har betydligt mer kostsamma utbildningar och fa studenter. Om
regeringen gar vidare med forslaget behover hansyn tas till detta.

Analysfunktionen eller annan myndighet bor utvardera detta.
Amnesprislapparna har inneburit att det varit enkelt att f6lja hur resurser
fordelas. Det dr viktigt att denna transparens och mojlighet att fortsatta
folja fordelningen mellan &mnen kvarstar dven om prislapparna tas bort.

Anna Troberg
Forbundsordférande, DIK

Johanna Alm Dahlin
tf Samhallspolitisk chef, DIK
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Remiss av betankandet En langsiktig, samordnad och
dialogbaserad styrning av hogskolan (SOU 2019:6)

Bakgrund

Regeringen beslutade den 27 april 2017 att tillsdtta utredningen Styrning for starka och
ansvarsfulla larosaten (dir 2017:46). I uppdraget lag att gora en samlad Oversyn av
universitetens och hégskolornas styrning, inklusive resurstilldelning.

Utredningen menar bland annat att en andamalsenlig styrning for starka och ansvarsfulla
larosdten maste:

e Friamja akademisk frihet, kvalitet och ansvarstagande - garantera det fria
kunskapssokandet och framja en stark kvalitetskultur genom att halla fokus pa
resultat och kvalitet och samtidigt undvika detaljstyrning eller snedvridande
incitament.

e Frdmja ett rollsdkert samhallsansvar - larosatena bor forvantas att utifrdn en stark
akademisk integritet géra vad de kan for att den kunskap och kompetens som
skapas kommer till nytta i samhallet pa olika satt.

e Framja strategisk handlingsformaga - ge larosdtena langsiktiga ramar och
handlingsutrymme att ta ansvar utifran sina respektive forutsattningar.

Om Naturvetarna

Naturvetarna ar fackférbundet for akademiker inom naturvetenskap. Vara 33 000
medlemmar arbetar inom livsvetenskaperna, miljo, jord, skog, de fysiska vetenskaperna,
matematik och informationsteknologi. Av dessa arbetar narmare 4 300 med vetenskaplig
forskning och utveckling. Omkring 4 500 ar anstillda och 1 900 studerar inom universitet
och hogskola. Drygt en fjardedel av medlemmarna har disputerat. Naturvetarna ar
kontaktférbund for Karolinska Institutet och Sveriges lantbruksuniversitet samt de flesta
statliga forskningsfinansiarer.

Naturvetarnas synpunkter

Utredningens forslag kan leda till en forbattrad styrning av hogskolan. Flera av forslagen
gar i en riktning som Naturvetarna linge efterfragat. Naturvetarna delar utredningens
bedémningar och tillstyrker forslagen, forutom 6.2.2, 6.2.3, 6.6.5, 9.4.1, 9.4.3, 9.5, 9.7 vilka
vi ldmnar utan synpunkter. I den kommitté som foreslas i 5.4.3 anser vi att fackliga
representanter ska inga.

Naturvetarna anser att goda villkor och attraktiva karridrvagar ar en forutsattning for
utbildning och forskning av hég kvalitet. Vi delar utredningens bedémning att ett samlat
anslag och en 6kad andel direkta statsanslag ger larosdtena storre utrymme och férmaga
att fatta strategiska beslut om verksamheten och ger battre forutsattningar for larosiatena
att skapa battre arbetsvillkor for den enskilda lararen och dess karridrsutveckling. Utéver
detta saknar Naturvetarna skarpa forslag som forbattrar de anstilldas villkor. Ordet
anstallningsvillkor forekommer enbart tvd ganger i ett betdnkande pa nirmare 460 sidor.
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Att centrala fragor for styrning och kvalité inte behandlas beror pa hur direktivet dr skrivet
och ska inte ligga utredningen till last.

Anstillningsvillkor

Naturvetarna anser att andelen tidsbegransade anstillningar maste minska. Bland
forskande och undervisande personal dverlag (exklusive doktorander) pa universitet och
hogskolor har hela 28 procent en tidsbegransad anstéllning. Pa flera larosaten med fokus
pa teknik, naturvetenskap, medicin och livsvetenskap ar det dnnu vanligare - pa
Karolinska Institutet 45 procent, pa Chalmers 43 och pa KTH 35 procent. Detta ska
jamforas med cirka 3 procent i det privata naringslivet.

Naturvetarna ser ocksa att tidsbegransade anstallningar inom hégskolan 6veranvands
idag pa manga hall pa ett sitt som inte ar forenligt med lagstiftningens syfte. Med de
mojligheter som finns i dag att tidsbegransa anstallningar inom hogskolesektorn
(doktorand, postdoktor, meriteringsanstillning, allméan visstid, vikariat) kan en person ha
tidsbegransade anstillningar i 14 ar. Det dr inte ovanligt bland vara medlemmar att de far
sin forsta tillsvidareanstallning efter att de fyllt 40 ar.

Reglerna mot att stapla tidsbegransade anstallningar pa varandra géller inte i universitets-
och hogskolevarlden som de gor i 6vriga samhallet. Naturvetarna anser att det ar en
sjalvklarhet att forskare och undervisande personal ska ha samma trygghet som alla
andra.

For att komma till ratta med dessa missforhallanden foreslar Naturvetarna:
Forslag: Ta bort den sarskilda meriteringsanstillningen ur hogskoleférordningen.

Forslag: Forbjud stapling av visstidsanstallningar inom hogskolan. Tillsvidareanstallning
ska vara normen och arbetsmarknadens parter ansvarar for de tekniska l6sningarna.

Forslag: Anstéllningar enligt hogskoleférordningen inklusive postdoktor ska omfattas av
kedjereglerna i LAS.

Forslag: Infor en konverteringsregel likt den i kommun och landstingssektorns
kollektivavtal i det statliga Villkorsavtalet eller genom att infoérliva LAS §5 regler gillande
konvertering i hogskoleforordningen.

Forslag: Externa medel ska inte atfoljas av krav pa motfinansiering fran basanslag. Krav pa
detta ska forhindras i vilket fall fran de statliga forskningsraden.

Ovrigt

Naturvetarna foreslar ocksa att produktivitetsavdraget for hogre utbildning och forskning
avskaffas.

Naturvetarna vill i 6vrigt uppmarksamma att utredningens arbete har bedrivits pa ett satt
som har manat om den demokratiska processen med hdg grad av transparens och att
arbetssattet ar ett gott exempel for framtida utredningar.

NATURVETARNA | Planiavagen 13 | Box 760 | 131 24 Nacka | 08-466 24 80 | info@naturvetarna.se | www.naturvetarna.se
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Per Klingbjer Tobias Lundquist
Forbundsdirektor Utredare

NATURVETARNA | Planiavagen 13 | Box 760 | 131 24 Nacka | 08-466 24 80 | info@naturvetarna.se | www.naturvetarna.se 313



¢S
\& \
&

SN
P
SaCO studentrad 2019-05-29 R 20.19
&

&
akape™

Sveriges akademikers
centralorganisation

Box 2206

103 15 Stockholm
Besok: Lilla Nygatan 14
Tel véxel: 08-613 48 00
Fax: 08-24 77 01
E-post: kansli@saco.se
WWW.Saco.se

Utbildningsdepartementet

103 33 Stockholm

Remissvar SOU 2019:4

Saco studentrad valkomnar SOU 2019:4 och tycker att vialinformerade
val ar en otroligt viktig fraga for att bryta segregation. Dartill ar ett
fortydligande av viagledning i skolan ett viktigt steg pa vagen mot en
jamlik mojlighet att soka hogre utbildning.

Saco studentrad tillstyrker ett fortydligande om hur studie- och
yrkesvagledning ska bedrivas i skolan. Det finns som utredningen
péapekar en stor brist pa viagledare men det kan inte innebara att de fa
vagledare som finns inte ska ges mojlighet att utfora sitt arbete pa ett
bra sétt. Skolhuvudmannens prioriteringar ska inte kunna paverka
tillgangen till viagledning negativt. Det behover séttas en standard
for vigledningstimmar for varje elev for att sikerstiilla att alla
elever ges mojlighet till vigledning.

Saco studentrad vialkomnar aven forslaget om en digital
vagledningsplattform. Det skulle mgjliggora for elever att traffa
vigledare via sin telefon eller dator utanfor skoltid. Ett digitalt
vigledningsstod far dock endast bli ett stod, inte en
ersittning. Det manskliga utbytet mellan vigledare och elever har
mojligheten att sdnka troskeln och fanga upp olika farhagor pa ett
mycket battre sitt dn en interaktiv hemsida eller ett videosamtal.

Saco studentrad tillstyrker dven nagon form av
arbetslivskunskap som ett eget imne eller en del av SO-amnet
och samhiillskunskapen, snarare in ett kunskapsomrade.
Detta dmne skulle utan problem kunna ta 6ver nigra av de delar i den
stofftata samhallskunskapen, alternativt att arbetslivskunskapen blir en
del av SO-amnet i hogstadiet och samhallskunskapen i gymnasiet men
att en storre andel poang blir obligatoriskt for alla elever. Idag ar det
endast 50p samhallskunskap (Samhallskunskap 1a1) som ar det
gymnasiegemensamma kravet for yrkesforberedande gymnasieprogram.
Det innebair att alldeles for ménga elever far alldeles for lite kunskap om
att ta lan, forsdkringar, a-kassa, pension och arbetstagares rattigheter pa
arbetsmarknaden.

En studie- och yrkesvigledning som priglas av tillganglighet och hog
kvalitet stiller dock hoga krav pa att vara larositen ger bra
information som ér jamforbar mellan larositen. Det ansvaret
bor rimligtvis ligga pa larosaten samt ansvarig myndighet att samordna.
Det befintliga systemet med studera.nu och antagning.se ar
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svarnavigerat och kraver stor forkunskap for att kunna anvinda pa ett
bra sétt. En gemensam plattform for all utbildning som ar
skattefinansierad skulle mgjliggora en opartisk informationskalla for
alla hogskolepoangsgivande kurser som finns i landet. De ovriga parter
som behover finnas med i ett heltickande informationssystem kan
samordnas av andra motsvarande aktorer och samverkande
myndigheter.
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Utbildningsdepartementet
u.remissvar@regeringskansliet.se
Dnr U2019/00304/UH

Remissvar: En langsiktig, samordnad och
dialogbaserad styrning av hogskolan

1. Bakgrund

Sveriges Tandldkarférbund har fatt maéjlighet att Iamna synpunkter pa
Remiss av SOU 2016:6 En langsiktig, samordnad och dialogbaserad
styrning av hogskolan.

2. Sveriges Tandldkarforbunds remissvar

Sveriges Tandlakarforbund ser positivt pa de forslag som lyfts fram av
utredningen. Forbundet staller sig bakom utredningens direktiv och anser
att det ar positivt med en styrning som ska framja starka och ansvarsfulla
larosaten.

2.1. Principer for en andamalsenlig styrning

Forbundet anser att det ar positivt att utredningen bygger pa en
tillitsbaserad styrning dar dialog ses som en viktig del i styrningen.
Sveriges Tandldkarforbund ser ocksa positivt pa att utredningen betonar
att den statliga styrningen ska bidra till akademisk frihet, kvalitet och
ansvarstagande dar hogskolor med en strategisk handlingsformaga kan ta
sitt samhallsansvar.

| utredningen forslas att styrningen ska bli mer larosatesspecifik for att
béattre utnyttja bredden i hogskolelandskapet. Férbundet ser positivt pa
forslaget men vi vill betona vikten av att en sadan styrning maste
sdkerstalla att enskilda @mnen, specifika for vissa larosaten exempelvis
odontologi, inte nedprioriteras och att hogskolornas samhallsansvar for
att tillgodose samhéllets samlade behov analyseras och utvarderas.
Sadana analyser och utvarderingar kan med férdel genomforas av den
analysfunktion som utredningen forslar. Dock vill forbundet betona att
det ar av avgorande betydelse att professionsorganisationens och
professionens perspektiv inkluderas i dvergripande analyser och
utvarderingar.

2.2. En samordnad, langsiktig, kunskapsbaserad och dialogbaserad
process for malformulering och styrning

Sveriges Tandlakarférbund ar positivt till mer langsiktiga och dvergripande
nationella mal. Det &r dven positivt att varje regering ges mojlighet att for
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varje mandatperiod presentera en samlad proposition for hogre
utbildning och forskning. Férbundet instdmmer i utredarens skrivelse att
ekonomiska incitament inte initialt bor kopplas till 6verenskommelserna
med larosadtena. Férbundet anser att den féreslagna analysfunktionen blir
nodvandig for att sdkerstalla en oberoende analys och uppfdljning.
Forbundet anser dven att professionsorganisationer maste beredas plats i
den foreslagna expertgruppen.

2.3. Utbildningen

Sveriges Tandldkarforbund anser att ldrosdtena maste samverka med
andra aktérer inom ramen for det livslanga larandet i form av
yrkesverksammas fortbildning och vidareutbildning. En sddan samverkan
bor utga fran de yrkesverksammas behov.

Utredningens forslag att minska prestationers betydelser i
resurstilldelningssystem ser forbundet positivt pa och vi anser att det kan
bidra till en 6kad kvalitet i undervisningen. Utredningen lyfter examina for
utbildningar mot legitimationsyrken inom skola och halso- och sjukvard
och att sddana utbildningar motiverar sarskild styrning. Sveriges
Tandlakarférbund instammer i att legitimationsyrken med uttalad brist pa
utbildade kan motivera sarskild styrning. Men forbundet anser att det ar
viktigt att sdkerstdlla att en sadan sarskild styrning inte satter orimlig
press pa ldrosdtena. Dessutom far en sadan styrning inte medféra att
utbildningskraven minskar eller att den sarskilda styrningen urholkar de
positiva intentionerna i utredningens forslag for dessa utbildningar.
Forbundet anser dven att professionsorganisationerna maste inkluderas i
de nationella och regionala samverkansarenor som foreslas for
vardutbildningar.

2.4. Forskningen

Sveriges Tandlakarférbund instammer i att en hog andel externa medel
kan medfdra en rad negativa konsekvenser och vi ser positivt pa forslaget
att andelen direkta statsanslag ska utgéra minst halften av de totala
forskningsintakterna vid universitet och hogskolor i landet inom den
narmsta attaarsperioden. Dock ser férbundet en risk att mindre d@mnen,
som exempelvis odontologin, prioriteras ner inom enskilda larosaten.
Darfor anser forbundet att det ar viktigt att sdakerstalla att den
handlingsfrihet som utredningen féreslar for hogskolorna, vilken i grunden
ar nagot positivt, inte medfor att mindre amnen ges minskade anslag
vilket pa sikt kan paverka Sveriges férutsattningar till att vara en nation
med forskningsbredd. Att utredningen lyfter det faktum att bibliometriska
indikatorer inte framjar en adekvat kvalitetskultur instammer férbundet i
och vi ar i grunden positiva till forslaget att i stallet flytta fokus till vissa
indikatorer och 6verlata kvalitetsbedémningsfragorna till tidskrifter och
bidragsgivare.
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2.5. Resurstilldelning

Forbundet ser positivt pa att dagens modell foreslas att ersdttas med en
resurstilldelning i form av en fast och en arligt rorlig del som styrs av
antalet helarsstudenter. Forbundet instdmmer i utredningens forslag att
komponenten helarsprestationer bor utga och att det skulle framja det
livslanga larandet och dven minska incitament att sanka
examinationskrav. Forbundet ar i grunden positivt till en modell utan
ersattningsbelopp kopplade till olika utbildningar. Dock ser forbundet en
risk att forhallandevis resurskrdavande utbildningar, som exempelvis
tandlakarutbildningen, far minskade resurser vilket pa sikt riskerar att
urholka utbildningskvaliteten. For att minska den risken anser Sveriges
Tandlakarférbund att det ar viktigt med en kontinuerlig analys och
uppfoljning av utbildningskvalitet for legitimationsyrken sa att individer
som erhaller en legitimation har tillracklig kunskap och tillrackliga
forvarvade formagor for att kunna utféra det legitimationen foreskriver
pa ett for patienten sakert satt.

2.6. Behov av uppfoljning och utvardering

Sveriges Tandldkarférbund anser att en transparent och 6vergripande
uppféljning och utvardering av de utredningsforslag som infors ar
avgorande for om utredningens intentioner ska kunna uppfyllas och
vidmakthallas. En uppféljning och utvardering bor genomfoéras av den
myndighet som regeringen finner mest lampad. Sveriges
Tandlakarforbund anser att berérda yrkesgrupper och de organisationer
som organiserar dessa yrkesgrupper maste ges maojlighet att deltai en
uppféljning och utvardering. Sveriges Tandlakarforbunds bidrar garna i det
framtida arbete som ar kopplat till utredningens forslag och i en
kommande uppfdljning och utvardering.

Avslutningsvis ser Sveriges Tandldkarforbund utredningens intention, att
framja ett tydligt larosatesansvar, som en bra utgangspunkt for en
hogskola praglad av kvalitet.

Med vanlig hdlsning
Sveriges Tandldkarférbund

Chaim Zlotnik
Ordférande
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Utbildningsdepartementet

103 33 Stockholm

En langsiktig, samordnad och
dialogbaserad styrning av
hogskolan (SOU 2019:6)

Saco, Sveriges Akademikers Centralorganisation har beretts tillfalle att
yttra sig over forslagen i Styr- och resursutredningen (SOU 2019:6) En
langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av hogskolan.

Saco huvudsakliga synpunkter:

e Saco delar utredningens samtliga forslag och intentioner som
avser att stirka den akademiska friheten.

e Saco tillstyrker utredningen férslag om en sammanhaéllen och
langsiktig styrning genom en gemensam proposition for
utbildning och forskning men anser att det behover tydliggoras
hur styrning pa olika nivaer hanger ihop. Det giller dven
kopplingen till ekonomiska incitament, uppf6ljning och
utvardering.

e Saco ar positiv till att utredningen foéreslar en kunskapsbaserad
styrning men avstyrker formerna fér den analysfunktion som
foreslas.

e Saco avstyrker forslaget om larositesspecifika
overenskommelser. Dessa skapar inget tydligt mervarde i
forhéllande till regleringsbrev och myndighetsdialog utan leder
till ytterligare byrakrati och administration.

e Saco stiller sig bakom de bedomningar och forslag som ror
dimensioneringen av utbildningar i hogskolan och som
underlattar for larosaten att samverka om utbildningsutbudet.

e Saco ar positiv till flera samverkansarenor men anser att dessa
ska styras utifrdn behov som identifieras mellan larosaten och
omgivande samhalle.

e Saco tillstyrker utredningens forslag att regeringen tar initiativ
till att i hogskolelagen reglera ansvaret for fort-och
vidareutbildning men anser att det kravs resurser for att
hogskolorna ska ha forutsiattningar att genomfora detta. Saco
anser ocksa att forslaget som innebar att presentationskravet ges
mindre betydelse for resurstilldelningen kan bidra till att 6ka
antalet kurser och flexibla utbildningsformer i hogskolan. Det
kan starka yrkesverksammas livslanga larande. Men det kravs
ocksa att hogskolorna arbetar med tillgodordknande och
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validering av kompetens. Mgjligheten att kopa
uppdragsutbildning ska d&ven omfattar egenforetagare.

Saco instammer i utredningens forslag som syftar till att
basanslagens andel av larosétenas intdkter for forskning och
utbildning pa forskarniva successivt okar. Saco tillstyrker ocksa
att direkta anslag ska utgora minst halften av det totala
forskningsintdkterna vid universitet och hogskolor.

Saco ar ocksa positiv till att utredningen foreslar en 6versyn av
den statliga externa finansieringen av forskningen.

Saco tillstyrker utredningens forslag att det i hogskolans
uppgifter ska inga att samverka med det omgivande samhallet
och att hogskolan ska verka for att den kunskap och kompetens
som finns i hogskolan kommer samhillet till nytta.

Saco avstyrker utredningens forslag om att styrning och
uppfoljning av prioriterade samverkansaspekter ska ske inom
ramen for 6verenskommelserna. Samverkan ska styras utifran
de behov som larosaten och omgivande samhille identifierar.
Saco delar utredningens forslag om att uppfoljning av
samverkansarbetet ska ske inom ramen for det nationella
kvalitetssiakringssystemet men anser att det behover utvecklas
till att aven inkludera utviardering fran det omgivande samhalle.
Saco delar utredningens ambitioner om arbetet med
jamstalldhetsintegrering och breddad rekrytering men anser att
dessa uppdrag ska vara foremal for propositionen och inte
overenskommelser eller sirskilda strategier.

Saco tillstyrker utredningen forslag om ett samlat anslag till
utbildning och forskning men anser att det ar viktigt att
sikerstilla att resurserna anviands dndamalsenligt och inte pa
bekostnad av de olika verksamheterna.

Saco anser inte att utredningen har kommit fram till en
andamalsenlig modell for resurstilldelning av hogre utbildning.
Den modell som utredningen foreslar innebar att ansvaret for
resurstilldelningen i hog grad alaggs respektive larosatena. Det
ar svart att avgora vilka effekter och konsekvenser en sddan
styrning far pa hogskolans sammantagna kvalitet. For att
sakerstilla kvaliteten for studenter och arbetsliv kravs det en
gemensam samsyn om en kvalitetsnorm som samtliga larosaten
ska uppfylla oavsett deras storlek eller profil. Saco foreslar att
denna samsyn blir utgangspunkt for arbetet med och malen i
propositionen. Till dessa bor resurstilldelning, uppfoljning och
utvardering tydligt kopplas.

Saco stiller sig positiv till utredningens forslag om en
dndamalsenlig tilldelning av medel for forskning men anser att
tillskottet for att uppfylla basresursen om 12 000 kronor per
helarsstudent ytterligare behover utredas.
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e Saco anser att det ar viktigt att basanslaget h6js men anser att
det primart bor ske genom ett tillskott av medel och inte genom
en omfordelning av dessa fran statliga finansiarer.

e Saco avstyrker utredningens forslag 9.4.3 Ovrig 6kning av
direkta anslag.

Sammanfattande synpunkter

Utredningen Styrning for starka och ansvarsfulla larosiaten, STRUT, har
haft i uppdrag att foresla ett nytt system for styrning och
resurstilldelning i hogskolan. Saco anser att flera av utredningens
forslag, var for sig, kan leda till att starka hogskolans forutsattningar att
bedriva sin verksamhet. Utredningen slar fast viktiga normer och
principer for att stirka den akademiska friheten. Det ar utgangspunkter
som Saco stiller sig bakom. Saco delar ocksa utredningens forslag om
en sammanhallen och kunskapsbaserad proposition. Det kan 6ka
forutsagbarheten och langsiktigheten i verksamheten, samt stirka
kopplingen mellan utbildning och forskning. Saco vialkomnar dven
utredningens forslag om att hoja basanslaget. Det ar en forutsattning for
att forbattra anstillningsvillkoren for universitetslarare, forskare och
doktorander.

Men utredningen visar inte pa vilket sitt som forslagen leder till ett
béttre styr- och resurstilldelningssystem dn nuvarande modell. Ett
centralt problem ar att utredningen inte har haft ndgon magjlighet att
foresla forandringar av de ekonomiska ramarna. Det kan forklara varfor
utredningen foreslar omfordelning av resurser inom och mellan olika
verksambheter istéllet for en forstarkning av resurser dar det behovs. En
annan brist ar att utredningen saknat ett avhamarperspektiv. Det ar
svart att se hur utbildningens kvalitet kan sdkras nar uppfoljning och
utvirdering far en begransad roll i den styrmodell som utredningen
foreslar.

Det ar heller inte tydligt hur den styrkedja som utredningen foreslar
hanger ihop pa olika nivaer. Darfor riskerar mél och uppdrag att bli
overlappande eller motstridiga. Det gar heller inte att avgora hur
forslagen bidrar till att sakerstalla hog kvalitet vid alla hogskolor nar
ansvaret att fordela resurser och viardera kostnader for utbildningar
forskjuts till respektive larosite. Det finns en risk att resurssattning
liksom kvalitet varierar mellan olika larosiaten nar det saknas en norm
for larosatena att forhalla sig till. For studenter och arbetsliv kan det fa
stora konsekvenser for vilken utbildning de gar eller rekryterar fran.

Darfor foreslar Saco att den fortsatta beredningen av utredningen bor
uppritta en kvalitetsnorm for utbildningen. Det innebér att den maéste
sla fast vad som faktiskt kravs av en hogskoleutbildning. Den bor vara



4/4

utgangspunkten for styrningen, resurstilldelningen och uppféljningen i
hogskolan. Den bor gilla alla larositen oavsett deras storlek eller profil.
Den bor ocksa upprattas i samsyn. Darfor ar det viktigt att arbetet gors
med bred representation i vilken larosaten, arbetsliv, omgivande
samhalle och studenter involveras. Forslagsvis kan det goras som
utgangspunkt for arbetet med propositionen.

Saco har aterkommande och lange lyft behoven av hgjd ersiattning per
studerande pa grundniva-och avancerad niva, mer resurser med fler
uppdrag och avskaffande av produktivitetsavdraget. Det har ar faktorer
som ar avgorande for att kunna bedriva utbildning med bibehallen och
hog kvalitet. Det ar ocksa fragor som regeringen maste hantera i den
fortsatta beredningen av ett andamalsenligt styr- och
resurstilldelningssystem i hogskolan.
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Synpunkter pa utredningens forslag

4. Principer for andamalsenlig styrning

4.6 Forstiarkning av vissa normer i hogskolelagen

Utredningen foreslar att regeringen tar initiativ till forandringar i
hogskolelagen (1992:1434), inklusive den ytterligare beredning som
behovs, i syfte att i lagen markera:

» att larosdten och staten som huvudman ska framja och varna
akademisk frihet, som en forutsattning for forskning och utbildning pa
vetenskaplig grund samt for ldrositenas roll som en sjalvstandig och
kritiskt reflekterande kraft i samhallet;

« larositenas och den enskilda lirarens frihet i utbildningens
utformning;

« larares och forskares majlighet till deltagande i beslut och beredning
av fragor som ror forskning och utbildning; och

» att det normalt ska inga bade utbildning och forskning i
tillsvidareanstallda vetenskapligt kompetenta larares arbetsuppgifter.

Saco tillstyrker utredningens samtliga forslag och intentioner som avser
att stirka den akademiska friheten. Det ar forslag som regeringen bor
anta och bereda vidare i syfte att lagstadga om. Hogskolans
grundlaggande uppgift ar att vara en sjalvstandig och kritiskt
reflekterande kraft i samhallet. En garant for det ar att hogskolans
sjalvstandighet skyddas. Det forutsatter att friheten for saval den hogre
utbildningen som forskningen slas fast i lag. Kollegiets roll behover
ocksa stirkas, bade i relation till ledningen pa larosiatena men ocksa till
politiken, genom att reglera deras ansvar och inflytande.

5. En langsiktig, sammanhallen och
dialogbaserad styrning

5.1.1 En samlad proposition for hégre utbildning och forskning vart
fjarde ar

Utredningen foreslar att:
« En samlad proposition for hogre utbildning och forskning lamnas en
gang per mandatperiod.

Saco stiller sig bakom utredningens forslag om en samlad proposition
for hogre utbildning och forskning som lamnas en gang per
mandatperiod. Forslaget kan bidra till att samordna mal och uppdrag
till hogskolan. Den ryckighet och kortsiktighet som har kdnnetecknat
styrningen av hogskolan har gjort det svéart for larosatena att planera
och genomfora sin verksamhet. Propositionen kan bidra till att 6ka
langsiktigheten i hogskolans verksamhet. Kopplingen mellan utbildning
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och forskning kan ocksé stirkas med propositionen. Det kan 6ka
utbildningens kvalitet och akademiska relevans. Huruvida
propositionen kan svara mot dessa syften beror till stor del pa hur den
utformas och tillampas.

Saco anser att propositionen bor ange mal for vad hogskolan
sammantaget ska uppna och vilka resurser som ar kopplade till att na
dessa. Mélen ska nés av alla larositen oavsett deras storlek eller profil.
Maélen bor utgd fran en samsyn som bygger pa att starka kvaliteten i
hogskolan. En sddan samsyn kan endast dstadkommas med en bred
representation och forankring i arbetet med propositionen. Den bor
besta av parterna pa arbetsmarknaden, studentorganisationer och
laroséten. Det dr avgorande for att utbildningspolitiken ska vinna gehor
och fa legitimitet i hogskolan och bland avnamarna. En bred
representation bidrar ocksa till att stirka kopplingen mellan hogskola
och arbetsliv.

Propositionen bor grunda sig pa vil underbyggda underlag. Darfor ar
Saco positiv till att utredningen betonar behovet av en kunskapsbaserad
styrning. Saco delar utredningens bedomning i kapitel 5.4.1 om behovet
av samlade analyser och underlag inom det utbildnings- och
forskningspolitiska omradet men anser inte att den funktion och
organisation som utredningen foreslar ar den som bast kan svara mot
detta behov. Saco anser att UKA bér vara den samordnande funktionen
i arbetet med propositionen.

De underlag, analyser och prognoser som ska ligga till grund for
propositionen kommer att variera bade till innehall, karaktir och 6ver
tid. Det finns manga myndigheter, regionala och lokala aktorer som
redan gor dessa analyser och prognoser. Dessa underlag ska forstas tas
tillvara och det mest effektiva ar att forbattra samverkan och dialogen
mellan UKA och dessa aktorer. I vissa fall kan det dven vara motiverat
att regeringen ger exempelvis SCB och Tillvaxtverket ett
samverkansuppdrag om tid och resurser ska kunna avsittas till att ta
fram andra underlag inom ramen for deras respektive uppdrag. Saco
avstyrker darfor utredningens forslag om en analysfunktion inom hogre
utbildning och forskning samt analysfunktionens organisatoriska form
och finansiering enligt kapitel 5.4.2 och 5.4.3.

Saco anser att den utvarderande funktion som utredningen foreslar att
analysfunktionen ska ha ar av storsta vikt for att kunna siakerstilla en
andamalsenlig och effektiv styrning. Saco anser dock att denna roll kan
bli svar att forena med rollen att understédja framtagande av malen i
propositionen. Det kan bli svart for analysfunktion att hiavda sitt
oberoende om den samtidigt ska utvardera sig sjélv. Effekterna av den
politik som ska utvirderas beror inte enbart pa mélen i propositionen
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utan paverkas dven av hur dessa genomfors. Darfor bor den fortsatta
beredningen av utredningen innefatta en utredning om hur larosatenas
maluppfyllelser kan f6ljas upp och utvarderas.

5.2.3 En mer langsiktig, fokuserad och dialogbaserad
styrning

Utredningen bedomer att

« Regeringens styrning av hogre utbildning och forskning bor ha ett
dialogbaserat och fyraarigt perspektiv med avseende pa mal,
dimensionering, uppdrag och resurstilldelning.

Utredningen foreslar att

« Regleringsbrevet for varje larosite utformas med utgangspunkt i den
samlade propositionen for hogre utbildning och forskning genom en
fordjupad dialog med larosatet, och reglerar resurser, utbildningsmal
samt sarskilda uppdrag och bemyndiganden med ett fyradrsperspektiv.
« Som komplement till regleringsbrevet infors ett dialogbaserat och
larosiatesanpassat styrinstrument i form av fyraariga 6verenskommelser
dar varje larosiates mal och uppfoljningskriterier formuleras for ett antal
av politiken prioriterade omraden.

« Det gemensamma regleringsbrevet tas bort och langsiktiga mal eller
anvisningar laggs i forordning, medan andra mal ges en mer
larosatesspecifik utformning.

Saco anser att utredningens forslag om ett larosatesanpassat
styrinstrument i form av 6verenskommelse saknar en tydlig funktion i
styrkedjan. Risken flera olika styrinstrument (proposition,
regleringsbrev och 6verenskommelser) ar att styrningen blir
overlappande och motstridig samt leder till dubbelarbete. Darfor
avstryker Saco utredningens forslag. Saco ar i huvudsak positiv till att
utgangspunkten for styrningen ar dialog samt att denna dialog bygger
pé langsiktighet. Men eftersom 6verenskommelserna saknar bade
juridisk status och resurser ar det svart att bedoma pa vilket satt de
forbattrar styrning och resurstilldelning. Arbetssattet kan utvecklas
inom ramen for den befintliga myndighetsdialogen istéllet for att
larositena alaggs ytterligare administration i form av
overenskommelser.

6. Utbildning och forskning

6.1 Koppling mellan utbildning och forskning

Saco delar utredningens bedomning att styrningen av universitet och
hogskolor bor utformas sa att utbildning och forskning hanteras samlat
samt att larositena arbetar aktivt for att vardera forskning och
utbildning lika hogt. Hogskoleutbildning ska vila pa vetenskaplig grund
samt pa beprovad erfarenhet. En forutsattning for det ar att
hogskoleutbildningen har en stark anknytning till forskning.
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Forskningen bidrar till att utveckla undervisningen och innehallet i
utbildningarna. Det ar ocksa viktigt for kvaliteten i forskningen att
grundutbildningen ar vetenskapligt forankrad och forbereder studenter
for akademisk meritering.

6.2.1 Vad ska styra utbildningsutbudets utformning?

Saco tillstyrker utredningens forslag att regeringen tar initiativ till att
det i forfattning skrivs in att utbildningsutbudet ska utformas med
hansyn till kunskapsutvecklingen och svara mot studenternas
efterfragan samt arbetslivets och samhillets behov. Saco vill dock
betona att det inte racker med att enbart reglera dessa uppgifter utan att
samtidigt ge larositen incitament att utveckla ett sdidant utbud.

6.2.2 Behover utbildningsutbudet styras tydligare
utifran arbetsmarknadens behov?

Utredningen bedomer att

« Utformningen av utbildningsutbudet bor fortsatt vara larosatenas
ansvar. Regeringen bor dock styra utbildningens omfattning pa
totalniva, samt omfattningen av vissa utbildningar som leder till
legitimationsyrken och dar behovet paverkas av politiska beslut.
Utredningen foreslar att

« Regeringens styrning av utbildningsutbudet sker genom att i
regleringsbrev ange fyraariga utbildningsuppdrag till respektive
larosite.

« Utbildningsuppdraget innehaller mal om antal helarsstudenter pa
totalniva samt mal for antal examina inom vissa utbildningar som leder
till legitimationsyrken.

o I utbildningsuppdraget ingar dven eventuella sarskilda dtaganden som
larositet och regeringen faststillt i dialog.

Saco delar utredningens bedomning att utbildningsutbudet fortsatt ska
vara larosatenas ansvar samt att regeringen ska styra utbildningens
omfattning pa total niva. Saco instimmer ocksa att det for
legitimationsyrken bor vara mojligt for regeringen att styra
utbildningsvolymen. Saco anser ockséa att detta bor gélla for vissa
utbildningar dar det ar brist eller inom strategiskt utpekade omraden.

Exempel pa sdidana omraden ar klimatomstéllning eller omstallning till
digitalisering dar politiska malsattningar ar svara att na utan tillgang till
ratt kompetens. Sddana satsningar och prioriteringar maste samordnas
och hanteras mellan olika politikomraden inom ramen for arbetet med
propositionen.

Saco tillstyrker utredningens forslag att dimensioneringen av den hogre
utbildning bor baseras pa mél om antal helarsstudenter, examensmal
for vissa utbildningar samt sirskilda dtaganden och uppdrag inom
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respektive larosate. Saco avstyrker dock forslagen om fyraariga
utbildningsuppdrag eftersom larosatenas forutsiattning att genomfora
dessa ar starkt kopplade till resurser. Resurserna tilldelas pa arlig basis i
regleringsbrev darfor ger forslaget om fyraériga utbildningsuppdrag
inget tydligt mervarde. Saco vill ocksé betona att larosaten har olika
forutsattningar och att resurstilldelningen behover beakta larosatenas
olika profiler och forutsiattningar. Vid dimensionering av
yrkesutbildningar inom Vard- och omsorg samt Undervisning finns det
anledning att beakta annat 4n examensmal vid resurstilldelningen,
bland annat méjlighet till VFU.

6.2.3 Hela landets behov av utbildning

Vid bedomer att:

« Samverkansarenor bor utvecklas vidare.

« Bade nationella och regionala behov av kompetens- och
kunskapsforsorjning bor vara delar i larosidtenas planering av
utbildningsutbudets utformning.

 Samarbeten mellan larosaten for att 4stadkomma arbetsdelning
kring utbildningsutbudet bor utvecklas vidare

Utredningen foreslar att

« UKA ges i uppdrag att liimna de forslag som krivs for att mojliggéra
gemensamma examenstillstdnd eller examenstillstand som bygger pa
overenskommelser om att ett annat larosate bidrar med nodvandig
kompetens.

« Fragan om hur man kan underlitta for tva eller flera laroséten att
bedriva gemensamma utbildningar utreds.

Saco tillstyrker forslaget om att mgjliggora gemensamma
examenstillstand for flera larosiaten samt i 6vrigt underlatta for
laroséten att bedriva gemensamma utbildningar.

Saco delar utredningens bedomning om att samverkansarenor mellan
hogskolan och arbetslivets aktorer behover 6ka. Men dessa behover
upprattas utifran syftet och behovet av samarbete och inte utifrdn
geografiska (regionala) eller politiska (landsting) konstruktioner. Hur
arbetslivsanknytningen bast ska utformas varierar mellan larositen och
utbildningar. Darfor ska samverkan styras utifrdn de behov som
identifieras tillsammans med omgivande samhalle.

Det kan handla om alltifran samarbete kring verksamhetsforlagd
utbildning av olika slag till fler disputerade larare som har egen,
relevant yrkeserfarenhet och som kan satta kunskaper och fardigheter i
sitt ssmmanhang redan under utbildningen.




10/10

Studievigledningen och tillgéng till information om utsikterna pa
arbetsmarknaden maste ocksa 6ka om studenterna ska kunna gora
informerade studieval.

6.3.1 Vad ar hogskolans roll i det livslanga ldirandet?

Utredningen foreslar att

 Regeringen tar initiativ till att det i hogskolelagen (1992:1434) ater
regleras att det i utbildning pa grundniva och avancerad niva dven ingar
fortbildning och vidareutbildning.

Saco tillstyrker utredningens forslag att regeringen tar initiativ till att i
hogskolelagen reglera ansvaret for fort- och vidareutbildning. Men det
kravs ocksa ekonomiska resurser. Utan resurser leder det till
konkurrens mellan olika utbildningar och risken ar stor att det inte blir
nagon fort-och vidareutbildning.

Hogskolan har en viktig roll for det livslanga larandet. Uppgifter som
Saco har sammanstillt och som bygger pa data ur hégskole- och
universitetsregistret visar att fyra av tio akademiker atergar till
hogskolan under minst en termins studier efter sin examen. Bland dem
som paborjade en hogskoleutbildning efter lasaren 19782008 och tog
examen atergick drygt 40 procent till minst en termins studier. Data ger
inte information om varfor de atervander till hgskolan, men det finns
flera tankbara forklaringar.

En forklaring ar att de fordjupar sina kunskaper och specialiserar sig
inom ett visst omrade, det vill siga investerar i kunskaper som behovs
pa arbetsmarknaden. En annan ir att de studerar av intresse och
inhamtar kunskaper som inte ar direkt anvandbara i jobbet, det vill sdga
studier ar ett fritidsintresse. De flesta atergar for en kort studieperiod.
Merparten studerar pa campus, vilket kan bero pa ett begransat utbud
av distansutbildningar i hogskolan.

Saco anser att det ar viktigt att hogskolan ges starkare incitament att
oka utbudet av flexibla kurser och utbildningsupplagg for
yrkesverksamma inom ramen for sitt befintliga utbud. Den befintliga
tilldelningen av resurser som baseras pa presentationskrav himmar
utbudet av fortbildning inom hogskolan eftersom yrkesverksamma tar
hogskolepoang i lagre utstrackning an programstudenter. Darfor ar
Saco positiv till att utredningen i kap 6.3.2 Ekonomiska hinder for
flexibla utbildningsformer foreslar att prestationer ges minskad
betydelse vid resurstilldelning.

De uppgifter som Saco har sammanstallt visar ocksa att atergangen till
studier varierar mellan olika utbildningsomraden. Atergangen &r hogst
inom utbildningsomradena Vard- och omsorg samt Undervisning. En
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tdnkbar forklaring ar att utbildningar inom dessa omraden kraver
specialist- eller pdbyggnadsutbildning i yrkesutovningen. En annan
forklaring ar att det har gjorts bdde nationella, regionala och
kommunala satsningar for att héja personalens kompetens inom dessa
omraden genom uppdragsutbildningar.

Uppgifter fran UKA visar att staten tillsammans med Sveriges
kommuner och landsting stod for 80 av intikterna till
uppdragsutbildning 2018. Motsvarande andel bland privata aktorer var
endast 14 procent. Uppgifterna visar att tillgdngen till fort -och
vidareutbildning genom uppdragsutbildning varierar mellan olika
arbetsgivaren. Saco anser att tillgadngen till livslangt larande ytterligare
kan stiarkas. Egenforetagare bor ges mojlighet att kopa
uppdragsutbildning. I dagslaget d4r den mojligheten begransad till
juridiska personer enligt forordningen (2007:760) om
uppdragsutbildning.

Saco anser ocksa att yrkesverksamma ska ges battre forutsattningar att
tillgodoriakna delar eller hela utbildningar genom validering. Saco har i
sitt yttrande 6ver delbetdnkandet Validering i hogskolan — for
tillgodoraknande och livsldngt larande, SOU 2018:29 betonat att
hogskolorna maste ges stod och resurser i arbetet med validering.

6.6.1 Balansen mellan direkta anslag och externa medel

Utredningen foreslar att

» Regering och riksdag uttalar ett méal och formulerar en plan for att
andelen direkta statsanslag ska utgora minst halften av de totala
forskningsintdkterna vid universitet och hogskolor i landet inom den
narmaste attaarsperioden.

Saco instimmer i forslaget som syftar till att basanslagens andel av
larosatenas intakter for forskning och utbildning pa forskarniva
successivt 6kar. Saco tillstyrker ocksa att det direkta anslagen ska utgora
minst hilften av det totala forskningsintidkterna vid universitet och
hogskolor.

Under de senaste tio aren har den externa finansieringen till forskning
okat pa universitet och hogskolor. Forskning och utbildning pa
forskarniva finansieras till mindre an hilften av direkta statsanslag
(UKA:2018). Finansiering fran olika killor paverkar institutionernas
forskningsvolym och inriktning men ocksé deras
personalsammansittning och rekryteringar. Det beror dels pa att den
externa finansieringen ofta ar tidsbegransad och kortsiktig men det
beror ocksa pa att en del av det direkta anslagen binds upp till
medfinansiering.
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Ett hojt basanslag stiarker larosatenas oberoende och kapacitet att
bedriva egen forskning. Med en hogre andel basanslag kan larosaten
bygga upp och utveckla forskningsmiljoer som ar hallbara och stabila
over tid. Det kan ocksa bidra till att starka kopplingen till utbildningen.
Det ger universitet och hogskolor forutsiattningar att planera och
organisera sin verksamhet pa langre sikt. Det bidrar till att forbattra
anstillningsvillkor for befintliga forskare och 6ka mojligheten att
rekrytera nya. Framforallt starker det forskarnas oberoende och frihet
att satsa pa forskning inom omraden med fa externa utlysningar.

6.6.5 Oversyn av de statliga forskningsfinansiiirerna

Saco ar positiv till att utredningen foreslar en 6versyn av den statliga
externa finansieringen av forskningen. Den statliga
forskningsfinansieringen ska vara andamalsenligt organiserad. Det ar
darfor viktigt att 6versynen omfatta saval forskningsraden och Vinnova
som ovriga myndigheter som finansierar forskning.

7. Samverkan och samhallspaverkan

7.2 Forslag till en ny formulering i hogskolelagen

Saco tillstyrker utredningens forslag att det i hogskolelagen anges att
det i hogskolans uppgifter ska inga att samverka med det omgivande
samhallet och att hogskolan ska verka for att den kunskap och
kompetens som finns kommer samhallet till nytta.

Den skyldighet som hdgskolan har att sprida forskningresultat och se till
att de kommer till nytta utgor en viktig grund for utvecklingen i
samhallet och arbetslivet men ocksa av enskilda individer. Det bidrar till
kontinuerlig fortbildning bland yrkesverksamma. Det galler i synnerhet
Saco:s medlemmar vars yrken ofta kraver att de haller sig a jour med ny
kunskap och kompetens inom sitt verksamhetsomrade. Det ar darfor
viktigt att sammanstallningar och spridning av relevanta
forskningsresultat gors lattgangliga.

7.5 Styrning och uppfoljning genom 6verenskommelser

Saco delar utredningens beskrivning om att samverkan mellan larosiaten
och omgivande samhille har olika syften. Hur den ska utformas bor
styras av de behov som identifieras mellan larosatet och omgivande
samhalle. Saco motsitter sig att samverkan samordnas genom
overenskommelser, centrala och regionala strukturer eller
konstellationer. Darfor avstyrker Saco utredningens forslag om att
styrning och uppfo6ljning av prioriterade samverkansaspekter sker inom
ramen for 6verenskommelserna.
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7.4 Samverkan som en del av ett nationellt
kvalitetssakringssystem

Eftersom det finns olika behov av samverkan kommer effekterna och
resultaten av den samverkan som bedrivs mellan larosiaten och
omgivande samhillet att variera. For att sdkerstilla kvalitet och
utveckling genom samverkan behéver den systematiskt foljas upp,
utvarderas och aterkopplas till samverkande parter. Saco anser att det
bor ske pa olika nivier. Primart bor det ske pa larosatesniva
tillsammans med omgivande samhille. Men det bor dven ske pa
nationell niva for att sakerstalla att uppgiften genomfors enligt lag, i
vilken grad och med vilka resultat. Saco stéller sig bakom utredningens
forslag att samverkansarbetet ska foljas upp inom ramen for det
nationella kvalitetssdkringssystemet men anser att det behover
utvecklas till att dven inkludera utviardering fran omgivande samhille. I
dag baseras bedomning i stort sett pa larositenas sjalvviarderingar. Det
ar varken andamalsenligt eller kvalitetsdrivande.

8 Jamstalldhet

8.3 Langsiktig strategi for okad jamst:iilldhet

Utredningen foreslar att

« Regeringen overviger att ge UKA ett tydligt ansvar for utviirdering och
uppfoljning av hogskolans jamstélldhetsarbete.

* Regeringen foreslar riksdagen att tidigare beslutade principer for
rekryteringsmalen for professorer inte langre ska gilla.

« Nuvarande form for hur regeringen satter larosiatespecifika mal for
andelen kvinnor vid nyrekrytering av professorer bor upphora vid
utgangen av 2019.

Saco stiller sig bakom utredningens ambitioner. Saco anser att
jamstalldhet och méngfald bidrar till att 6ka kvaliteten i hogskolan och
att larositen darfor maste arbeta aktivt med jamstélldhetsintegrering
och breddad rekrytering samt att det arbetet behover foljas upp och
utvirderas. Saco anser dock att dessa uppdrag ar foremal for
propositionen och inte dtagande som ges i sdrskild ordning via
overenskommelser eller strategier.

9. Resurstilldelning

9.2.1 Ett samlat anslag

Utredningen foreslar att

« Utbildning och forskning ses som en samlad verksamhetsgren dar all
verksamhet vid larositet ingar.

« Varje larosaite tilldelas ett samlat anslag for denna verksamhetsgren.
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« For det samlade anslaget redovisas en utbildningsram och en
forskningsram dar utbildningsramen motsvarar dagens anslag till
utbildning pa grundniva och avancerad niva och forskningsramen
dagens anslag till forskning och utbildning pa forskarniva.

«Utover de medel som ingdr i utbildningsramen och forskningsramen
kan det i det samlade anslaget inga siarskilda medel for utpekade

Saco anser att ett samlat anslag kan oka larositenas flexibilitet och
handlingsutrymme att anvinda resurser utifran behoven i sin egen
verksamhet. Darfor tillstyrker Saco utredningens forslag om ett samlat
anslag till utbildning och forskning. Det ar samtidigt viktigt att
sikerstilla att resurserna anvinds dndamalsenligt och inte pa
bekostnad av de olika verksamheterna. Det stiller krav pa att det i
aterrapportering och uppfoljning redovisas hur larosatena har
prioriterat och varfor. Hur det ska ske behover utredas vidare om beslut
tas att genomfora forslaget.

9.3 Utbildningsramen

Saco kan inte ta stéllning till den modell for resurstilldelning som
utredningen foreslar. Det gar inte att avgora vilka konsekvenser eller
effekter den sammantaget far for kvaliteten i hogskolan. Saco ar i
grunden positiv till att larositena ges battre forutsattningar att arbeta
langsiktigt och strategiskt med sin verksamhet. For det kravs ett jamnt
och forutsagbart resurstilldelningssystem. Den befintliga
resurstilldelningen &ar oférutsdgbar i den meningen att resurserna styrs
av hur manga studenter som péaborjar utbildningar och genomfor dessa.
Saco ar darfor positiv till att utredningen foreslar att kravet pa
genomforandet, det s kallade prestationskravet, ges minskad betydelse
i resurstilldelning. Men det gar inte heller att se pa vilket satt
utredningens forslag ar battre dn det system vi har idag.

Utredningen foreslar att utbildningsramen ska besta av tva delar: den
ena ska utgoras av en fast bas som ar oberoende av antal studenter och
den andra ska vara rorlig och baseras pa antal studenter. Det ska enligt
utredningen ge upphov till att ldrosiaten bade kan tillgodose
studenternas behov men ocksé andra typer av utbildningar med
begrinsat studentunderlag sdsom fortbildning- och vidareutbildning.
Saco tror inte att en sddan uppdelning per automatik kommer att leda
till att utbudet inom hogskolan differentieras. Om inga ytterligare
resursforstarkningar gors och takbeloppet ar oforandrat har larosatet
svaga incitament att forandra och utveckla utbildningsutbudet.

Utredningen foreslar ocksa att ersattningsbeloppen som baseras pa
amnesomraden ska tas bort och ersittas med en generell schablon for
samtliga utbildningar med ett mél om antal helarsstudenter. Saco
instimmer i att iamnesomrédena inte ger en rattvisande bild av
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kostnaderna for genomforandet. Men det gor inte heller utredningens
forslag om en genomsnittsprislapp for samtliga utbildningar.

I praktiken innebar det att kostnaden for alla utbildningar likstills. Men
det finns stora skillnader mellan olika utbildningar. Vissa ar mer
investeringstunga an andra. Nagra ar dyrare att bedriva pa grund av
sma studentgrupper. Med en genomsnittsprislapp per larosiate med ett
faststallt mal om antal helarsstudenter foljer starka incitament att
genomfora kostnadseffektiva utbildningar med ménga studenter istillet
for dyra utbildningar med fa. Det foreligger ocksa en risk att larositen
varderar kostnader for samma utbildningar pa olika satt.

Med den modell f6r resurstilldelning som utredningen foreslar laggs
ansvaret for att sdkerstilla en andamalsenlig medelsanvindning pa
respektive larosate. Saco anser att det kan ge upphov till att larosiaten
varderar och fordelar resurserna olika. Kvaliteten i utbildningar blir
avhangigt deras ambitionsnivan och forutsattningar. Ur ett
avnamarperspektiv kan det ge stora konsekvenser beroende pa val av
utbildning och hogskola. Det ar tyvirr ett perspektiv som saknas i
utredningen men som behover stiarkas och sakerstillas utifran
gemensamma krav pa kvalitet i genomforande av utbildningar.

Saco anser att kvalitet i utbildningarnas genomférande och resultat ska
vara avgorande for styrningen av hogskolan. Kvalitet ska uppnas av alla
larositen oavsett deras inriktning eller forutsattningar. En samsyn om
vad kvalitet ar bor uppréttas i arbetet med propositionen och vara
utgangspunkten for styrning och ersiattning. Kvaliteten behover dven
sikerstillas inom ramen for UKA:s arbete med kvalitetsgranskning och
uppfoljning.

9.4 Forskningsramen

9.4.1 Forslag kopplade till dagens modell for tilldelning

Utredningen bedomer att

« En dndamalsenlig tilldelning av medel for forskning inte gar att uppna
med ett fatal indikatorer. I stéllet bor tilldelningen kontinuerligt
anpassas till forskningspolitikens mél och besta av flera olika delar.
Utredningen foreslar att

« Ett utokat utbildningsuppdrag leder till en 6kning av larosatets
forskningsram.

« Nuvarande anslagstilldelning baserat pa betygsséttning av larositenas
samlade samverkansarbete upphor.

« En omfordelning mellan olika larositen av anslagsmedlen som
tilldelas for forskning kan overvagas nar andelen direkta anslag av de
totala forskningsintikterna avsevart okat.
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Saco stiller sig positiv till utredningens samtliga bedomningar och
forslag men anser att tillskottet for att uppfylla basresursen om 12 000
kronor per helarsstudent ytterligare behover utredas.

9.4.2 En okad andel direkta anslag kan uppnas genom
omfordelning av statliga medel for forskning

Utredningen foreslar att

» En 6kad andel direkta anslag for forskning kan finansieras genom
omfordelning fran statliga forskningsfinansiirer. Medel som omférdelas
fran statliga forskningsfinansiirer bor fordelas till larosatena utifran
respektive larosites historiska tilldelning av bidrag fran de berorda
finansidrerna.

Saco anser att det ar viktigt att basanslaget hojs men anser att det
primart bor ske genom ett tillskott av medel och inte genom en
omfordelning av dessa. Saco anser att de statliga
forskningsfinansidrerna utgor en viktig roll for att uppratthéalla och
driva kvaliteten i svensk forskning. Darfér anser Saco att
konsekvenserna av en omfordelning fran statliga forskningsfinansiarer
till larositen ytterligare behover utredas och grunderna for denna
omfordelning. Att enbart omfordela pa basis av historisk tilldelning
missgynnar mindre larosaten och gor det svarare for dem att bygga upp
sin forskning.

9.4.3 Ovrig 6kning av direkta anslag till forskning

Utredningen foreslar att

« Ovrig 6kning av direkta anslag for forskning fordelas som langsiktiga
strategiska satsningar, i proportion till nuvarande tilldelning eller med
en eller flera kvalitetsindikatorer.

« Om regeringen bedomer att medel ska fordelas med
kvalitetsindikatorer ges en eller flera expertmyndigheter, t.ex.
Vetenskapsradet, Vinnova eller UKA, i uppgift att ta fram dessa i
samverkan med

Saco avstyrker utredningens forslag med motiveringen att basanslaget
inte bor bindas upp samt att det finns en risk for att direkta anslag
gynnar redan forskningstunga omraden och missgynnar sma eller nya
utifran den férdelningsgrund som utredningen foreslar.
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Bilagger dven svar fran foljande Sacoforbund;
Akademikerforbundet SSR, Civilekonomerna, DIK, Naturvetarna,
Sveriges lakarforbund, Sveriges Tandlakarforbund samt Saco
Studentrad.

Med vanlig hilsning
Sveriges akademikers centralorganisation

Lena Granqvist

Samhallspolitisk chef Ana Andric
Utredare
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