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Overgripande synpunkter

SFES ar 6verlag positiva till det tillitsbaserade styrsystem som utredningen
foreslar. Det 4r mycket bra att den del av utbildningsanslagen som idag
tilldelas baserat pa studenternas helarsprestationer (HPR) ersétts. Modellen
mojliggor ocksa mer langsiktighet och stabilare styrning. Vi bedomer att
forutsattningarna for hog kvalitet stirks, inte minst genom att modellen kan
framja en 6kad forskningsanknytning. Dessutom ger modellen goda
forutsattningar att arbeta vidare for 6kad jamstalldhet och breddad
rekrytering till hégskolan.

Vilamnar dock ett forbehall for att studentinflytandet maste stirkas om ett
samlat anslag infors. Studenternas maojlighet till insyn och inflytande
kommer att spela en avgérande roll for att bevaka att utbildningarna inte
missgynnas vid inforandet av ett samlat anslag for utbildning och forskning.
Studentinflytandet 4r idag kraftigt underfinansierat. UKA har visat att
stodet till studentkarerna atminstone behover tredubblas for att aterstalla de
forutsattningar som fanns innan karobligatoriet avskaffades. Om det inte gar
att sdkerstilla att studentkarerna har tillrackliga forutsattningar for att
bevaka att utbildningarna inte férférdelas, 4r det battre att anslagen till
utbildning fordelas och redovisas helt skilt fran forskningsanslagen. I detta
remissvar behandlas studentinflytandets betydelse 1 ett eget avslutande
avsnitt.

SFES ar mycket positiva till hur utredningen har arbetat for att forankra
forslagen hos de som berors. Vi upplever att vi sjalva och andra aktérer har
fatt goda mojligheter att lamna synpunkter under arbetets gang. Dessutom
har det runtomkring utredningen funnits utrymme for diskussion med andra
aktorer, nagot som utredningen har deltagit i och uppmuntrat. I
diskussionerna har det ingatt representanter for larosétena,
forskningsfinansiirer, andra myndigheter, niringsliv, arbetstagare, forskare,
larare och studenter.

I utredningens direktiv angavs att férslagen inte fick vara kostnadsdrivande.
Vi har forstaelse for att det har medfort vissa avviaganden, till exempel att
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utredningen inte kan foresla att basanslagen till forskning ska 6ka utan att
det maste tas fran andra utgiftsposter. Det innebér ocksa att utredningen
inte har adresserat att vissa utbildningar 1 nulédget dr underfinansierade.
SF'S vill sdrskilt betona att anslagen per student inom hégre utbildning
fortfarande behover hojas. Det ar ohallbart att ar efter ar minska resurserna
med hanvisning till en teoretisk effektivisering som verksamheten i sjalva
verket inte har utrymme for. Ett utbildningssystem maste alltid till viss del
reproducera sig sjalv. Dagens studenter dr de som om nagra decennier ska
bara upp hela verksamheten. Det ar dock dagens utbildningssystem som
maste rusta dem for den uppgiften. For varje generation som genomgar en
utbildning 1 ett underfinansierat system blir det allt kostsammare att
aterstélla den sjunkande kvaliteten. Om regeringen vill att svenska
universitet och hégskolor ska erbjuda utbildning av hog kvalitet s maste
dagens resursurholkning atgiardas. Annars riskerar hogskolan att ga samma
ode till motes som grundskolan och gymnasiet, dar underfinansiering och
daliga arbetsvillkor har gjort det mycket svart att utbilda, rekrytera och
behalla kompetenta larare.

SFS tillstyrker Styr- och resursutredningens forslag till styrsystem.
Utredningens férslag kan sammantaget komma till ratta med flera brister
och leda utvecklingen av hogskolan 1 en positiv riktning. Men det sagt sa ar
de forandringar som foreslas omfattande och kan i vissa delar behovas
utredas vidare. Andra delar gar dock att borja fordndra inom innevarande
mandatperiod. Utbildningsdepartementet, regeringen och riksdagen har nu
ansvaret for att inleda de reformer som behovs, for att alla utbildningar ska
halla hog kvalitet.

Synpunkter pa de enskilda forslagen

Kap 4 Principer for en andamalsenlig styrning

4.6 Forstarkning av vissa normer i hégskolan
SFS tillstyrker utredningens férslag om dndringar i hogskolelagen (HL).

Forslaget att fortydliga att larositen och staten ska viarna den akademiska
friheten ar positivt. SF'S instdmmer 1 beskrivningen att larosidtena ska vara
en sjalvstandig och reflekterande kraft 1 samhéllet. Det 4r mycket bra att
klargora avsikten att savél larosdtena som staten ska varna den akademiska
friheten. Det ar dessutom bra att klargora att den akademiska friheten ar
betydelsefull for saval utbildningen som forskningen.

Forslaget att starka laroséatenas och lararnas frihet inom utbildningen ar
positivt. Att ge lararna frihet 1 utbildningen framjar utveckling, nyfikenhet
och kreativitet 1 bade innehall och kursupplidgg. Men att 6ka friheten kraver
ocksé ett fortydligande gédllande vilken frihet som avses. Det ar viktigt att
den 6nskvarda friheten handlar om kursernas innehdll och uppldgg. Daremot
ska det rada forutsebarhet och tydlighet vad géller planeringen. Studenter
ska pa féorhand kunna veta vad en kurs ska innehélla och hur den kommer
att genomforas och examineras. Detta ska fortsidtta ske genom kursplaner.
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Férutsebarheten ar viktig for att studenterna ska veta vad de soker sig till.
Kurser som inte dr relevanta for tillrackligt ménga studenter ska sallas bort,
det ar en viktig aspekt av styrsystemet kopplat till dimensionering.

Pa forekommen anledning vill SFS podngtera att det ar bra att
kursplaner och litteraturlistor underkastas kollegiala beslut. Det ar inte
minst en kvalitetsfraga att lararna och studentrepresentanter vid en
institution far ta stéllning till att ett foreslaget uppléagg ar relevant och haller
tillracklig pedagogisk kvalitet. Men 1 och med detta far kollegiet ocksa ett
ansvar for att ge varje enskild larare en sa stor frihet som ar 6nskvard.
Mellan frihet och réattssdkerhet rader hela tiden en balansgang. Ibland kan
det till exempel vara énskvart att i kursplaner ange att viss litteratur eller
delar av upplédgget bestams 1 samrad med studenterna 1 bérjan av en kurs,
men da maste kollegiet kunna férsidkra sig om att det sker ansvarsfullt.

Forslaget att skriva in 1 HL: att kollegiet ska ges mgjlighet att delta 1 beslut
och beredning av fragor som ror forskning och utbildning ar positivt. Det ar
viktigt att organ som ansvarar for besluten om utbildning och forskning
involverar savil vetenskapligt och pedagogiskt skickliga personer som
studenter. Kollegiet fungerar dessutom som en viktig kontrollinstans som
kan upptéicka och belysa ifall beslut fran linjen riskerar att drabba
verksamhetens kvalitet negativt. Genom att utgora en kontrollinstans
medverkar det kollegiala inflytandet till att larosdtena kan anfortros en
hogre grad av autonomi. Att tydliggora 1 HL att larare och forskare ska fa
mojlighet att medverka ar darfor en bra vag att ga. Det bor dock tydliggoras
hur forslaget skiljer sig mot den ratt anstédllda redan har att bedriva
inflytande enligt medbestimmandelagen. Annars blir det svart att avgora
om/ndr UKA ska bedriva tillsyn eller istillet arbetstagarorganisationerna
ska driva fragor rérande utbildningens eller forskningens organisation. Ett
tydliggorande ar ocksa av betydelse for att avgora hur de anstillda ska ga till
viga om de nekas sadant inflytande. Aven f6r studentkirerna méste detta
goras tydligt, eftersom de vanligtvis har riatt 1 samma processer och maste
veta vad som géller ifall nagot inte fungerar.

Forslaget att skriva in 1 HL: att bade utbildning och forskning ska inga 1
lararnas arbetsuppgifter 4r mycket positivt.

4.6.5 Larosatenas autonomi och myndighetsformen

I samband med utredningen har flera aktorer uttryckt en stark 6nskan att
larosatenas radighet ska 6ka. Ibland har det ocksa formulerats argument
emot vissa av utredningens forslag baserat pa att staten skulle fa majlighet
att styra larosatena mer. SF'S anser att dessa argument 1 regel har varit
svaga och ibland rent felaktiga. Sa lange larosdtena dr myndigheter har
regeringen formellt sett forhallandevis stora mojligheter att styra dem. Styr-
och resursutredningens forslag innebér inte nagon férandring rent formellt.
Varken stat eller regering skulle ges nagra nya formella styrmedel. De
styrmedel som finns idag finns kvar: lag, forordning, regleringsbrev samt
statsbudget. De aktérer som vill se en 6kad radighet bor snarare rikta
uppmarksamheten mot myndighetsformen. SFS ser for sin del inget akut
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behov av en utredning av myndighetsformen men vénder sig inte heller emot
det.

Kap 5 En langsiktig, sammanhallen och

dialogbaserad styrning

SFS tillstyrker forslaget att infora en tillitsbaserad modell for styrning. Med
en samlad process for hela verksamheten blir styrningen mer transparent.
Det ar samtidigt bra att i en sammanhallen process samla kunskapsunderlag
som ska bidra till att hogskolepolitiken blir 1dngsiktig, genomtankt och
effektiv. Systemet med 6verenskommelser mellan regeringen och larositena
ger goda mojligheter for profilering och samtidigt som det blir tydligt vad som
styrs av politiken och vad som lamnas at larositena sjilva.

Ett tillitsbaserat styrsystem innebér att regeringen lattare kan genomféra
sin politik och larosatena samtidigt far nagot storre frihet. For att det ska
fungera ar det viktigt att det finns goda mekanismer pa larositena for att
sakerstélla att verksamheten bedrivs med hog kvalitet. For detta Andamal ar
studentinflytandet centralt, nagot som utvecklas nedan under rubriken
"Ytterligare en aspekt: Studentinflytandet”.

5.1.1 En samlad proposition for hogre utbildning och forskning vart fjarde ar.

SF'S tillstyrker forslaget att inféra en samlad proposition fér hogre
utbildning och forskning som ldmnas en gang per mandatperiod.

Hogskolepropositionen kan till stor del ersidtta den styrning som idag sker i
regeringens budgetproposition och genom de ettariga regleringsbreven.
Genom att istéllet infora en fyraarig planeringshorisont 6kar stabiliteten for
larosédtena. Att fordandra eller bygga ut befintliga utbildningar eller starta
helt nya kurser tar ofta sa lang tid att det behdvs nagra ar for att ga fran
planering, foljt av inréttande, till att faktiskt kunna utvéardera utfallet.
Darfor ar det rimligt att statens évergripande styrning av hogskolan sker i
cykler som motsvarar riksdagens mandatperiod.

Fran annat hall har det lyfts forslag att cyklerna ska lopa pa sju ar istallet
for fyra. Syftet ar att det ska synkroniseras med EU:s budgetcykler. SFS
avstyrker det forslaget. SF'S anser att det ar viktigare att cyklerna
Overensstammer med den politiska och demokratiska processen i Sverige.
Styrsystemet maste ge regeringen en reell mojlighet att paverka
hégskolepolitiken under varje mandatperiod. Detta hindrar dock inte att
propositionen ar mer framatblickande. Till exempel anlade den senaste
forskningspropositionen fran 2016 ett tioarigt perspektiv, &ven om de
konkreta forslagen géllde en fyraarsperiod. Det ar ett bra arbetssatt for att
skapa langsiktighet.
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5.1.4. Regeringens behov av underlag till en samlad proposition

SFS tillstyrker forslaget att uppdra 4t UKA att lamna ett underlag infor
hogskolepropositionen. SFS har foresprakat att ett motsvarande uppdrag
istéllet skulle ligga hos analysfunktionen. Vi har dock inga principiella
invandningar mot att det uppdraget istallet liggs pa UKA. Det viktigaste &r
att det finns ett bra underlag for regeringen att utga ifran sa att styrningen
sker effektivt och regeringens mal for hogskolepolitiken &r realistiska. I
forlangningen blir det ocksa ett sétt att undvika att hogskolorna anvands
som verktyg for symbolpolitik och populism.

5.2.3 En mer langsiktig, fokuserad och dialogbaserad styrning

SFS tillstyrker forslaget att regleringsbrevet for varje larosite utformas
med utgangspunkt i hogskolepropositionen och férdjupade dialoger.

SF'S vare sig tillstyrker eller avstyrker forslaget om att inféra ett
kompletterande styrinstrument i form av fyraariga éverenskommelser. Den
viktiga forandringen i och med utredningens férslag ar att det sker en
fordjupad dialog 6ver fyraariga cykler och att det blir den processen som
ligger till grund for regeringens styrning av larositena. Det tycks dock inte
ha nagon principiell betydelse huruvida resultatet av dialogerna skrivs in i de
arliga regleringsbreven eller om en mer utforlig redogorelse av dialogen finns
med som bilaga. Bada alternativen ar mojliga och det 4r ndrmast en
teknikalitet vilket som ar lampligast.

SFS avstyrker forslaget att ta bort det larosdtesgemensamma
regleringsbrevet. Det 4r en god 1dé att flytta vissa bestimmelser fran
regleringsbrev till forordning eller 1 vissa fall till de larosatesspecifika
regleringsbreven. Pa sa sitt kan det larosdtesgemensamma regleringsbrevet
bli avsevart kortare. Det larosdtesgemensamma regleringsbrevet kan dock
fortfarande fylla en funktion, inte minst genom sin 6verskadlighet. Uppdrag
som ges till flera laroséiten blir mer 6verskadliga om de anges i det
larosdtesgemensamma regleringsbrevet jamfort med om det bara aterfinns 1
den laroséatesspecifika regleringsbreven. Detta dr inte minst viktigt for att
kunna se ifall regleringsbreven skiljer sig fran det som anges i
hogskolepropositionen, eller om de a4r mer specifika.

5.2.5 Dialogbaserad styrning genom éverenskommelser

SFS instammer delvis i bedomningen att ekonomiska incitament initialt
inte bor kopplas till 6verenskommelserna. Ekonomiska incitament bor inte
anviandas generellt for alla mal 1 6verenskommelserna och bor inte vara den
huvudsaklig styrmekanismen i systemet. Daremot kan det vara meningsfullt
att koppla ekonomiska incitament till enskilda projekt, om bade regeringen
och larosatena tycker att det skulle vara positivt.
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5.4.1 Behovet av samlade och oberoende analyser

SFS instdmmer i bedémningen att det finns behov av en analysfunktion som
gor oberoende analyser och uppféljningar giallande utbildning och forskning.
En sadan organisation hade varit till nytta dven i det nuvarande systemet.

5.4.2 En analysfunktion inom hoégre utbildning och forskning

Utredningen foreslar: Att det inrattas en analysfunktion som gor analyser
och uppfoljningar med syfte att ligga till grund fér den framtida politiska
inriktningen. I analysfunktionens uppdrag ska inga att inkomma med en
samlad analys infor hogskolepropositionen. Analysfunktionen ska vara
gjalvstandig och oberoende.

5.4.3 Organisatorisk form och finansiering

SFS ar 6vervigande positiva till forslaget gidllande analysfunktionens
organisation. Vi menar dock att det bér inga en studentrepresentant i
gruppen och att studentrepresentantens mandatperiod ar kortare &n de
ovriga medlemmarnas sex ar. Detta for att det skulle bli svart och inte heller
onskvart att rekrytera studentrepresentanter for ett sa langt uppdrag. Vi vill
1 ovrigt understryka att det ar viktigt att kommittén har bred representation
fran olika delar av samhéllet, vilket utredningen ocksa foreslar.

6 Utbildning och forskning

6.1. Kopplingen mellan utbildning och forskning

SFS instdammer i bedomningen att styrningen bor utformas sa att forskning
och utbildning hanteras samlat.

SFS instdmmer i bedémningen att ldrosatena bor framja en kultur som
véarderar utbildning och forskning lika hogt.

Ur ett studentperspektiv ar forskningsanknytningen en mycket viktig
kvalitetsaspekt. Det ar tack vare att lararna inom hégskolan har mojlighet
att bedriva egen forskning som utbildningen kan vila pa vetenskaplig och
konstnérlig grund. Pa satt och vis ar kopplingen mellan utbildning och
forskning ett av hogskoleutbildningens unika viarden som inte finns i andra
utbildningsformer. Det dr delvis genom det vetenskapliga férhallningssattet
som en hogskoleutbildning rustar studenterna med en formaga att reflektera
over sin egen kunskap och ta ansvar for sin egen framtida
kompetensutveckling och livslanga drande.

For att utbildning ska kunna halla hog kvalitet och sta pa en stadig
vetenskaplig och/eller konstnérlig grund samt beprovad erfarenhet sa ar det
avgorande att den sker 1 ndra anknytning till forskning. Sambandet mellan
forskning och utbildning ar ocksa viktigt for att studenterna ska kunna fora
vidare nya forskningsresultat till det omgivande samhéllet och dérigenom
nyttiggora dem.
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Bade forskning och utbildning maste varderas hogt for att larare och forskare
ska vara motiverade att d4gna sig at bada verksamhetsgrenarna. Det ar
viktigt for att kunna stérka kopplingen mellan forskning och utbildning. Att
uppvardera utbildningen handlar delvis om att utveckla
meriteringssystemen, vilket till stor del ar larosatenas ansvar. Men det
handlar ocksa om att det maste finnas en balans mellan resurser till
utbildning och forskning. I dag, ndr manga tjdnster ar beroende av externa
forskningsmedel, ar det svart for manga larare att prioritera utbildningen.
Det innebar att dven staten har ett ansvar for att frimja en kultur dar bada
verksamhetsgrenarna varderas och prioriteras.

6.2.1 Vad ska styra utbildningsutbudets utformning?

SFS tillstyrker forslaget att skriva in 1 hogskoleférordningen (HF) att
utbildningsutbudet ska utformas med hénsyn till kunskapsutvecklingen och
svara mot studenternas efterfragan samt arbetslivets och samhaéllets behov.

SFS anser att studenternas efterfragan ska fortsiatta vara den viktigaste
faktorn nér larosdtena utformar sitt utbildningsutbud. Det ar en viktig
principiell fraga for studenterna. Samtidigt sa tenderar studenternas
efterfragan att forutsiga framtidens behov av kompetenser, battre 4n manga
mer konstgjorda metoder.

SF'S vill paAminna att arbetsmarknadens behov till stor del tillgodoses genom
att anpassa utbudet efter studenternas efterfragan, nagot som redan sker
1dag. Det finns olika skél att studera och ofta finns det en kombination av
olika faktorer som avgor den enskildas val av utbildning. Méanga tar den
framtida arbetsmarknaden i beaktning nir de valjer utbildning. Andra styrs
mer av nyfikenhet eller personligt intresse. Den stora merparter av studenter
som genomgar en flerarig utbildning etablerar sig pa arbetsmarknaden
snabbt, vilket utredningen ocksa tar upp. Det finns darfor ingen anledning
att forandra dagens styrning av utbildningsutbudet i ndgon storre
omfattning.

SFS instammer 1 att mojligheten att gora informerade studieval bor
utvecklas, inte minst genom att oka tillgangen till studievéigledning (jamf
SOU 2019:4, se aven SFS remissvar:
https://www.sfs.se/aktuellt/remisser/remissvar-framtidsval-
karriarvagledning-individ-och-samhalle-sou-2019-4 ). I ett system dér
studenternas efterfragan styr utbudet dr det sarskilt viktigt att
informationen ar god for att studenterna ska kunna géra bra val.

Utredningen foreslar ocksa att utbildningsutbudet ska utformas med hénsyn
till kunskapsutveckling. Vi uppfattar denna formulering som ett
fortydligande snarare an ett nytt inslag. Med en god forskningsanknytning
kommer utbildningarnas innehall hallas uppdaterade och en stirkt
forskningsanknytning ar redan pabjuden pa andra satt i systemet,
exempelvis genom kravet om vetenskaplig/konstnérlig grund och beprévad
erfarenhet som redan finns. Dessutom torde studenternas efterfragan tvinga
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larosatena att erbjuda moderna och uppdaterade utbildningar. Att inféra ett
krav om att utbildningsutbudet ska utformas med hinsyn till
kunskapsutvecklingen tillfor saledes inte sa mycket nytt. Som fortydligande
kan det dock var positivt. Samtidigt sa behéver mer goras 1 andra delar av
systemet for att na hela vagen. Vi tror bland annat att utvecklingen gar mot
alltmer tvarvetenskapliga inslag 1 utbildningar. I dagens system motverkas
det av att olika utbildningar har olika ekonomiska férutsattningar, vilket kan
gora det svart for underfinansierade utbildningar att inféra inslag fran
dyrare &mnen. For att utbildningarna ska ligga i takt med
kunskapsutvecklingen kravs darfor en generell forbattring av
utbildningarnas finansiering och forutsattningar.

Det ar onskvéart att mer av den langsiktiga styrningen sker genom férordning
istéllet for regleringsbrev. Darfor ar det bra att dessa bestammelser flyttas
fran regleringsbrevet till HF.

6.2.2 Behover utbildningsutbudet styras tydligare utifran arbetsmarknadens behov?

SFS instdmmer i bedomningen satillvida att larositena bor ha
huvudansvaret for utbildningsutbudet. Som angett ovan sa ar det
studenternas efterfragan som ska vara avgoérande, och ldrosiatena bor ha
ansvar for att anpassa utbudet till det. Detta 4r ndgot som fungerar
forhallandevis bra redan nu.

SFS instdmmer inte 1 bedomningen att regeringen bor faststdlla mal for det
totala antalet studenter och pa sa satt styra utbildningens omfattning mer 4n
1dag. Idag begréinsas utbildningens omfattning i och med att takbeloppen
begriansar hur manga studenter laroséitena kan fa betalt for. Det finns dock
ingen nedre grians: Ett larosiate kan “véxla in” utbildningsplatser med laga
ersattningsbelopp mot fiarre utbildningsplatser med hogre ersiattningsbelopp
och darigenom na upp till takbeloppet trots att det totala antalet studenter ar
farre.

SFS tillstyrker forslaget om att regeringens styrning av utbildningsutbudet
sker genom fyradriga uppdrag till respektive larosite. SFS ser det som en
forbattring, med 6kad langsiktighet, jamfért med den styrning som idag sker
1 ettariga de regleringsbreven. SFS accepterar att regeringen utoévar viss
styrning pa den niva som idag sker i regleringsbreven. Denna typ av
detaljstyrning bor dock vara marginell. Pa det hela taget ska larositena
sjalva ansvara for utbildningsutbudet.

SFS avstyrker forslaget att regeringen ska ange mal om antal
helarsstudenter pa totalnivan. Utredningen ndmner att regeringen har visat
Iintresse av att kunna styra dimensioneringen mer dn vad dagens system
tillater. SFS anser dock att regeringens majlighet att styra
utbildningsutbudet blir oproportionerligt stor. Forslaget paverkar inte bara
pa larosatenas frihet att forandra antalet platser, utan inskréanker indirekt
pa larositenas mojlighet att styra utbudets innehdll. Inte minst begriansas
larosétenas flexibilitet 1 att mota behov pa arbetsmarknaden. Detta utvecklas
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vidare 1 synpunkterna pa avsnitt 9.3 utbildningsramen” nedan. Utredningen
har inte 1 tillracklig méan adresserat detta problem.

Statens mal om hur stor del av befolkningen som ska genomga hogre
utbildning behéver inte foras ner till larosédtena rakt av. Staten har flera
verktyg for att 6ka antalet hogutbildade och det ar 6nskvart att det fors en
dialog om vilka metoder som ska anvandas ifall det totala antalet studenter
bor 6ka. En del larositen dr 4nd& motiverade att 6ka antalet studenter, sa 1
vissa fall kan det ricka att hoja deras takbelopp. I andra fall kan det vara
battre att staten satsar pa att fler ska fa hogskolebehorighet eller 6kad
karridrviagledning. Ibland kan det bésta vara att ge en myndighet,
exempelvis UHR, ett marknadsféringsuppdrag riktad mot en viss grupp av
presumtiva studenter. Ytterligare ett alternativ kan vara att forbattra
studiemedlet eller tillgangen till studentbostider, etc. Det ar saledes ett langt
steg, dar manga fragor maste besvaras, fran att faststalla totala
utbildningsmal for hela landet till att ange hur stor del av det méalet som ska
realiseras vid varje laroséte.

SFS kan acceptera forslaget att ange mal om antalet examinerade inom
legitimationsyrken inom skolan och varden. Ur ett
kompetensforsorjningsperspektiv kan utbildningsméalen vara bra eftersom
det ger larosidtena anledning att lyfta fram utbildningarna 1 sitt
rekryteringsarbete. Statens intresse att kunna styra sirskilt samhéllsviktiga
utbildningar viager tyngre an for andra utbildningar. Dessutom sa paverkas
inte larositenas mojlighet att forandra utbildningsutbudet inom andra
utbildningar. Det innebér att larosédtenas autonomi inte reduceras lika
mycket. Den samhélleliga nyttan ar ocksa sarskilt stor.

SFS instammer ocksa 1 utredningens bedomning att det dr battre att ange
malet 1 termer av antal examinerade, istillet for som idag som antal
studenter vid utbildning. Det ger ldrosidtena en anledning att stétta
studenterna sa att de lyckas genomfora hela sin utbildning. Dessutom skapar
det incitament att erbjuda och sarskilt marknadsféra kompletterande
utbildningar sdsom KPU, som snabbare leder till att individer kan ga ut i
yrket. Det 4r dock ofrankomligt att ett system som tilldelar resurser baserat
pa antalet examinerade studenter inte ar kvalitetsdrivande, utan snarare ger
Iincitament att tumma pa kvaliteten. I mangt och mycket aterskapar det de
skeva incitament som dagens HPR-prislappar leder till gdllande dkad
genomstromning. Utredningens forslag ar dnda acceptabelt da det inte géller
alla utbildningar och dessutom i mindre omfattning. Vid inférandet ar det
dock viktigt att ta fram overgangsbestammelser som gor att de larosaten som
har ldgre genomstromning vid de berérda utbildningarna inte drabbas
negativt genom att automatiskt tilldelas mindre resurser &n idag.

Utredningen ndmner att mal om antal examinerade uppmuntrar till
validering. SF'S ser denna konsekvens som positiv. Vi tror att examensmal
vid vissa utbildningar skapar incitament for att lirosiatena ska ta ett steg
framat 1 valideringsarbetet. Eftersom validering kan férkorta vagen till
examen med flera manader eller till och med terminer, s innebar
examensmalen att larosidtena far starka skél att utveckla valideringen. Om
larosatena dessutom far resurser baserat pa antalet examinerade studenter,
sa innebar det att larosdtena far en ekonomisk kompensation for
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valideringsarbetet inom de berérda utbildningarna. Férhoppningsvis kan
detta utvecklingsarbete dven vara till godo for validering inom andra
utbildningar. Det hade varit bra om validering behandlats mer ingdende av
utredningen, da Valideringsdelegationen i sitt delbetdnkande 6verlat till
Styr- och resursutredningen att lagga forslag gillande validering och det
eventuella behovet av sarskilda resurser (SOU 2018:29). Dock sa tror vi
alltsa att forslaget i och med examensmalen for utbildningar till bristyrken
kan leda utvecklingen en god bit i ratt riktning.

Staten bor dock 1 detta sammanhang ha realistiska forvantningar pa vad
hégskolan ensam kan gora gédllande bristyrken. Om de yrken utbildningarna
leder till inte &r tillrackligt attraktiva sa ar det hopplost att forsoka rekrytera
fler studenter. Det torde finnas goda mojligheter att komma fram till rimliga
mal inom ramen for 6verenskommelserna, men om staten anger for hoga mal
totalt sett 1 hela landet sa kommer hogskolorna tillsammans inte kunna leva
upp till dem.

SFS tillstyrker forslaget att sarskilda uppdrag ska kunna ingé i
utbildningsuppdraget inom ramen for 6verenskommelserna. Det ar till
exempel bra att fortydliga nir staten och larositet har ett dmsesidigt intresse
av att vissa nischade utbildningar finns kvar. For statens del medfér det en
Okad stabilitet att veta att utbildningarna finns kvar. For ldrositet innebér
det ett erkdnnande som kan goéra det lattare att motivera att ha kvar vissa
utbildningar 4ven om de dras med sviktande studentunderlag.

Det finns ytterligare ett problem med att som idag tilldela utbildningsplatser
till larositena via budgetpropositionen. Om ett laroséte inte lyckas fa
tillrackligt manga sokande for att fylla antalet platser pa de utbildningar
som riksdagen avser, sa dr det oklart om larositet 6ver huvud taget far
anvianda anslagen. Det innebér att en del av de utbildningsanslag som anges
1 statsbudgeten inte kommer till nytta. Problemet beror alltsa pa att det i
statsbudgeten anges att en viss summa ar avsedd for platser vid en viss
utbildning. Det vore béattre om dessa pengar istillet ingick 1 det samlade
anslaget och laroséatena sjdlva kunde ta ansvar for hur de ska disponeras.
Larosatena kan ta ansvar for att pengarna anvéands till réatt satsningar
forutsatt att uppdraget till larosédtena ar realistiskt och de nya platserna
faktiskt gar att fylla.

Flera intressenter har foreslagit att utbildningsutbudet ska styras mer mot
arbetsmarknadens behov genom att lata utbildningsanslagen tilldelas
baserat pa hur vil studenterna etablerar sig pa arbetsmarknaden. SF'S vill
podngtera att den sortens lésningar 4r mycket problematiska.
Arbetsmarknadens behov av kompetens tillgodoses redan till stor del tack
vare att studenternas efterfragan far styra utbildningsutbudet. Det ar
namligen vanligt att studenter har den framtida arbetsmarknaden i atanke
vid valet av utbildning. Att fordndra det systemet ar riskabelt och riskerar
att forsdmra nagot som i grunden fungerar relativt val. Med tanke pa att
studenter fran en och samma utbildning kan soka sig till olika branscher,
bade som anstéllda och egenféretagare, dr det dessutom mycket svart att
utforma matt for vad som ar relevant etablering pa arbetsmarknaden. Dessa
problem ér till stor del redan kénda.
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Vi vill tilldgga att stora delar av arbetsmarknaden préaglas av problem
med jamstalldhet och diskriminering. Om utbildningsanslagen kopplas till
hur val studenterna lyckas etablera sig pa arbetsmarknaden s& kommer det
missgynna utbildningar med manga kvinnor, utrikes fodda och personer fran
andra grupper. Eftersom dessa grupper ofta missgynnas i
rekryteringsprocesser, sa har de ocksa svarare att uppfylla ett matt pa
etablering. Hogre utbildning kan bidra till att pa sikt 16sa problem pa
arbetsmarknaden. D4 dr det rent kontraproduktivt om utbildningen genom
finansieringssystemet tvingas drva arbetsmarknadens problem. Liknande
problem riskerar att uppsta i andra system som gynnar utbildningar baserat
pa om etableringen pa arbetsmarknaden ar hog.

6.2.3 Hela landets behov av utbildning

SFS instammer i utredningens bedomningar géallande att larosatena bor
samverka och planera for att utbildningsutbudet ska svara mot saval
nationella som regionala kompetensbehov. Det ar ocksa 6nskvért att fortsatta
utveckla de samverkansarenor som finns. Bedomningarna ligger helt 1 linje
med synen att det bor vara larosédtenas uppgift att utforma
utbildningsutbudet utifran studenternas efterfragan och arbetsmarknadens
och det 6vriga samhéllets behov. Larosdtena bor da ocksa sjalva ansvara for
att fora dialog med kringliggande aktorer for att underséka deras
kompetensbehov med mera.

SFS tillstyrker forslaget att ge UKA i uppdrag att utreda méjligheterna for
gemensamma examenstillstand

SFS tillstyrker forslaget att fragan om hur flera larosédten kan bedriva
gemensamma utbildningar utreds.

Vad giller bada fallen av utbildningssamarbete mellan flera laroséaten ar det
viktigt att det tidigt klargérs hur studentinflytandet ska fungera.
Gréansdragningarna maste bli tydliga for hur utbildningsbevakningen och
andra ansvar ska delas upp mellan de studentkarer som involveras.

En viktig aspekt av att hogre utbildning ska vara tillgdnglig 1 hela landet
handlar om att fler fran landsbygden ska soka sig till hégskolan. Idag ar
denna grupp underrepresenterad. UHR raknar ocksa in det som en relevant
grupp att na ut till inom uppdraget géllande breddad rekrytering. Regeringen
bor dock fortydliga ifall personer fran landsbygden ar en prioriterad grupp

att forsoka nd ut mer till inom den breddade rekryteringen. Vissa viktiga
faktorer i det arbetet, sdsom tillgangen till bostader for den som flyttar till en
ny stad for att studera, ligger visserligen utanfér ramen for styrsystemet.
Dylika fragor bor 4nda tas upp nér regeringen arbetar strategiskt med hela
landets behov av utbildning.

6.3.1 Vad ar hogskolans roll i det livslanga larandet?

SF'S delar utredningens uppfattning att hégskolan spelar en roll for det
livslanga larandet, inte minst for att sprida den kunskap som behdévs for att
klara framtidens utmaningar.
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SF'S vill ocksa instimma med utredningen, att dagens system 1 grunden ar
val lampat for det livslanga larandet: Det kursbaserade systemet gor det
enkelt att 6ppna delar av det befintliga utbildningsutbudet som fristaende
kurser. Att larosédtena ska anpassa utbildningsutbudet till studenternas
efterfragan och andra behov, innebér en stor frihet att inratta nya kurser 1
nya distributionsformer sa lange de lockar studenter. Det ar 1 grunden ett
gynnsamt system for att framja kurser riktade mot personer i behov av
kompetensutveckling eller omstéllning.

SF'S vill starkt betona att systemet med HPR-prislappar utgor det i1 siarklass
storsta hindret for larosidtena att skapa kurser for livslangt larande. HPR-
prislapparna ger larositena starka incitament att prioritera utbildningar och
upplédgg som brukar ha hég genomstrémning. Detta har en negativ inverkan
for det livslanga larandet och spdnner 6ver flera parametrar:

o Genomstromningen &r lagre bland yrkesverksamma &n hos
heltidsstuderande.

¢ Genomstromningen ar lagre vid fristaende kurser &n inom program.

o Genomstromningen &r lagre vid distansutbildningar 4n vid
campusforlagda utbildningar.

Dessa monster beror inte pa utbildningarnas kvalitet utan handlar mer om
vilka drivkrafter som finns bland de som véljer att 14sa dem. Personer som
arbetar prioriterar oftast att omsétta den nya kunskapen i praktiken. De ar
sédllan beroende av tentaresultat for att bli beviljade studiemedel eller
behorighet till framtida utbildningsmoment. Darfér har de inte samma
motivation att visa vad de har lart sig genom att skriva tentor. Dessa
monster dr vilkdnda och utgor ett starkt skal till att reformera systemet med
ersattningsbelopp sa att HPR-prislapparna avskaffas.

SFS tillstyrker forslaget att skriva in i HL att det 1 utbildningsuppdraget
aven ingar fortbildning och vidareutbildning. Genom att det skrivs in i
forfattning blir det inte minst méjligt f6r UKA att f6lja upp och granska hur
sddana utbildningar bedrivs. Det hade exempelvis kunnat inga i
kvalitetssdkringssystemet.

I 6vrigt bor hogskolornas ansvarstagande for yrkesverksammas fortbildning
kunna variera. Det far garna vara mojligt for ett laroséte att profilera med
ett sarskilt utbud av utbildningar riktade mot yrkesverksamma. Vi ser att
det finns ett sddant utrymme inom ramen for det system utredningen
foreslar.

Vad giller uppdragsutbildning s& har regelverket nyligen utvecklats, bland
annat genom att fler organisationer har getts méjlighet att képa
uppdragsutbildning. Vad effekten blir beror bade pa efterfragan och
larosédtenas intresse av att utveckla uppdragsutbildningarna. Det ar for tidigt
att utvirdera forandringarna. SFS stéaller sig dock positiva till att
uppdragsutbildningarna fortsétter utvecklas i ansvarsfull takt.

SFS anser att de nya reglerna fran 2018 kring 6ppna natbaserade kurser
(moocar) 1 huvudsak ar bra. Larosédtena bestammer sjalva ifall de ska erbjuda
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moocar och 1 sa fall inom vad. Det finns ingen resurstilldelning specifikt for
moocar, vilket gor att ldrositena inte prioriterar det av ekonomiska skal. SFS
syn pa moocar ir i 6vrigt densamma som 1 ett remissvar fran 2016:
https://www.sfs.se/sites/default/files/pu2 19 1516 oppna natbaserade kurse
r i svensk hogskola.pdf

Utredningens forslag kring 6verenskommelser skapar bra forutsattningar for
regeringen och larosétena att fora en dialog kring moocar. Om regeringen
anser att det 4r nagot som behover utvecklas mer for
kompetensforsorjningen, sa kan ett sddant uppdrag ges till nagot/nagra
larosaten. Ett sddant uppdrag maste 1 sa fall finansieras med ett separat
anslag, da det inte rér sig om hogskoleutbildning.

En viktig fraga som ofta lyfts fram just i samband med det livslanga larandet
ar validering. SFS anser att den foreslagna examenspengen ger larosiatena
ett tydligt incitament att jobba mer med validering inom de berérda
utbildningarna for larare och varden. Detta kan bidra till att larosdtena
utvecklar sitt arbete med validering pa ett séatt som ocksa kan komma andra
amnen tillgodo. Déartill tror vi att staten med férdel kan ange mal for
validering i1 hela landet. Det kan sedan konkretiseras pa larositesniva i
overenskommelserna. SF'S syn pa validering, bade inom dagens system och i
Styr- och resursutredningens férslag, behandlas mer utférligt i remissvaret
pa valideringsdelationens betdnkande (SOU 2018:29):
https://www.sfs.se/sites/default/files/sfs remissvar p2-34-

1718 validering 1 hogskolan sou 2018-29-osignerad.pdf (se sarskilt s. 5—6)

6.3.2. Ekonomiska hinder for flexibla utbildningsformer forsvarar utbud for
fortbildning

SFS instammer 1 utredningens bedémning att dagens ersiattningssystem
motverkar anordnandet av utbildningar riktade mot yrkesverksamma.

SF'S ser positivt pa utredningens uppfattning att det finns olika syften med
att studera vid hogskolan och att det maste finnas utrymme for det. Att
inféra en separat ersittning for kurser for livslangt larande riskerar darfor
att bli missvisande.

SFS tillstyrker forslaget att minska prestationernas betydelse. Det tals att
upprepa att detta dr den i1 sdrklass mest avgérande atgidrden om regeringen
vill se ett 6kat utbud av kurser riktade till yrkesverksamma. Problemen med
att tilldela utbildningsanslag baserat pa antalet helarsprestationer ar i 6vrigt
valkdnda. Detta utvecklas mer i samband med kapitel 9 nedan.

6.4.2 Dimensionering av utbildning pa forskarniva

Utredningens behandling av forskarutbildningen &r otillracklig. SF'S har viss
forstaelse for att utredningen, i avsaknad av tydliga mal géllande
forskarutbildningen, har haft svart att formulera foérslag kring styrformerna
for forskarutbildningen. Samtidigt ar forskarutbildningens betydelse i vissa
avseenden visentlig och gar inte att bortse ifran. Det handlar inte minst om
att forskarutbildningen &ar helt avgérande for tillgangen till disputerade
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larare vid utbildning pa grundniva och avancerad niva. Styrsystemet maste
bidra till att sdkerstéilla att akademin har en tillracklig atervaxt.

Det ar mycket bra att tydliggora att bestdmmelsen, att utbildningsutbudet
ska svara mot studenternas efterfragan och arbetsmarknadens behov (jamf
6.2.1), aven ska gilla forskarutbildningen.

Aven kvalitetssikringssystemet spelar en viktig roll for att larositena ska ta
ansvar fér dimensioneringen av forskarutbildningen. UKA bér granska att
larosatena faktiskt tar ett helhetsansvar kring hela utbildningsutbudet samt
aterviaxten av disputerade larare. Genom att klargora 1 forfattning vilket
ansvar larosidtena har for dimensioneringen, sa blir det tydligare vad som
ocksé ska ingd i UKA:s granskningar och 6vrig tillsyn.

Darutover spelar resurstilldelningssystemet en viktig roll for dimensionering
av forskarutbildningarna. SFS syn kring det behandlas 1 samband med
kapitel 9 nedan.

6.5. Breddad rekrytering

SFS instammer 1 bedéomningen att ldrositenas arbete med breddad
rekrytering bor ske vid utbildning pa grundniva, avancerad niva och
forskarniva. Det gar inte att blunda for det finns presumtiva studenter vars
sociala bakgrund till stor del forklarar varfor de véljer att inte ldsa vidare,
trots att de skulle ha mycket goda mdéjligheter att klara av en
hogskoleutbildning. Att rekrytera studenter fran underrepresenterade
grupper och att rekrytera de studenterna med bast forkunskaper ar alltsa tva
sidor av samma mynt. Inkludering och breddad rekrytering till hogskolan ar
ett steg mot excellens. Samtidigt 4r den breddade rekryteringen viktig ur
demokratihédnseende och for att tillgangen till hogre utbildning ska vara lika
for alla delar av befolkningen.

SFS tillstyrkte regeringens forslag att ge hogskolan 1 uppdrag att framja
brett deltagande, sa som uttryckt i promemorian Brett deltagande i
hégskolan 2017. SFS anser fortfarande att det &r bra att fortydliga att det
inkluderande arbetet bade handlar om att rekrytera underrepresenterade
grupper och att undanréja onoédiga hinder savil vid rekrytering som under
utbildningens genomférande.

SF'S 4r positiva till utredningens rad att dven forskarutbildningen bor inga i
uppdraget kring breddad rekrytering/deltagande.

Styrsystemet behover 1 6vrigt inte innehalla nagra langtgaende specifika
l6sningar kopplat till uppdraget om breddad rekrytering. Mal och
forvantningar kan formuleras inom ramen for hogskolepropositionen och
overenskommelserna. Detta ar i linje med utredningens bedémning.

Det storsta hindret fér breddad rekrytering ar dock att resurserna inte racker
till. Manga laroséten vill géra mer an de har kapacitet till for att bredda
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rekryteringen. Allt kvalitetsarbete, inklusive arbetet for breddad rekrytering
och breddat deltagande, paverkas tyvirr negativt av att utbildningsanslagen
ar urholkade.

6.6.1 Balansen mellan direkta anslag och externa medel

SFS tillstyrker forslaget att andelen basanslag for forskning 6kar i relation
till externa medel.

Ur ett studentperspektiv ar fragan om basanslag kontra direkta anslag viktig
av flera skil. En grundlidggande utgangspunkt ar att inget av de tva typerna
av anslag ar daligt, men att det behéver rada en bra balans mellan dem.

Basanslag skapar en langsiktighet som behovs for att kunna planera for ett
utbildningsutbud med god forskningsanknytning. Om forskningen vid ett
larosate 1 for stor utstrackning 4r beroende av projektpengar sa finns en risk
att den vetenskapliga expertisen utvecklas for sndvt mot de omraden som ger
forskningsintikter. Det kan medf6ra att det uppstar ett glapp mellan
utbildningarna och forskningen. Samtidigt far inte forskningsanslagen bli for
styrande fér utbildningsutbudet.

Basanslag ar viktiga for att larosétet ska kunna ta ansvar for trygga
doktorandutbildningar och karridrvagar. Om en for stor del av tjdnsterna ar
kopplade projektpengar sa forloras langsiktigheten. Vad géller
forskarutbildningen skapas en onédig ryckighet och antalet nya doktorander
inom ett A&mne kan variera vildigt mycket fran ar till &r. Aven disputerad
forskande personal erbjuds bara tillfalliga anstallningar nér larosidtena inte
kan garantera finansieringen 6ver tid. Eftersom det ofta 4r samma personer
som forskar och undervisar sa paverkas samtliga utbildningar av
anstallningsvillkoren for den forskande personalen.

Aven med 6kade basanslag skulle det finnas gott om incitament, bade for
individuella forskare och pa ledningsniva, for att forskningen ska halla hog
kvalitet. Mycket forskningsmedel skulle fortsatt sékas i konkurrens. For den
individuella forskarens karridr, 1 konkurrensen om anstéllningar, ar
forskningsresultat av hog kvalitet mycket viktiga. Universitetsvirlden
praglas dessutom av en kultur dar framstaende forskningsresultat och ny
kunskap varderas for sin egen skull. Samtidigt ger det prestige och status, for
saval larosidten som enskilda forskare. Det ar drivkrafter vars effekter inte
ska underskattas. Saledes 4r det inte mycket som gar forlorat om andelen
externa medel minskar. Férdelarna med ett héjt basanslag viger darfor éver.

Flera forskningsrad har riktat skarp kritik mot forslaget att omfordela
forskningsmedel fran raden till l1arosdtena. Dessa utspel kan inte ses som
annat dn egennyttiga. Dessutom &r de 1 all vasentlighet ogrundade. Det finns
forvisso studier kring hur forskningskvaliteten paverkas av
finansieringssystemet, men studierna visar nagot annat dn vad
forskningsraden vill géra géallande. Vissa studier visar att hogre basanslag
leder till 6kad kvalitet i forskningen [se Ulf Heymans rapport “Ar
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externfinansieringsgraden for stor?”, samt Stephen Hwangs rapport
“Forskningskuvalitet, effektivitet och extern finansiering”, bada for SUHF
2018]. Andra studier visar inget tydligt samband alls [se Vetenskapsrddets
rapport “"Externfinansieringens roll i svensk hégskoleforskning” fran 2019].
Daremot finns det knappt nagot som tyder pa att 6kade externa anslag skulle
leda till hogre kvalitet. Det 4r anméarkningsvéart att forskningsraden, som ar
samhallsinstitutioner vars roll dr att framja vetenskaplighet och god
forskning, gar sa starkt till angrepp mot utredningens forslag, utan att sjalva
framfora nagra trovardiga beldgg for att dagens héga andel externa medel ar
effektiv policy. Det faktum att inga sadana beldgg har lagts fram, bor tolkas
som att det inte finns nagot att beldagga det med. Det finns alltsa inget som
talar for att forskningen skulle drabbas negativt av en hojd andel basanslag.

SF'S anser dock att balansen mellan basanslag och externa medel bor uppnas
genom att hoja basanslagen, inte genom att bort ta medel fran
forskningsraden. Utredningen har inte haft utrymme for ett sadant forslag
inom ramen for direktivet, da det totalt sett skulle 6ka statens utgifter for
forskning. Regeringen har dock mdjlighet ta fram en langsiktig plan pa att
forskningsanslagen i férsta hand ska héjas eller rdknas upp genom
basanslaget. Det finns inget egenvéarde 1 att skira ner pa forskningsradens
verksamhet.

6.6.3 Atgarder for att framja hog kvalitet

SFS anser att det 4r bra att det har tagits steg mot att utvidga det nationella
kvalitetssdkringssystemet for utbildning sa att det ocksa omfattar forskning.
Det kan ocksa vara positivt att formulera mal och rutiner for uppféljning
inom processen med hoégskoleproposition och éverenskommelser.

SFS anser dock inte att en omférdelning, som ju féreslas vara mindre dn 10 %
av de totala forskningsanslagen, fran forskningsraden till basanslagen, 1 sig
pakallar nagra drastiska forandringar vad géller uppf6ljning och
utvardering. Lirositena torde inte ha nigra storre svarigheter att ta ansvar
och hantera férandringarna sjalva.

6.6.4. Avvagningar mellan olika forskningsomraden

SFS instammer i utredningens bedomning att styrning mot olika
forskningsomraden kan ske via de statliga forskningsfinansidrerna eller som
sédrskilda satsningar via de direkta anslagen.

SFE'S vill hiar pAminna om vikten att utbildningen tas i1 beaktning 1 alla
bedémningar som ligger till grund for fordelningen av resurser till sarskilda
forskningsomraden. Oavsett om bedémningen gérs av forskningsraden eller
av andra sakkunniga/bedomargrupper, sa bor de statliga forskningsanslagen
riktas sa att de ocksa kommer utbildningar till godo. Om forskningsanslagen
blir for koncentrerade, sa ar det svart for forskarna att ocksa fa tillrackligt
mycket undervisningstid for att sprida sina kunskaper vidare till studenter
pa grundniva och avancerad niva. Om det inte finns nagra studenter som kan
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ta med sig kunskapen ut 1 arbetslivet, sa tar det ocksa mycket langre tid for
kunskapen att komma ut 1 resten av samhaéllet.

6.6.5 Oversyn av de statliga forskningsfinansiarerna

SFS instammer och menar att det finns ett behov av att se 6ver den statliga
externa finansieringen av forskning i samband med att andelen basanslag
okar. Aterigen ar det angeldget att studentperspektivet och kopplingen
mellan utbildning och forskning ingar i1 dessa utvarderingar. Dessutom &r det
mycket viktigt att dimensioneringen av forskarutbildning ingar som ett
perspektiv. Aterviixten dr helt avgorande for att forskningen ska kunna
bedrivas hallbart och med hog kvalitet dven 1 framtiden.

7 Samverkan och samhallspaverkan

SF'S ar 6vergripande positiva till utredningens férslag om styrningen kring
samverkan.

Det kan noteras att det pa senare ar har gjorts tva utredningar utan resultat
kring hur samverkan kan métas och premieras ekonomiskt. Vare sig FOKUS
eller Vinnovas modell métte nagon vidare acceptans och remissinstansernas
samlade bild var att samverkan inte bor definieras och métas i syfte att
premiera det ekonomiskt. SFS instdmmer 1 det. Samverkan bor ske
integrerat inom utbildning och forskning pa ett sdtt som skapar tydliga
mervarden. Det hade motverkats ifall samverkan finansierades med separata
pengastrommar. Detta ar fallet 1 dagens system och 4n mer i Styr- och
resursutredningens tillitsbaserade system. SF'S ar positiva till utredningens
riktning bort fran indikatorsbaserad resurstilldelning.

Ett generellt problem med styrningen mot samverkan &r att det ofta blir
otydligt vad som ska astadkommas. Ibland tycks samverkan framféras som
l6sning péa specifika problem, exempelvis breddad rekrytering,
arbetsmarknadsanknytning inom utbildning, nyttiggérande eller
kommersialisering av forskningsresultat. Det 4r inget fel pa dessa dndamal,
men det gar inte att ringa in en enskild aktivitet som motsvarar alla dessa
syften. Det gar saledes inte att definiera samverkan pa ett séatt som
tillfredsstéller samtliga intressenters énskemal. Regeringen har heller inte
varit tydlig med vad man velat uppna nar man satsat pa samverkan. Om
man ger uppdrag utifran ett vagt begrepp blir ocksa sjdlva uppdraget vagt. I
slutdndan ar det uppdragsgivaren som maste smalna av och fortydliga vad
som ska astadkommas.

7.2. Forslag till en ny formulering i hogskolelagen

SFS tillstyrker forslaget att utveckla skrivelsen i HL rérande samverkan.
Fortydligandet ar positivt. SFS ar ocksa positiva till den generella
formuleringen, som pa ett bra satt fangar in manga aktiviteter som ar
positiva utifran larositenas roll samhallet.
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7.4 Samverkan som en del av ett nationellt kvalitetssakringssystem

SFS tillstyrker forslaget att bedomning och uppféljning av samverkan sker
inom ramen for det nationella kvalitetssdkringssystemet. SFS framforde
redan 1 sitt svar pa remissen av Vinnovas rapport "Metoder och kriterier for
bedomning av prestation och kvalitet 1 larosédtenas samverkan med
omgivande samhalle” (https://www.sfs.se/sites/default/files/sfs remissvar-
pu2 15 1617-osignerad.pdf) att sa skulle ske.

Vad géller forslaget att UKA far i uppdrag att genomfora en tematisk
utvardering av samverkan, sa kan det vara positivt i ljuset av att samverkan
ar en prioriterad fraga for manga intressenter kring hogskolesektorn. Det ar
aterigen viktigt att regeringen som uppdragsgivare ar tydlig med om nagot
sarskild aspekt av samverkan méaste inga i undersékningen. Ur ett
studentperspektiv dr det dock mer angeldget att samverkan integreras i
andra delar kvalitetssdkringssystemet, sa att utvarderingarna av samverkan
sker mer kontinuerligt. Har rader férvisso ingen motsittning, samverkan
kan inga 1 de ordinarie utvarderingarna och larosiatesgranskningarna och bli
belysta i tematiska utvirderingar pa samma gang.

7.5 Styrning och uppféljning genom éverenskommelser

SFS tillstyrker forslaget att prioriterade samverkansaspekter tas upp inom
ramen for 6verenskommelserna.

Det ar positivt att komplettera det generella samverkansuppdraget, som
anges 1 HL, med mer avgransade uppdrag dar det ar tydligt vad
uppdragsgivaren mer specifikt vill uppna. Pa detta satt uppstar en mojlighet
att bidra till regeringens sédrskilda mal géllande samverkan som framst blir
aktuell for de larositen vars 6vriga verksamhet skulle gynnas av det. Det blir
ocksa relevant om de politiska malen har att géra med vissa Amnen eller ar
sarskilt aktuella 1 vissa regioner, eftersom alla ldrositen da har olika
forutsattningar att bidra till dem.

8 Jamstalldhet

8.3 Langsiktig strategi for okad jamstalldhet

SFS ser positivt pa forslaget att UKA far i uppdrag att utvardera och félja
upp hogskolans jamstéalldhetsarbete. Det kan dock noteras att jamstéalldhet
ingar som ett bedomningsomrade i kvalitetssdkringssystemet.

SFS avstyrker utredningens tva forslag gillande att ta bort
rekryteringsmalen for professorer. Utredningen har forvisso ratt i att det
arbetet mot rekryteringsmal dr behaftat med vissa brister. Det 4r dock
positivt att ge larosédtena konkreta mal att arbeta mot, som komplement till
kvalitetssdkringssystemet, eftersom det av allt doma faktiskt har effekt.
Jamstalldhetsarbetet behover bli battre och darfor dr det inte befogat att ta
bort viktiga instrument utan att forst ersatta dem med nya.
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8.4 Okad jamstalldhet genom férandrad styrning

SFS delar uppfattningen att jamstédlldhetsarbetet behéver integreras 1 den
overgripande styrningen av hégskolan.

Dagens system gynnar mansdominerade utbildningar/dmnen utifran flera
parametrar. Prislapparna ar hogre for mansdominerade &mnen, nagot som
inte helt och hallet kan motiveras utifran de faktiska kostnaderna inom
utbildningarna. Aven &atskillnaden mellan utbildning och forskning &r
forenad med en jamstilldhetsproblematik, eftersom larosédten och &mnen dér
det bedrivs mycket forskning, har en hogre andel manliga forskare/larare 4n
larosaten och &mnen déar en storre del av verksamheten dgnas at utbildning.
Det I6ses inte automatiskt med ett samlat anslag, men genom att stirka
kopplingen mellan forskning och utbildning kan det pa sikt bli battre. Flera
av utredningens forslag, sarskilt i kap 6 och kap 9, skulle vara positiva i
dessa hidnseenden, inte minst ett 6kat basanslag.

Regeringen behover dven 1 framtiden vara med och ta ansvar for
jamstalldhetsarbetet, inte minst genom att lata jamstéalldhetsfragorna inga
som en naturlig del av processen med hogskoleproposition och fyraariga
overenskommelser.

RUT?2 foreslog att det skulle inféras jamstalldhetsmal kopplade till resurser
och fragan kan fortfarande vara vard att diskutera. Generellt sa ar det
problematiskt att fordela resurser utifran indikatorer. Det kan dock noteras
att en resurstilldelning baserad pa jamstélldhetsindikatorer dr mer befogad
an resurstilldelning utifran andra indikatorer. Det skulle vara ett sitt att pa
sikt réatta till den skeva fordelningen av forskningsmedel som finns mellan
mansdominerade och kvinnodominerade @&mnen. En sadan fordelning skulle
alltsa inte bara fungera som incitament utan en bieffekt skulle vara att den
underliggande snedférdelningen rittas till, ndgot som inte &r fallet med
resursfordelning baserat pa andra indikatorer. Mojligtvis gar det att inféra
inom ramen for 6verenskommelserna. Fragan bor dock utredas da det
atminstone behovs en berdkning pa konsekvenserna.

9 Resurstilldelning

9.2.1 Ett samlat anslag

SFS tillstyrker utredningens forslag om ett samlat anslag fér utbildning,
forskning och samverkan.

Forslaget stéller hoga krav pa kvalitetssédkring och mgjlighet till uppféljning
for att undvika att resurser 6verfors fran utbildningarna till forskning. Vi
tror att dagens kvalitetssdkringssystem kan fanga upp de brister som féljer
av en alltfor langtgaende utarmning av larosatets resurser till utbildning. Vi
tror dessutom att uppfoljningen blir mojlig med den transparens det innebar
att varje laroséate far delar av sitt anslag utbetalt baserat pa en berdkning av
antalet studenter.
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Ett krav for att infora ett samlat anslag ar dock att studentinflytandets
forutsattningar forbattras, inte minst genom ¢kade resurser till
studentkarerna. En intern omférdelning fran utbildning till forskning maste
kunna fangas upp tidigt av studenterna eller deras representanter, annars
riskerar det samlade anslaget att leda till simre kvalitet 1 utbildningarna.
Genom studentinflytandet och utbildningsbevakningen kan brister i
utbildningen upptéckas, uppmarksammas och atgiardas snabbare. Vi vet att
studentinflytandet star infér utmaningar, nagot som UKA ocksa visat i
rapporten Studentflytandet (UKA 2017:4). Det maste ske férbéttringar for att
studentkarerna ska kunna bevaka eventuella forandringar som foljer av ett
samlat anslag.

SFS anser vidare att om kvalitetsbrister uppdagas sa maste det fa tydliga
konsekvenser. UKA behéver déarfor ha férbattrad kapacitet att utreda
tillsynsiarenden. Det bér ocksa vervagas om UKA behéver ha fler verktyg
som ar kraftfulla men inte fullt sa langtgaende som att dra in
examenstillstidnd. Detta kan det med fordel vagas in 1 processen med
overenskommelser, och ddarigenom paverka ldarosédtenas mojligheter till
utveckling och satsningar. For att den kopplingen ska bli stark adr det dock
onskvéart att formulera en tydlig plan for hur kvalitetsfragor ska vagas in i
dialogerna. Daremot sa bor tillsynen eller kvalitetssdkringen inte innehalla
sanktioner eller pa annat satt direktkopplas till resurser, da resurser ofta ar
en forutsattning for att atgéarda brister.

9.3 Utbildningsramen

SF'S faster sarskilt stor vikt vid fragan om utbildningens finansiering.

SF'S ar positiva till flera komponenter 1 utredningens férslag gidllande
utbildningsram. Utredningens forslag loser flera problem i1 dagens system.
Tyvarr skulle det samtidigt ge upphov till ndgra nya problem. Ingen del av
forslaget gar dock att infora utan att det paverkar andra delar av
berdkningen av anslagen. Héar f6ljer en kort sammanfattning av SFS syn pa
de viktigaste aspekterna. Darefter foljer en diskussion om férslagets olika
delar. I ljuset av den diskussionen redogér vi sedan fér SFS
stallningstagande gillande utredningens forslag till utbildningsram som
helhet.

SFES ar positiva till delar av forslaget, enligt foljande:

1. SFS ar positiva till att det finns en fast del av utbildningsanslaget som
inte varierar automatiskt med antalet helarsstudenter (s. 338).

2. SFS ar positiva till forslaget 1 den del att antalet helarsstudenter finns
kvar som berdkningsgrund for utbildningsanslaget (s. 340).

3. SFS ar positiva till forslaget 1 den del att antalet helarsprestationer tas
bort som berdkningsgrund for utbildningsanslagen (s. 341).

4. SFS ar positiva till forslaget i den del att upp till 10 % av anslagen far
overforas till nastkommande ar (s. 342).
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5. SFS ar positiva till att systemet utformas sa att inget laroséte
automatiskt far forandrade anslagsnivaer i och med att systemet inférs
(342).

SF'S ar negativa till delar av forslaget, enligt foljande:

6. SFS ar negativa till forslaget 1 den del att ersédttningen per student vid
jamforbara utbildningar blir olika vid olika larositen (s. 342).

7. SFS ar negativa till forslaget 1 den del att larositena far ett mal for
antalet helarsstudenter (s. 342).

Problem med genomsnittsprislappar

SF'S anser att det maste vara transparent hur mycket staten betalar for varje
student. Ersattningen for varje student maste vara réattvis och skillnader ska
vara sakligt motiverade. Det kan vara motiverat att vissa utbildningar kostar
mer, exempelvis for att de kraver sarskilda lokaler, material eller metoder.
Daremot ska kostnaden inte paverkas av vilket larosite som erbjuder
utbildningen.

Aven om ersittningsbeloppen per heldrsstudent bara dr en berikningsgrund
som inte ar tinkt att f6lja med studenten ner pa kursniva, sa blir det tyvarr
ofta fallet i praktiken. Idag finns en mdjlighet for laroséitena att omfordela
anslagen mellan utbildningar med héga och laga prislappar, men i praktiken
sker det inte tillrackligt.

Utredningens forslag innebér att varje student avriknas med ett
genomsnittsbelopp som baseras pa larosétets totala anslag. Genomsnittet ska
berdknas utifran de anslagsnivaer som géaller idag. Dagens anslag paverkas
av vilka amnen/prislappar som larositet avraknar mot. Dagens anslag
paverkas ocksa av prestationsgraden. Dessa skillnader skulle folja med in i
det nya systemet och kommer sedan att finnas kvar tillsvidare. Det innebér
att staten kan fa betala olika mycket for studenter vid jamférbara
utbildningar. Skillnaderna ar inte grundade i utbildningarnas innehall. Det
finns darfor en stor risk att skillnaden i ersiattning utvecklas till en skillnad 1
kvalitet.

Problem med mal om antal studenter

I dagens system péaverkas inte ldroséatenas anslag direkt av antalet
studenter. Istéllet avridknas varje student med en viss summa upp till
takbeloppet. Summan som avriaknas varierar beroende pa prislappen for det
amne studenten laser. Larosatena kan saledes na upp till takbeloppet
antingen genom att utbilda fler studenter med lagre prislappar eller farre
studenter med hogre prislappar. Detta innebér en viss frihet att justera
utbildningsutbudet.

Om larosatet alaggs med mal om hur manga studenter det ska utbilda, sa
forlorar det mojligheten att satsa pa farre men dyrare utbildningsplatser. Det
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begrénsar saledes larosatets handlingsutrymme savéal som dess mgjlighet att
profilera sig. Utredningens forslag skulle medfora att larosdten som vill satsa
pa dyrare utbildningar méaste vinta till ndsta cykel av 6verenskommelser, for
att diar be om mer resurser eller ett ldgre mal om antal studenter. Det vore en
ovialkommen begransning i ldrosidtenas handlingsutrymme. Forslaget skulle
leda till att det tog flera ar extra att forandra utbildningsutbudet i1 en viss
riktning.

SFS 6nskemal om utbildningsramen

Vi har forsokt hitta en 16sning som bemoter de problem som finns bade 1
dagens system och 1 det system Styr- och resursutredningen foreslar. Det
rader stor enighet kring att dagens system behover fordndras, men vissa
delar av utredningens forslag kan behova utvecklas ytterligare for att ingen
ska missgynnas. Fragan kommer att behéva diskuteras vidare innan nigon
forandring sker. Féljande 6nskemal ska darfor 1 forsta hand ses som ett
ispel 1 de fortsatta diskussionerna.

SF'S anser att den bésta vagen framéat ar att behalla de &mnesindelade
ersattningsbeloppen. Prislapparna bor vara samma for varje larosite och
avriknas mot ett takbelopp, som idag. Nagra forandringar bor dock goras:

e Ersittningsbeloppen baserade pa HPR bor tas bort och erséattas med
hogre belopp per HST.

e Amnesindelningen bér férenklas och gé fran dagens 16 A&mnen till
bara 3.

e Ersiattningsbeloppen per HST bor kompletteras med en fast del for att
ersitta vissa utgifter.

Det ar angeldget att de prestationsbaserade prislapparna (HPR) tas bort, av
de skil som anfors 1 utredningen. Det gar dock inte att ratt och slatt flytta
over HPR-ersédttningarna till HST-ersdttningarna utan att det uppstar en
omfordelning mellan larositen. Larosaten med hog genomstromning far idag
hogre ersidttning per student eftersom de kan avridkna ett stérre antal HPR.
Om HPR-delen tas bort och kompenseras rakt av med hogre HST-
ersiattningarna sa hade det gynnat larosaten som idag har lagre
genomstromning. Det ir inte 6nskvéart att inférandet av ett nytt system
automatiskt leder till en omférdelning.

SFS foreslar darfor att HPR-erséattningarna flyttas over till HST-delen i den
man det 4r mojligt utan att nagot larosite gynnas. Resterande summa av
HPR-ersattingarna bor inte utbetalas baserat pa antalet studenter eller
deras prestationer, utan istéllet ldggas som en fast summa till de larosédten
som annars skulle fa lagre ersattningar. Principen for hur ersiattningarna for
HST och HPR skulle kunna slas ihop och kompletteras med en fast del
1llustreras med Figur 1.
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| dagens system Nytt system
Antal | Ersattning | Antal | Ersattning | Anslag for Antal Rorlig Fast Anslag for
HST | for HST HPR | for HPR utbildning HST del i del i utbildning
inom | inom inom | inom totalt inom nytt nytt totalt
HSTJ | HSTJ (ca HSTJ | HSTJ (ca HSTJ system | system
30 tkr/ 20 tkr/ (40 tkr)
HST) HPR)
Larosate 1: | 100 | 3 mkr 50 1 mkr 4 mkr 100 4 mkr | Okr 4 mkr
Larosate 2: | 100 | 3 mkr 100 | 2 mkr 5 mkr 100 4 mkr | 1 mkr | 5 mkr

Figur 1. Exempel pa hur HPR kan tas bort och ersattas med en hégre HST samt en rorlig del.
Larosate 1 som har lagre prestationsgrad hade gynnats om mer an 10 tkr per student
overfors till HST. Ersattningen per HST hojs darfor bara med 10 tkr, fran 30 tkr till 40 tkr.
Eftersom de tva larosatena har lika manga studenter sé blir deras rérliga del samma. Den
rorliga delen nar upp till hela det tidigare anslaget for Larosate 1. Den rorliga delen racker
dock inte for Larosate 2, som tidigare har kunnat avrakna ett storre antal HPR. Larosate 2
kompenseras darfér med en fast del for mellanskillnaden.

Antalet prislappar bor reduceras

Idag finns det 16 ersattningsnivder. Utredningen beskriver nagra problem
kopplade till &mnesindelningen. Darfor finns skal att sla ithop vissa
prislappar.

Laroséatena har idag stor frihet att omférdela mellan &mnesomraden. Det
sker dock inte 1 den 6nskvéarda utstriackningen. Det gar att koppla ithop med
det resonemang som utredningen for gidllande att de &mnesindelade
prislapparna ar konserverande och gor det svart att fornya och luckra upp
griansen mellan olika A&mnen (s. 343). Med farre kategorier skulle det bli
tydligare att erséttningsbeloppen ar just schabloner som inte ar tdnka att
folja med ner pa fakultets- eller institutionsniva.

Att minska antalet prislappar hade dessutom gjort det lattare att klassificera
utbildningar. Till exempel kan det idag finnas oklarheter kring hur stor
andel av en kurs som ska klassificeras som vard, medicin eller
naturvetenskapligt, tekniskt, farmaceutiskt omrade. Om dmnena slogs ihop
skulle det problemet férsvinna. Pa motsvarande sétt hade 6vrigt och
pedagogik kunnat slas ihop, da niviaerna &r snarlika. HSTdJ-prislappen skulle
finnas kvar som den vanligaste och ldgsta prislappen.

Om inte nagra ytterligare atgérder vidtogs, sa skulle en sammanslagning
innebara att utbildningar som idag har nagot lagre prislappar hade gynnats
pa bekostnad av utbildningar med nagot hogre prislappar. Detta gar dock att
forhindra genom att dven har inféra en kompensation i den fasta delen till de
larosaten som annars hade missgynnats i omrékningen.

Det ideala vore att utforma helt nya kategorier fér kursklassificering som

inte bygger pa den forlegade fakultetsindelningen. Det skulle dock kréava mer
utredningsarbete. Dessutom sa skulle det medféra en storre forandring for
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verksamheten eftersom alla utbildningar hade behovts omklassificeras. Att
sla ihop befintliga &mnen ir enklare. Liksom fér sammanslagningen mellan
HST- och HPR-ersattningarna skulle ldrosiaten som idag avraknar mot hogre
prislappar kunna kompenseras med en fast del, enligt Figur 2.

| dagens system Nytt system
Intakter Intakter Intakter Intakter Rorlig del | Fastdel | Intakter
NTF Vard Medicin totalt (baserad totalt
pa NTF+
Vard+
Medicin)
Lérosate | 10 HST = 10HST = | OHST=0 | 1121670 20 HST = | 34330 1121670 kr
1 543670 kr | 578000 kr | kr 1087340 | kr
kr
Lérosate | O HST = 10 HST = 10 HST = 1223890 20 HST = | 136550 | 1223890 kr
2 0 kr 578000 kr | 645890 kr 1087340
kr

Figur 2. Exempel pa hur prislappar kan slas ihop utan att larosatenas totala intakter
paverkas. Den nya prislappen faststalls till den billigaste av de prislappar som slas ihop. For
att inte utbildningarna ska forlora pa sammanslagningen sa kompletteras prislappen med en
fast del som ersétter mellanskillnaden for att larosatet ska fa samma anslag som innan.
Eftersom bada larosatena har avraknat mot dyrare prislappar sa far bada en fast del.

Vad giller de konstnérliga utbildningarna sa har de generellt sett hogre
ersattningsbelopp dn andra d&mnen. Detta har till stor del att géra med hogre
fasta kostnader, exempelvis sidrskilda behov av lokaler och utrustning, samt
pa att studentgrupperna ofta dr sma. Dessa kostnader paverkas dock inte sa
mycket av varje enskild student. Anda rader ett linjart samband mellan
antalet studenter och utbildningens intdkter. Pa sa sitt har forédndringar i
antalet studenter oproportionerligt stor inverkan pa utbildningarnas
ekonomi. For att minska rorligheten sa borde de konstnérliga utbildningarna
klassificeras till en mycket lagre prislappsniva 4n idag och kompletteras med
ett fast anslag som motsvarar mellanskillnaden. Detta skulle delvis innebéra
en atergang till hur dagens system sag ut nér det infordes, da de
konstnérliga utbildningarna ursprungligen inte ingick 1 systemet med
prislappar.

Den fasta delen for utbildning kan jamféras med basresurserna for forskning
pa sa satt att de mojliggor delar av verksamheten men 1 regel kompletteras
med ytterligare medel. I det system vi foreslar skulle inget laroséte fa en sa
stor andel fasta medel att den rérliga delen forlorar i betydelse. Det skulle
alltid finnas incitament att locka studenter for att na upp till takbeloppet.

Den fasta delen kan givetvis justeras 6ver tid. Var forhoppning ar att
systemet med 6verenskommelser ska gora det mgjligt for larosiatena att
tydliggora sina behov av exempelvis nya lokaler eller andra kostsamma
forandringar. Vi hoppas att analysfunktionen kan f6lja upp
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ersattningsnivaerna i den rorliga delen och ta fram transparenta underlag for
hur den ska riaknas upp.

Pa detta satt blir ersdttningarna likvéardiga for jamférbara utbildningar
oberoende av vilket larosite det géiller. Larosatena far dessutom behalla den
mojlighet att paverka utbildningsutbudet som de har idag.

SFS helhetsbedomning gallande 9.3. utbildningsram

Med de justeringar av forslaget som SFS foreslar sa skulle fordelningen
mellan anslagens bas och rorliga del variera mellan ldaroséaten. Utan fasta
proportioner sa skulle utredningens forslag att anslagen utgors till halften av
en bas, och till hilften av en rorlig del, alltsa forlora sin relevans.

Med anledning av ovanstaende véiljer SFS darfor att avstyrka férslaget om
en fast och en rorlig del 1 den form som utredningen beskriver 1 avsnitten
9.3.1 och borjan av 9.3.2. SFS ar dnda mycket positiva till att inféra en fast
del for utbildningen, det behéver dock ske 1 ett annat utférande.

SFS ar ddaremot positiva till férslaget om det inférs med de dndringar som
innebir de amnesindelade HST-ersittningarna behalls 1 en forenklad form
men HPR-prislapparna tas bort. Med de dndringarna sa skulle forslaget
innebara en vasentlig forbattring jamfért med dagens system for tilldelning
av utbildningsanslag. Utan ovanstaende dndringar skulle det ddremot
medfora en férsdmring jamfort med idag. Det innebér att:

SFES tillstyrker utredningens forslag giallande 9.3 utbildningsram” med
ovanstaende andringar.

SFS avstyrker utredningens forslag giallande ”9.3 utbildningsram” utan
ovanstaende andringar.

Ur ett studentperspektiv dr det mycket angelidget att forandra dagens
system. Dagens system &r dock béttre 4n det system som utredningen
foreslar.

9.4 Forskningsramen

En generell synpunkt ar att utredningen inte tillrackligt adresserar fragor
kopplade till forskarutbildningen. Denna brist praglar inte minst férslaget
gallande forskningsram.

SFS anser att ar det rimligt att forskningen och forskarutbildningarna dven
fortsédttningsvis har en gemensam berdkningsgrund. Detta beror pa att
doktorander 1 dagsliaget star for ungefir en tredjedel av all forskning som
produceras vid universitet och hogskolor. Den verksamhet som
doktoranderna star for ar helt enkelt en mycket stor del av forskningen 1
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Sverige. Berdkningsgrunden for forskning och utbildning pa forskarniva bor
aven fortséattningsvis vara enkel att skilja fran berdkningsgrunden for
utbildning pa grundniva och avancerad niva. Detta paverkas alltsa inte av
det samlade anslaget.

SFS anser att larosdtena maste ta ett tydligare ansvar for dimensioneringen
av forskarutbildningen (se 4ven avsnitt 6.4.2.). Staten maste dessutom f6lja
upp att larositena tar det ansvaret. Dimensioneringen av
forskarutbildningarna bér tas upp i det underlag UKA féreslas ta fram infér
hogskolepropositionen. Regeringen bor sedan formulera tydliga mal for
dimensionering av forskarutbildningen. De ldroséaten som inte tar ett
tillrackligt ansvar pa detta omrade bor inte vara aktuella for 6kade basanslag
till forskning.

9.4.1 Forslag kopplade till dagens modell for tilldelning

SFS tillstyrker forslaget att ett 6kat utbildningsuppdrag ska leda till en
O0kning av larosatets forskningsanslag. Detta 4r en positiv komponent redan i
dagens system. Att garantera en viss niva av forskningsmedel kopplat till
varje student &r ett enkelt och viktigt sétt att maojliggora
forskningsanknytning inom alla utbildningar. Det ar en sarskilt
betydelsefullt for de ldrosaten som har kraftig slagsida at utbildning och idag
kan ha svart att ge alla larare tillriackligt mycket tid att bedriva egen
forskning. Summan héjdes sa sent som 2018 och darfor ar det svart att
utvardera effekterna annu. Vi tror dock att ytterligare hojningar skulle leda
till 4n mer positiva effekter.

SFS tillstyrker forslaget att den nuvarande anslagsfordelningen baserad pa
samverkan upphor. Vi tror inte att den nuvarande modellen for
samverkansbaserad anslagstilldelning leder till fler samverkansaktiviteter
som gor utbildningarna béattre. Generellt dr det tveksamt om ekonomiska
incitament alls ar réatt viag att ga for att stimulera till mer samverkan. Vad
géller den specifika modell som anvinds idag ar det klart olampligt. I vart
svar pa remissen av Vinnovas rapport Metoder och kriterier for bedomning av
prestation och kvalitet i ldrosdtenas samverkan med omgivande samhdlle var
SF'S tydliga med att modellen har flera brister och inte borde ha
implementerats (https://www.sfs.se/sites/default/files/sfs remissvar-

pu2 15 1617-osignerad.pdf).

SFS delar utredningens uppfattning att den héga andelen externa
forskningsanslag gor det olampligt att fordela basanslag utifran indikatorer.
Om basanslagen upptog en storre del av de totala anslagen fér forskning, och
larosatena pa sa satt fick en tryggare grundfinansiering av forskningen,
skulle problemet med att konkurrensutsétta en del av basanslagen inte bli
lika stort. SFS ser dock inte 1 nuldget nagra visentliga fordelar med att
fordela basanslag utifran indikatorer. Utredningen ndmner exempelvis att
den indikatorbaserade férdelningen av en del av basanslagen har riktat
pengar mot redan forskningstunga larositen, samtidigt som regeringen har
sett ett behov av att 6ka basanslagen dven for mer utbildningstunga
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larosaten. Att incitamenten delvis styr i motsatt riktning mot vad politiken
har velat uppna visar att indikatorbaserade tilldelningen inte ar
dandamalsenlig. Ett generellt problem nir resurser fordelas utifran
indikatorer tycks vara just att vissa mal far hogre prioritet medan andra mal
riskerar att hamna i skymundan.

Det ar vart att komma ihag att de externa anslagen ofta gar till
doktorandplatser, nagot som ocksa beaktas av finansidrerna. SFS ser mycket
positivt pa detta. Nagra liknande villkor finns inte for basanslaget. Samtidigt
finns det andra skillnader mellan doktorander vars utbildningar finansieras
via basanslag respektive projektmedel. Det finns evidens som tyder pa att de
som finansieras via basanslag lyckas etablera sig battre som forskare. Det
kan dock eventuellt forklaras med att doktorander som finansieras med
projektmedel har ndrmare koppling till andra delar av arbetsmarknaden. I
nulaget ar det dock rimligt att utga fran att bade externa medel och
basanslag spelar viktiga och delvis kompletterande roller 1 finansieringen av
forskarutbildningar.

SFS menar vidare att forskningsfinansieringen oftare skulle kunna involvera
krav om att forskningen ska komma utbildningen till godo. Det kan
exempelvis handla om att folja upp att alla forskare ocksa har maéjlighet att
undervisa inom sitt &mne. Vad géller de externa anslagen kan det utvecklas
genom att staten ger tydligare direktiv till forskningsraden om att
utbildningsanknytningen ska lyftas fram. Vad géller basanslagen bor
utbildningsanknytningen tas i beaktning nér anslagen hdojs (nagot vi tar upp
1 avsnitt 9.4.3 nedan).

9.4.2 En 6kad andel direkta anslag kan uppnas genom omférdelning av statliga
medel for forskning

SF'S ar delvis positiva till forslaget att omfordela forskningsmedel fran de
statliga forskningsfinansidrerna till basanslag. Det bor rada balans mellan
basanslag och externa medel, vilket det inte gor idag. Darfor ar det viktigt att
basanslagen 6kar som andel av de totala forskningsanslagen. SFS anser dock
inte att detta i forsta hand bor goras genom omfoérdelning fran
forskningsfinansidrerna, utan genom hojningar av basanslagen. Regeringen
bor klargora att kommande hojningar av forskningsanslagen ska ske i form
av 6kade basanslag. Om en omférdelning d4ndé ska ske, bor det 1 férsta hand
gbras genom att lata de arliga uppriakningarna av forskningsfinansiidrernas
anslag istallet ga direkt till larositen 1 form av basanslag. SFS kan acceptera
en sadan omfordelning men vill inte gé sa langt som att tillstyrka det.

Det ar viktigt att en omstrukturering av forskningsanslagen inte cementerar
dagens fordelning mellan olika ldrosaten. De externa anslagen innebér att
larosédten som idag har en relativt 1ag andel forskningsresurser teoretiskt sett
kan 6ka den i framtiden (4ven om det 1 praktiken kan vara mycket svart).

Om en del av resurserna 6verfors fran forskningsraden till larosdtena i form
av basanslag, sa blir det darefter svarare att paverka hur de fordelas mellan
olika larosaten. Larosiaten som idag erhaller mycket externa anslag kan
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diarmed cementera det forhallandet, till nackdel for andra larositen. Ur ett
studentperspektiv blir det problematiskt om det leder till att
forutsattningarna for god forskningsanknytning inte blir likvardiga for
utbildningar péa olika laroséaten. SFS anser att det ar en fraga som maste
hanteras. Eventuellt kan det ske inom processen med hégskoleproposition
och 6verenskommelser, men regeringen bor 1 sa fall klargéra mer konkret hur
det ska hanteras.

9.4.3 Ovrig 6kning av direkta anslag till forskning

SF'S vill betona att 6kade basanslag maste fordelas sa att de gynnar
utbildningarna. Det géller bade 1 dagens system och i ett nytt system. Det ar
bra att fortsitta ge alla laroséten en garantisumma till forskning for varje
helarsstudent. Pa sikt behévs dock en mer strategisk styrning for att
uppmuntra larositena att framja kompletta miljéer fér forskning och
utbildning. Det kravs god uppf6ljning och utvirdering for att larositen vars
utbildningar har svag forskningsanknytning ska kunna fa de resurstillskott
de behover. Resurserna kan dock férenas med uppfoljbara mal sa att de
kommer bade forskning och utbildning till del. En bra grundtanke &r att
inkludera detta perspektiv i processen med hogskoleproposition och
overenskommelser. Aven UKA och analysfunktionen kommer behéva ta
ansvar for att perspektivet redan fran borjan ingar i det underlag som ska tas
fram till regeringen infor hogskolepropositionen.

Som redan namnt ser inte SFS 1 nuldget nagra storre fordelar med
indikatorbaserad omférdelning av basanslag.

SFS har i 6vrigt inga 6vergripande inviandningar mot utredningens forslag pa
hur de direkta anslagen till forskning kan 6kas. Forslaget hade medfort att
okade anslag fordelas pa ett mer forutsebart och transparent sétt 4n idag.
Det kan delvis upplevas som mer rattvist.

9.5 Sarskilda medel

SFS har inga invandningar mot att sdrskilda medel ska inga 1 det samlade
anslaget. Utredningens férslag kring férdelning av sérskilda medel passar
vil ithop med forslaget kring en hogskoleproposition och éverenskommelser
mellan regering och larosétena.

9.7 Vissa riktade satsningar inom hogskoleomradet

Forslaget om att fordela riktade satsningar inom utbildningsomradet genom
ett utlysningsforfarande ar positivt pa sa sétt att larositena inte skulle fa
uppdrag de inte har tillrackligt intresse eller kapacitet att genomfora.
Forslaget behover dock beskrivas mer utforligt for att ga att ta stallning till.
Forfarandet ar ju tdnkt att gilla uppdrag som behover fordelas snabbt och ett
utlysningsforfarande kan eventuellt géra processen langsammare. Darfor ar
det svart att avgora ifall det nya forfarandet skulle vara sa fordelaktigt att
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det ar befogat att inrdtta en ny organisation for att administrera processen.
Det behover ocksa fortydligas vad som hidnder om inget larosite soker ett
visst uppdrag.

10 Det ekonomiadministrativa regelverket

SFS har inga invandningar mot bedémningen att det nuvarande systemet for
anslagssparande och anslagsavriakning dr dndamaéalsenligt med de
anpassningar och undantag som géller for larosatena (kap 10.2 och 10.3).

Det har forvisso forts diskussioner de senaste aren kring larositenas
anslagssparande, da de har ett forhallandevis stort myndighetskapital. Vi
anser dock inte att detta ar ett problem kopplat till regelverket. De ldrositen
som har myndighetskapital har ofta samlat pa sig detta 1 samband med att
regeringen har tillfért manga nya utbildningsplatser eller pa andra sitt gjort
forandringar som larosédtena har behovt tid att anpassa sig till. En del
larosédten har ocksa uppgett att de ser ett visst myndighetskapital som
nodvandigt for att hantera oférutsedda nedgangar, nagot som de delvis har
anledning att befara med tanke pa att dagens styrsystem medfor viss
ryckighet. Det finns savitt vi kdnner till inget larosite som pa ett
systematiskt och ansvarslost satt har ackumulerat myndighetskapital ar
efter ar. Vi kdnner heller inte till ndgra andra problem som beror pa dagens
ekonomiadministrativa regelverk.

Ytterligare en aspekt: Studentinflytandet

SFS har lamnat inspel till utredningen rérande studentinflytandets betydelse
for styrningen av hogskolan (Inspel till Styr- och resursutredningen (STRUT):
Samlat anslag, berdkningsgrunder och annat, s. 6, http://www.sou.gov.se/wp-
content/uploads/2017/06/PU4-1-1617 2018-04-13-Inspel-till-STRUT-
ga%CC%88llande-samlat-anslag-bera%CC%88kningsgrunder-och-annat-
signerad.pdf'). Vi argumenterade for att det 1ag inom utredningens direktiv
att lagga forslag kopplat till studentinflytandet och gav exempel pa varfor det
ar en viktig del av styrsystemet. Vi upplever att utredningen férvisso har
tagit studentinflytandet i beaktning, dock inte i tillracklig utstrackning. Aven
om vi rdknar in studentinflytandet i det kollegiala inflytandet sa utvecklas
inte fragan tillrackligt.

Studentkarerna spelar en avgérande roll for att bevaka utbildningarna och
reagera om det framkommer brister 1 kvaliteten. I ett system dar larosédtena
har mojlighet att omférdela pengar mellan utbildning och forskning sa ar den
uppgiften viktigare 4n nagonsin. Studentkarernas kontinuerliga arbete kan
kompletteras, men aldrig erséttas, av de granskningar och utviarderingar som
gors av UKA med flera ars mellanrum. Det beror dels pa att mycket hinner
hénda under aren mellan granskningarna, dels pa att studenternas
medverkan spelar en viktig roll i sjalva kvalitetssakringssystemet. Vi menar
darfor att studentinflytandet maste stérkas for att riskerna med ett samlat
anslag ska kunna accepteras. Det kan dven vara en god idé att forse UKA
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med kompletterande verktyg for att uppmuntra larosdtena att skyndsamt
atgarda uppdagade kvalitetsbrister (se s. 20 ovan).

Vi vill samtidigt gora regeringen uppmarksam pa ett antal andra
fragestallningar som de senaste aren har uppstatt och pakallar en mer
generell 6versyn av studentinflytandet:

Internationaliseringsutredningen limnar rekommendationer pa hur karerna
ska medverka i vilkomnandet av internationella studenter vid laroséten i
Sverige. Det behover klargoras om det ska inga 1 studentkarernas uppdrag. I
sa fall behover det sdkerstéillas att alla studentkarer har forutsattningar att
genomfora arbetet pa ett tillfredsstéallande sétt.

I karernas uppdrag ingar att arbeta med arbetsmiljofragor. Det finns dock
tecken pa att karernas kapacitet att medverka 1 arbetsmiljéarbetet behover
Oka, bade 1 form av mer kunskap och tkade resurser. Dessutom behéver
uppdraget tydliggéras. SFS har delvis belyst detta i rapporten
Arbetsmiljoarbetet inom hogre utbildning (2019:
https://www.sfs.se/sites/default/files/sfs-rapport-2019-arbetsmiljoarbete-inom-

hogre-utbildning-klar.pdf ).

Ett problem som bland annat tas upp 1 Internationaliseringsutredningen ror
studentstatus och studentkarernas majligheter att representera
utbytesstudenter och studenter inom bestdlld utbildning. Dessa studenter
brukar formellt sett inte betraktas som studenter. Manga karer véljer anda
att representera dem, men de far ingen ersattning for det arbetet.

Aven vad géller uppdragsutbildning kan det vara svart for kdrerna att veta
hur de ska férhalla sig. Personer vid uppdragsutbildning &ar formellt sett inte
studenter. De deltar dock ofta 1 kurser diar studentkarerna bedriver
studiebevakning. Vid vissa karer finns det dessutom ett intresse att lata
personer inom uppdragsutbildning bli medlemmar i studentkaren, bland
annat for att de ska kunna delta 1 studiesociala sammanhang. I nuldget finns
det dock en eventuell motsédttning mellan att vara en "sammanslutning av
studenter” om personer inom uppdragsutbildning ska inga. Den
motsittningen maste redas ut.

Ytterligare fragor tas upp i UKA:s rapport Studentinflytandet (UKA rapport
2017:4). SFS anser exempelvis att regeringen bor ga vidare och utreda fragan
om att bidraget till karerna ska betalas ut direkt av kammarkollegiet for att
oka deras sjalvstandighet och oberoende fran liarosatet. SFS anser ocksa att
UKA har tydliggjort att bidraget till studentkérerna &r for 14gt, nagot som
regeringen nu maste forhalla sig till. Det kan goras kostnadsneutralt 1
statsbudgeten genom att omférdela resurser inom utgiftsomrade 16.

Flera fragor kring studentinflytandet behover alltsa utvecklas. Till viss del ar
fragestallningar som inte ar direkt kopplade till styrsystemet, men i vissa
avseenden ar det alltsd avgorande for att kunna infora det p4 manga satt
mycket bra system som Styr- och resursutredningen féreslar gillande
universiteten och hogskolornas styrning och resurstilldelning.

30 av 31


https://www.sfs.se/sites/default/files/sfs-rapport-2019-arbetsmiljoarbete-inom-hogre-utbildning-klar.pdf
https://www.sfs.se/sites/default/files/sfs-rapport-2019-arbetsmiljoarbete-inom-hogre-utbildning-klar.pdf

11. Konsekvenser

SFS instammer 1 mangt och mycket med utredningens syn pa férslagens
konsekvenser. I den man vi har synpunkter pa hur studenterna och
larosatena 1 6vrigt skulle paverkas har vi i remissvaret angett det i samband
med att vi kommenterar pa de enskilda forslagen.

En férandring av systemet for resurstilldelning till larosiatena bor
kompletteras med att larosétena sjalva ser 6ver och utvecklar sina interna
system for resursfordelning (Gamf. s. 404). Det resurstilldelningssystem Styr-
och resursutredningen foreslar skulle ge larosédtena battre forutsiattningar att
anordna en verksamhet med utbildning och forskning av hog kvalitet.
Larosatena kommer behova ta stort eget ansvar for att ta de
forutsiattningarna tillvara pa bésta satt. Dar 4r den interna omférdelningen
av resurser betydelsefull.

Vi vill dock aterigen betona att studentinflytandet ar helt avgérande for att
kunna bevaka konsekvenserna av ett samlat anslag. Utan ett starkt

studentinflytande medfor det for stora risker att infora ett samlat anslag. I
ovrigt skulle ett samlat anslag dock ha positiva konsekvenser Jamf. s. 405).

Utredningen ndmner att om HPR-tilldelningen tas bort sa kan det leda till
fler kurser riktade mot yrkesverksamma (s. 406). Har dr det viktigt att
komma ihag att manga yrkesverksamma har nytta av dessa utbildningar och
snabbt kan omsitta den nya kunskapen i praktiken ute pa arbetsplatserna,
oberoende av ifall de tar hogskolepodng eller inte. Genomstrémningen &r inte
ett bra kvalitetsméatt. Om detta gloms bort kan det framsta som att en
eventuellt lagre genomstromning pa systemniva skulle vara ett problem. Det
ar det dock inte. Snarare handlar det om en férskjutning mot ett annat
kursutbud, i en riktning som &r positivt angeldgen for arbetsmarknaden och
det 6vriga samhéllets behov.
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