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Sammanfattning.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att det &r valkommet att en samlad
Oversyn gors av universitetens och hdgskolornas styrning och resurstilldelning.

Forbundet avstar (med nagra undantag) fran att kommentera de férslag som
huvudsakligen utgar ifran statens/larosatenas roll som arbetsgivare.

| stallet tar SKL upp de delar av betdnkandet som behandlar hégskolans roll i och
samverkan med samhéllet; den hdgre utbildningens betydelse fér samhéllets
langsiktiga kompetensforsorjning och utvecklingen och anvandningen av kunskap av
relevans for samhéllet i stort.

SKL anser att vissa av betdnkandets forslag innebar att en grund laggs for en positiv
fornyelse av larosatena, hogre utbildning och forskning. Det finns ett antal férslag som
enligt forbundet kan genomforas fristaende fran dvriga forslag i betankandet. Det ar:

o forslaget att aterreglera i lag att laroséten har ett ansvar for att tillgodose
behovet av yrkesverksammas fort- och vidareutbildning,

e att i fOrfattningstext skriva att utbildningsutbudet vid universitet och hogskolor
ska utformas med hansyn till kunskapsutvecklingen och svara mot
studenternas efterfragan samt arbetslivets och samhéllets behov,

e att en tydligare formulering av larosétenas uppdrag att samverka med det
omgivande samhéllet infors i hogskolelagen,

e att regeringen ska styra omfattningen av utbildningsutbud genom mal for antal
examina inom reglerade yrken inom utbildningssektorn samt halso- och
sjukvarden,

e att denna styrning inte behdver begrénsas till legitimationsyrken utan
utstrackas till samtliga utbildningar dar lagstiftade utbildningskrav paverkar
yrkesutévningen,
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att Universitetskanslersambetet (UKA) skyndsamt ska ges i uppdrag att foresla
de forandringar av regelverket som kravs for att (tva eller flera) laroséaten ska
kunna erbjuda utbildningar i samverkan med varandra,

att larosaten ska kunna fa gemensamma examenstillstdnd och examenstillstand
som bygger pa 6verenskommelser om att annat larosate bidrar med nodvandig
kompetens och

att en dversyn gors av den statliga externa forskningsfinansieringens struktur
och organisering samt

att basera forsknings- och innovationspolitiska propositioner pa Iépande
inhamtade kunskapsunderlag och inrétta en oberoende analysfunktion med
bred samhallsrepresentation som ska ta fram dessa underlag.

SKL avstyrker:

forslaget att ta bort det ekonomiska incitament till samverkan med det
omgivande samhallet som idag finns i resursfordelningssystemet,

att utan fortsatt och fordjupad beredning av fragorna lagga ett stort antal nya
eller utokade uppdrag pad UKA,

att UKA som enda myndighet, utan samradd med kommuner och regioner, ska
ta fram berékningar for kostnader for vissa utpekade utbildningar och,

att utan en dvergripande interdepartmental samordning inrétta flera
analysfunktioner och organ som i nagot avseende inriktas pa utbildnings- och
kompetensforsorjningsfragor samt

forslaget att omfordela medel fran de statliga externa forskningsfinansiarerna
VR, Forte, Formas och Vinnova med flera direkt till ett sammanhallet
larosatesanslags ram for forskning, i synnerhet om detta baseras pa historiska
meriter avseende medelstilldelning fran externa finansiarer.

SKL anser ocksa:

att regeringen inom det nuvarande styrsystemet via regleringsbrev bor dlagga
larosatena att samrada med regionalt utvecklingsansvariga organ och andra
relevanta regionala aktorer avseende behovet av kompetens pa den regionala
arbetsmarknaden och

att en dversyn behovs av dagens ersattningsnivaer och att en fordjupad
diskussion behéver foras om mojliga finansierings- och avtalsformer for
verksamhetsintegrerat larande, verksamhetsforlagd utbildning och
verksamhetsnara forskning bade inom halso- och sjukvardssektorn och inom
skola och utbildningssektorn.
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e att regeringen i den fortsatta beredningen av fragorna konkretiserar
utvecklingen av digitalt och flexibelt larande i den hégre utbildningen och hur
staten ska samordnat styra denna.

SKL anser vidare att infor en fortsatt beredning av fragorna behovs en fordjupad
analys av hdgskolans uppdrag séttas i relation till vissa, givna forutsattningar for dess
verksamhet. Det galler;

e avsaknaden i foreliggande betdnkande av en demografisk analys, vilket torde
vara en forsta forutsattning for att diskutera larosatenas langsiktiga uppdrag,
och vilka forandringstryck som berdr universitets- och hogskolesektorn i stort;

e universitet och hogskolor som en del av utbildningssystemet i relation till
andra utbildningsformer som t.ex. yrkeshdgskola,

e larosatenas nuvarande férmaga att mota de specifika behov som finns i
arbetslivet avseende utbildningarnas dimensionering och innehall,

o forutsdttningarna for verksamhetsforlagd utbildning (VFU) och liknande
former av larande i arbetslivet dar kommuner och regioner ér
utbildningsanordnare,

o finansieringen av sddana moment inom hdogre utbildning dar kommuner och
regioner ar utbildningsanordnare och

e Dbetydelsen av att starka behovsbaserad kunskapsutveckling, forskning och
innovation samt

e hur sammanséttningen av larosatenas styrelser ska garantera plats for
representanter for det omgivande samhallet och allménna samhaéllsintressen.

Generella kommentarer

SKL anser att det &r valkommet att en samlad Gversyn gors av universitetens och
hdgskolornas styrning och resurstilldelning.

SKL vill dock inledningsvis uppmarksamma regeringen pa att férbundet under 2017-
19 hanterat ett antal olika betdnkanden som samtliga behandlar fragor om
kompetensforsorjning, utbildningssystemet pa olika nivaer, deltagande i
utbildningsutbudet, arbetsmarknadspolitiken och dess framtida inriktning, for att
namna nagra.

Dessutom har férbundet hanterat flera remisser som behandlar forutsattningar for
forskning och innovation. SKL konstaterar att det ar av storsta vikt att forslagen fran
alla dessa betankanden hanteras i ett helhetsperspektiv sa att inte remissforfaranden
bygger parallella strukturer eller vidmakthaller befintliga stupror.
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SKL har dessutom tidigare yttrat sig i remissvar pa betankanden och
departementsskrifter dver fragor som berors i foreliggande betankande, framst

e ldrosatenas styrelser, dessas sammansattning och representation av allméanna
samhallsintressen i styrelserna,

e uthildningsdimensionering och utbildningars innehall och relevans for
arbetslivet, dvs. kommuner och regioner som arbetsgivare och den hogre
utbildningens avndmare och

o forskningsanknytning av utbildning pa olika nivaer samt

o digitalisering av den hogre utbildningen och dess distribution i tid och rum;

e samverkan mellan larosaten och det omgivande samhaéllet, och incitament for
att astadkomma denna.

Hogskolans styrning i ett historiskt perspektiv (kap. 2)

SKL har inga synpunkter pa den historieskrivning som gors kring framvéxten av det
nuvarande hdgskolevasendet men vill erinra om att utbyggnaden av hégskolor under
1980-talet forutsattes ske utifran tillgodoseende av regionala intressen av
tillgangliggorande av hogre utbildning i hela landet.

Vidare framfor SKL att en forutsattning for 6verférandet av huvudmannaskapet for

de tidigare vardhogskolorna fran landsting till stat var att halso- och sjukvardens
huvudman (nu regioner) skulle erhalla representation i styrelserna for dessa. Detta
uppmarksammas inte i betdnkandet och det gors heller inte en nulédgesanalys av hur
det forhaller sig idag, eller en konsekvensanalys for styrningens problematik. Detta ser
SKL som en brist i betdnkandets faktaunderlag.

Forbundets stallningstagande
Hogre utbildning som en del av ett system

Beténkandet saknar ett resonemang om hogre utbildning och hur dess
samhallsuppdrag ser ut liksom dess kopplingar till andra delar av utbildningssystemet.
Det géller sarskilt Yrkeshogskolan, som etablerats under den tid som gatt sedan den
forra genomgripande reformeringen av den hdgre utbildningen. Infor vidare
stéllningstaganden som behandlar den totala volymen av hdgre utbildning ar det av
vikt att se till sdval volym av utbildning pa olika nivaer som olika syften med
utbildning. Utdver hégre utbildning behdver staten gora en samlad och langsiktig
bedémning av gymnasieutbildning, vuxenutbildning, Yrkeshdgskolan och
arbetsférmedlingens utbildningars som olika delar av ett system och hur dessa
forhaller sig till varandra.
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Omvarldsanalys saknas

SKL saknar ocksa en demografisk analys som kopplar samman utbyggnaden av
hogskolan och dess nuvarande verksamhet med befolkningsutvecklingen pa
medellang och lang sikt. Det har under en ganska lang tid ratt brist pa framfor allt
vissa kategorier av hdgutbildade men idag finns det ocksa en utbredd brist pa
arbetskraft med uthildning pa gymnasial niva. Detta ar ett stort problem saval for den
offentliga sektorn som det privata néringslivet, liksom att dagens utbildningssystem
inte avhjéalper de matchningsproblem som finns. | ljuset av hur den demografiska
utvecklingen ser ut hade en mer djupgaende analys behovts av hur den hogre
utbildningen ska kunna maéta de behov av arbetskraft som finns i dag och pa sikt..

Universitets- och hogskolesektorn &r idag en av statens storsta verksamheter avseende
kostnader och personal. Dess formaga att kunna sta for kompetensforsorjning, att
utbilda personer som blir ett tillskott till den arbetskraft som behovs pa
arbetsmarknaden, ifrdgasatts av manga aktdrer och intressenter utanfor
hogskolesektorn. Det hade varit av sérskilt stor betydelse med en framatblickande
omvarldsanalys for att kunna diskutera langsiktighet och forandringstryck i relation
till den hogre utbildningen.

SKL noterar att det idag fors en diskussion internationellt kring den hdgre
utbildningen och universitetens roll och samhallsuppdrag, men att mycket litet av
denna refereras till i betdnkandet.

SKL som arbetsgivarorganisation, liksom férbundets medlemmar som enskilda
arbetsgivare, ifragasatter larosatenas nuvarande formaga att mota de specifika behov
som finns i arbetslivet avseende uthildningarnas dimensionering och innehall.
Utbildningsnivan hos anstéllda inom kommuner och regioner &r generellt sett hog.
Akademisk utbildning kravs idag for allt fler yrken, liksom i manga fall ocksa
legitimation for yrkesutévning. Under en lang period har en standardlésning for att
hoja kvaliteten i olika verksamheter varit att forlagga yrkesutbildningar pa
hogskoleniva, eller forlanga redan befintliga hogskoleutbildningar samt att skapa nya
pabyggnadsutbildningar. Ett annat syfte har varit att genom sadana
professionaliseringsstrategier hoja kompetens och status hos individuella yrkesutévare
och enskilda yrkesgrupper liksom att forstarka forskningsanknytningen av
yrkesutbildningar.

SKL anser dock att dessa strategier inte per automatik leder till de asyftade positiva
effekterna exemplifierade ovan, liksom att de ofta drivs utan ett helhetsperspektiv pa
den hogre utbildningen i samhéllet. Utredningens betédnkande visar en bristande
forstaelse pa systemniva i dessa delar. Paradoxalt nog blir ofta ocksa resultatet av
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ovanstaende processer en kompetensbrist och att kompetensférsorjningen inom givna
sektorer forsvaras. | ett internationellt perspektiv ar hogskoleutbildade svenskars
intrade pa arbetsmarknaden sent och etableringsalder pa arbetsmarknaden hég, och
tiden “inom” det hogre utbildningssystemet ldng. Riksrevisionen har ocksa
uppmarksammat den hogre uthildningens svaga bidrag till det livslanga larandet, da
sektorns kapacitet att ge fort- och vidareutbildning &r lag.

Tydligare styrning behovs for att hogre utbildning ska méta samhéllets och
arbetslivets behov

SKL menar att fragan om vilket samlat utbud den hégre utbildningen ska erbjuda &r en
politisk och for samhallet sa viktig fraga att den inte kan lamnas till hogskolesektorn
och de enskilda larosatena att avgora. Det samlade utbildningsutbudet liksom dess
innehall behdéver en tydligare styrning fran staten saval som utbildningsavnamarna.
Riksdag och regering maste ta ett tydligare ansvar an idag. Det beh6vs ocksa ett
tydliggérande av att den hdgre utbildningen ska utbilda for samhallets behov, inte i
forsta hand mata studenternas efterfragan. En fordjupad demografisk analys skulle ge
en god argumentation for varfor den statliga styrningen av den hdgre utbildningen
behover forstarkas oavsett onskan att bevara larosatenas autonomi.

Hur stort hogskolans utbildningsuppdrag ska vara och hur manga individer det ska
fordelas pa ar av stor betydelse for samhallsekonomin da det paverkar bade samhallets
kompetensforsorjning, skatteintékter och pensionssystemet. SKL konstaterar att
manga kritiska fragor kan stéllas om konsekvenserna av detta uppdrag inte berdrs i
betédnkandet.

SKL noterar ocksa att den i vissa avseenden fortsatt bristande forskningsanknytningen
av flera av de volymmassigt stora utbildningarna fér yrken inom exempelvis halso-
och sjukvard och skola och uthildning som lyftes fram i betdankandet Hogre utbildning
under tjugo ar (SOU 2015:70) inte diskuteras sarskilt utforligt vilket forbundet ser
som en brist. | viss man tar SKL upp fragor kring detta nedan, i kapitel 6 och 7.

En langsiktig, sammanhallen och dialogbaserad styrning (kap. 5)

Beténkandet foreslar en delvis ny styrprocess som i hogre grad &n idag bygger pa s.k.
tillitsstyrning. Den ska ocksa vara mer langsiktig, och samordnad, genom att
regeringen i en direkt dialog med larosétena fordelar mal, uppdrag och resurser till
dessa synkroniserade med fyradriga propositioner som tacker bade hogre utbildning
och forskning. Dialogerna ska bygga pa analyser och faktaunderlag, som komplement
till kunskapsunderlag av denna karaktar som redan idag ett flertal myndigheter
ansvarar for att leverera. En ny expertfunktion for analys av hdgre utbildning och
forskning som ska leverera sédana underlag foreslas inrattas, och forlaggas till UKA,
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Forbundets stallningstagande
En langsiktig och sammanhallen process

Den langtgaende decentralisering som tidigare varit vagledande for styrningen av
hogre utbildning och forskning vidmakthalls i och utgor utgangspunkten for
betdnkandets forslag (se s. 323).

SKL noterar att staten samtidigt under samma period skérpt detaljstyrningen av andra
verksamheter, for vilka den inte & huvudman eller finansiar. Detta géller i synnerhet
valfardsomraden som barn- och ungdomsuthildning och vard och omsorg.
Beténkandet bedomer att en decentraliserad och tillitsbaserad styrning gynnar
mojligheterna att anpassa larosatenas verksamhet efter deras individuella
forutsattningar och behov.

SKL delar denna principiella beddmning och anser att den ar relevant for kommunala
och regionala ansvarsomraden ocksa. Men da larosatena ar statliga myndigheter som
nastan helt finansieras med statliga medel &r det rimligt med en tydligare styrning av
denna egna verksamhet an vad som idag ar fallet, sarskilt mot bakgrund av de manga
bristerna i det nu existerande styr- och resursfordelningssystemet som betéankandet gar
igenom.

SKL &r positiv till den grundldggande ambitionen som lyfts fram i betdnkandet att
styra hogskolesektorn genom en samlad proposition som behandlar hogre utbildning,
forskning och innovation.

Okad langsiktighet och samordning positiva mal

SKL delar utredningens bedémning av behoven av ¢kad langsiktighet, okad
samordning och forstarkt samband mellan utbildning och forskning. | kommentarerna
nedan for forbundet fram synpunkter som ocksa ar avsedda att starka denna ansats.

Forslagen innebar en utékad roll for UKA vilket innebar att myndighetens resurser,
organisation och uppdrag maste ses over.

SKL anser att UKA idag inte kan fylla den roll som betankandet foreslar att
myndigheten ges. Exempelvis utgér betankandets forslag rorande UKA (stycke 5.1.4)
for att ta fram underlag for dimensionering av utbildningar fran att myndigheten aktivt
deltar i det regionala kompetensforsorjningsarbetet som regionerna ansvarar for idag.
S& ar inte fallet. For att kunna arbeta pa det sitt som forslaget syftar till benéver UKA
aktivt delta i det regionala kompetensfoérsorjningsarbetet. Det kréver resurser och
kapacitet.

Vad avser forslaget om styrning genom larosatesdialoger och fyraariga
Overenskommelser (stycke 5.2.3) ser SKL vissa brister. Dialogen kommer enligt
forslaget att foras mellan staten och l&rosétet, utan medverkan av andra
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samhallsintressenter som berdrs. En dialog dar regionala parter deltar behdvs eftersom
kompetensforsdrjningen faller inom det regionala utvecklingsansvaret som ligger hos
regionerna.

Utifran det regionala kompetensforsérjningsuppdraget har regionerna god inblick i
vilken kompetens som behévs pa medellang och lang sikt. Merparten av de som
genomgar hogre utbildning bor och arbetar i den region dar de utbildats, och tillgang
pa utbildning regionalt &r en viktig jamstalldhetsfraga.t

SKL foreslar att regleringsbreven fortsattningsvis alagger larosatena att fora en dialog
gallande behov och dimensionering av hogre utbildning utifran det regionala
kompetensforsdrjningsuppdraget med regionerna, och det regionala naringslivet.

5.4.2. En analysfunktion inom hogre utbildning och forskning

Utredningen foreslar att det inréttas en analysfunktion med uppdraget att géra samlade
och oberoende analyser och uppféljningar med syfte att ligga till grund for framtida
politiska prioriteringar, och som &ven kan utgora stod for larosatenas och andra
intressenters egna arbete. Denna ska arbeta kontinuerligt med verksamheten
organiserad i kommittéform. Dess ledamoter ska representera akademi, offentlig
sektor, naringsliv och andra intressegrupper. Ledamoterna ska ha en mandattid pa
minst sex ar. | betankandet foreslas namnet Expertgruppen for analys av hogre
utbildning och forskning.

SKL ser positivt pa utredningens ansats att styrningen och utvecklingen av hogre
utbildning och forskning ska efterstrava att i sa hog grad som mojligt vara
kunskapsbaserad. I flera pa varandra foljande inspel till forskningspolitiska
propositioner har forbundet argumenterat for behoven av en empiriskt grundad analys
och forstaelse av vilken roll forskning och hogre utbildning spelar nationellt, regionalt
och lokalt. SKL har ocksa foreslagit inréttandet av ett forskningsinstitut inriktat for
den offentliga sektorn. Det ar darfor enligt forbundets uppfattning positivt med en
etablering av en oberoende analysfunktion liksom organiseringen av denna som en
brett sammansatt expertgrupp.

Som beténkandet redogor for ar ansvaret for att ta fram olika typer av analyser och
kunskapsunderlag idag utspritt pa ett flertal olika myndigheter.

SKL anser dock att det behdver fortsatt utredas var denna viktiga analysfunktion ska
forlaggas. Det ar inte sjalvklart att UKA eller Vetenskapsradet (VR) ar de lampligaste
lokaliseringarna, sarskilt inte om avsikten &r att i denna funktion erhalla en bred
samhaéllsrepresentation.

Mer samordning behovs av forslag rérande analys- och samverkansarenor

! Landsbygdskommittén (2016) Vem stannar kvar? — nirhet till hdgskola och val av bostadsort”
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SKL anser ocksa att forslaget om en analysfunktion ytterligare behéver utredas nar
det galler hur funktionen ska forhalla sig till andra analys- och samordningsbehov pa
utbildningsomradet, inte minst nar det géller kompetensforsorjning och
utbildningsdimensionering. En interdepartmental samordning &r av stor vikt.

Utover de nuvarande uppféljningsansvar som utredningen beskriver har
Socialstyrelsen och UKA ett pdgaende uppdrag att analysera och féresla hur
samverkansarenor pa nationell och regional niva mellan aktérer med ansvar for
kompetensforsorjningen inom halso- och sjukvérden kan utvecklas langsiktigt.?
Arbetsmarknadsutredningen har foreslagit att en kompetensférsorjningsmyndighet ska
fa i uppdrag att bl.a. géra prognoser och analyser infor dimensionering inom olika
utbildningsformer.® Ytterligare exempel ar Tillvéixtverkets forslag pa riktlinjer for
regionalt kompetensforsorjningsarbete®, samt aktuella forslag rérande regionalisering
av skolmyndigheterna.

SKL uppmanar darfor regeringen att i den fortsatta beredningen av forslagen noga
overvaga hur samtliga dessa befintliga och féreslagna analys- och
samordningsfunktioner ska forhalla sig till varandra och i vilken utstrackning de
riskerar dverlappa varandra liksom hur de paverkar existerande uppdrag fordelade pa
olika myndigheter. Det ar ocksa viktigt att en analysfunktion i form av en
expertkommitté tydligt separeras fran de myndigheter som idag har ansvaret for att
implementera och utveckla utbildnings- och forskningspolitik.

Utbildning och forskning (kap. 6)

Utredaren foreslar att det i forfattning skrivs in att utbildningsutbudet vid universitet
och hogskolor ska utformas med hansyn till kunskapsutvecklingen och svara mot
studenternas efterfragan samt arbetslivets och samhallets behov. Idag finns
formuleringen bara i regleringsbrev till l&rosétena.

Vidare foreslas att regeringens styrning av larosatena sker genom att fyraariga
utbildningsuppdrag ges till varje larosate. Detta kan ocksa innehalla sarskilda
ataganden som regeringen och larosaten faststaller genom s.k. dialog.

Utredningens beddmning ar att regeringen bor styra utbildningens omfattning pa
totalniva, samt omfattningen av vissa utbildningar som leder till legitimationsyrken
och dar behovet paverkas av politiska beslut. I utredningen foreslas att
utbildningsuppdraget ska innehalla mal om antal helarsstudenter pa totalniva samt mal
for antal examina inom vissa utbildningar som leder till legitimationsyrken.

2 52016/04992/FS
$S0OU 2019:3
4 N2016/06500/RTS
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| betankandet foreslas vidare att UKA ska ges i uppdrag att lamna forslag for att
mojliggora att larosaten erhaller gemensamma examenstillstand, och att fragan om hur
det kan underlattas for larosaten att erbjuda gemensamma utbildningar utreds.

Forbundets stéllningstagande

SKL anser att vissa av betdnkandets forslag innebar att en grund laggs for en positiv
fornyelse av larosatena, hogre utbildning och forskning. SKL anser ocksa att flera av
dessa forslag kan genomforas utan en hel systemreform och att regeringen darfor
skyndsamt ska lamna flera av dessa uppdrag vidare till lamplig myndighet.

6.1. Kopplingen mellan utbildning och forskning

SKL anser i likhet med utredaren att larosédtena ska hantera utbildning och forskning
samlat i sin verksamhet. All utbildning larosatet erbjuder maste ocksa ha tillracklig
forskningsanknytning, antingen genom larosétet eller genom samverkansforskning.
Samverkansforskning kan i sin tur vara uppbyggd kring samverkan med annat
laroséte, eller en forskningsmiljé som finns utanfor akademin, t.ex. hos region,
kommun eller institut.

Detta blir séarskilt viktigt i de fall da regering och riksdag beslutar om krav pa viss
hogskoleuthildning for yrkesutdvning. Ett exempel som tydliggor detta ar kravet pa
legitimation for larare i fritidshem fran 1 juli 2019 utan foregaende tillracklig
utbyggnad av denna utbildning. En sadan utbyggnad ar dessutom i dagslaget svar att
genomfora da forskning om larande i fritidshem inte inom akademin ar ett utvecklat
forskningsomrade med stabil forskningsfinansiering.

SKL &r positivt till klargérande i forfattningstext av att utbildningen ska svara mot
arbetslivets behov men anser att det hade varit 6nskvart med en dnnu tydligare
formulering i detta avseende. I regleringsbrev fran regeringen inom ramen for det
nuvarande styrsystemet skulle larosatena kunna alaggas att samrada med regionalt
utvecklingsansvariga, utifran det regionala kompetensforsorjningsuppdraget, samt
andra relevanta aktorer for den regionala arbetsmarknaden.

6.2.2. Behover utbildningsutbudet styras tydligare utifran arbetsmarknadens behov?

SKL vill framfora att forbundets medlemmar ofta erfar att kontakterna med larosatena
avseende innehallet i hogre utbildning, sarskilt yrken inom skola och hélso- och
sjukvard, fungerar daligt. Ur ett arbetsgivarperspektiv ar det olyckligt om den kunskap
som haogre utbildning formedlar inte &r relevant och efterfragad i det praktiska
yrkeslivet. Ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv ar det mycket negativt att
nyexaminerade i sin grundutbildning har sadana kunskapsluckor att de maste fa mer
utbildning innan de kan utdva sitt yrke. Utredaren diskuterar inte arbetslivets behov av
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att fa ett konkret inflytande dver innehallet i utbildningarna vilket ar beklagligt da det
ar en mycket viktig fraga.

SKL tillstyrker att regeringen anger mal om antal heldrsstudenter for respektive
larosate; i fyradriga overenskommelser och regleringsbrev.

Den totala volymen av hogre uthildning maste dock faststallas med héansyn till de
totala volymerna i utbildningsystemet som helhet liksom de olika syften som
utbildningarna har. Beslut om dimensionering av hogre utbildning behéver grundas pa
en samlad och langsiktig bedémning av kommande behov av saval
gymnasieutbildning, som vuxenutbildning, yrkeshdgskola, arbetsférmedlingens
utbildningar och hdgskolans utbildningar. Detta behdver goras av
utbildningshuvudman tillsammans med utbildningsavndmarna. Flera av de
uppraknade utbildningsformerna ar eller har nyligen varit foremal for utredning, eller
storre forslag som paverkar utbildningssystemet som helhet.

Beslut om den hdgre utbildningens dimensionering och dess totala volym maste goras
utifran ett helhetsperspektiv pa utbildningssystemet. | foreliggande betédnkande saknas
resonemang om hdgre utbildnings kopplingar till andra delar av utbildningssystemet
och en demografisk analys som kopplar samman utbyggnaden av den hogre
utbildningen och dess verksamhet med befolkningsutvecklingen.

SKL tillstyrker forslaget om att dimensioneringen av utbildningar inom skola samt
hélso- och sjukvard bor styras i sarskild ordning genom mal om antalet examina i
utbildningsuppdrag till larosatena. Bristen pa utbildade ar, som utredningen
konstaterar, ett omvittnat och valdokumenterat problem for de verksamheter som
kommuner och regioner ansvarar for. Exempelvis ar den akuta bristen pa behoériga och
legitimerade larare i dag ett resultat av att lararutbildningen varit underdimensionerad
under manga ar.

SKL delar utredningens bedémning att en styrning genom mal for antalet examina, i
stallet for rliga sarskilda satsningar pa nyborjarplatser, ar 6nskvart och dven kan
bidra till att férbattra genomstromningen pa samhallsviktiga utbildningar.

SKL tillstyrker forslaget gallande fyraariga utbildningsuppdrag.

SKL anser dock att en sarskild styrning av dimensioneringen av vissa utbildningar inte
behover begransas till att enbart gélla legitimationsyrken. | kommunala verksamheter
finns, utover krav pa legitimation, andra typer av lagstiftade krav pa utbildning. Lag
begransar t.ex. vilka som far anstéllas utan tidsbegransning som studie- och
yrkesvigledare i skolan® och vilka som far utfora vissa arbetsuppgifter inom

5 Skollagen (2010:800) 2 kap. § 30.
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socialtjansten rérande barn och unga®. Aven behovet av ingenjorsutbildade inom t.ex.
raddningstjanst och arbetsmiljo paverkas i stor utstrackning av lagstiftningen pa
omradet.

SKL anser i stéllet att principen for att avgora om en sarskild styrning r motiverad
bor vara huruvida nuvarande och framtida behov av utbildade paverkas av politiska
beslut pa statlig niva. Nar riksdagen fattar beslut om nya eller férandrade krav pa
legitimation och utbildning eller andra beslut som direkt paverkar behovet av
utbildade bor regeringen sakerstalla tillgangen pa utbildade genom
utbildningsuppdragen till larosatena. Regeringens styrning av hur dessa utbildningar
dimensioneras bor, utdver antalet examinerade, &ven ta hansyn till utbildningens langd
och tiden for ikrafttraédande av lagandringar.

Genom att etablera en sadan princip kan det sakerstallas att kommuner och regioner
har personella forutsattningar att utfora verksamhet i enlighet med de beslut som fattas
pa statlig niva.

SKL kan avslutningsvis konstatera att en tydlig koppling mellan politiska beslut pa
statlig niva och dimensioneringen av utbildningar redan tillampas inom flera av
statens ansvarsomraden, t.ex. nar det galler polisutbildningen och Férsvarsmaktens
utbildningar.

6.2.3. Hela landets behov av utbildning

SKL anser att Universitetskanslersambetet (UKA) snarast bor fa i uppdrag att
skyndsamt foresla forandringar av regelverket som kravs for att mojliggora
examenstillstand som bygger pa éverenskommelser om att annat laroséte bidrar med
nodvandig kompetens.

SKL tillstyrker ocksa fortsatt utredning om hur det kan underlattas for tva eller flera
larosaten att gemensamt bedriva utbildningar och mojligheten till gemensamma
examenstillstand.

Mojligheten till examenstillstand som bygger pa att ett annat larosate bidrar med
nodvandig kompetens &r pa flera hall i landet avgérande for att klara
kompetensforsorjningen de kommande éren, och darmed nodvandig for att mojliggora
en jamlik tillgang till halso- och sjukvard och en likvardig skola i hela landet. Det
handlar till exempel om att &ven mindre laroséaten ska kunna utbilda larare i
matematik och naturvetenskapliga &mnen och specialistsjukskoterskor med olika
inriktningar. Det ar darfor viktigt att denna fraga inte forsenas av andra och méjligen
mer komplexa fragor som kan uppsta kring gemensamma uthildningar och
examenstillstand.

® Socialtjanstlagen (2001:453) 3 kap. § 3 a.
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SKL har i tidigare remissvar ocksa patalat vikten av att den hdgre utbildningen
digitaliseras och distribueras mer flexibelt &n idag, och foreslagit att Vinnova skulle
kunna fa ett utvecklingsuppdrag med denna inriktning samt att den infrastruktur for
larande i form av kommunala larcentra som finns skulle kunna tas i ansprak for detta
andamal.

Den dversyn av utvecklingen av s kallat ”ppet ldrande” som gjorts av UKA har visat
att Sverige ligger efter 6vriga Norden liksom den globala hégre utbildningen avseende
detta. Forbundet noterar att foreliggande betankande inte kommer med nagra egentliga
konkreta forslag som kan stddja den efterfragade utvecklingen, vilket SKL beklagar.
Forbundet vill att regeringen i den fortsatta beredningen av fragorna konkretiserar
utvecklingen av digitalt och flexibelt larande i den hdgre utbildningen och hur staten
ska samordnat styra denna.

6.3.1. Hogskolans roll i det livslanga larandet

SKL tillstyrker forslaget att ater reglera i Hogskolelagen att det i utbildning pa
grundniva och avancerad niva aven ingar fortbildning och vidareutbildning. Det &r
angelaget att larosaten kan mota nya krav som uppstar vid stora strukturomvandlingar
i fraga om att agera snabbt och flexibelt samt skapa forutsattningar for det livslanga
larandet.

Utredaren framhaller att det i det svenska hogskolesystemet finns goda majligheter for
larosatena att erbjuda fristaende kurser som lampar sig for fortbildning och
vidareutbildning.

SKL vill framhélla att utbudet av fristdende kurser har minskat vésentligt under senare
ar. Denna vag for vidareutbildning behdver darfor starkas, t.ex. for att kunna vara ett
inslag i eventuella professionsprogram for larare och for att skapa béattre
forutsattningar for fortbildning for halso- och sjukvardspersonal.

Utredaren framhaller ocksa uppdragsutbildning som ett satt for arbetsgivarna att fa
tillgang till specifik vidareutbildning och fortbildning.

SKL instammer i att uppdragsutbildning har en roll att fylla i de fall hdgskolorna &r
bast lampade leverantorer av specifika kortare kurser och utbildningsmoment som en
arbetsgivare efterfragar som kompetensutveckling for sina anstallda.

Vara medlemmars erfarenhet ar dock tyvarr att mojligheten att fa offentliga aktorer att
betala for uppdragsutbildning missbrukas, och larosatena i manga fall inte ar villiga att
erbjuda efterfragade utbildningar som bor kunna rymmas inom det ordinarie
utbildningsutbudet om de tror att de finns en chans att finansiera dem som
uppdragsutbildning.

13 (20)



Sveriges 2019-06-14 VArt dnr:
Kommuner 19/00405
och Landsting
Ert dnr:
U2019/00304/UH

Karolinska institutet bedriver till exempel sedan flera ar en uppskattad och efterfragad
specialistsjukskoterskeutbildning med inriktning mot neonatologi i form av en
uppdragsutbildning, och har avvisat alla propaer om att ge utbildningen som reguljar
utbildning.

Vi ser ocksa exempel pa att hela grundutbildningar séljs som uppdragsutbildning, t.ex.
utbildning till forskoll&rare av flera l&roséten, och till larare i fritidshem vid
Hdgskolan Kristianstad. SKL anser att detta &r orimligt. Reguljar grundutbildning till
yrken som regleras av staten bor finnas i sadan form och omfattning som krévs for att
mota arbetslivets behov.

Hogskolans roll behdver tydliggoras vad géller utbildningar eller omskolning for
individer som vill eller maste byta yrke mitt i livet; eller vill utveckla befintliga
kunskaper, samtidigt som andra utbildningsformers roll i detta avseende ocksa
behover tydliggoras. Idag kan detta ske antingen via arbetsgivare som finansierar
kurser och utbildningar, inom ramen for arbetsmarknadspolitikens atgarder eller att
individen sjalv soker sig till reguljara utbildningar inom larosétena eller
Yrkeshogskolan. Det svenska utbildningssystemet ar uppbyggt for att alla ungdomar
genomgar en grundutbildning och att arbetsgivaren darefter star for vidareutbildning.

SKL:s bedomning &r att hela utbildningssystemet maste géras mer flexibelt for att
béttre kunna mota de utbildningsbehov som uppstar i arbetslivet och att betdnkandets
syn pa uppdragsutbildning som huvudsakligt verktyg for kompetensutveckling i detta
avseende ar otidsenligt, och alltfor traditionellt.

SKL anser aven att mgjligheten till validering och tillgodorédknande &r viktiga
byggstenar i att fa till ett flexibelt utbildningssystem och forutséttningar for det
livslanga larandet. Den som antagits till en utbildning har rétt att fa sin reella
kompetens provad for tillgodoréknande. Utbildningen ska darigenom kunna forkortas
och anpassas utifran vilka kunskaper och fardigheter som den studerande redan har
tilldgnat sig genom tidigare utbildning eller i yrkesverksamhet. Validering och
beddmning av reell kompetens &r en tids- och resurskravande verksamhet, men ar i
manga fall avgorande for att framja flexibla utbildningsvagar och majliggora ett
livslangt larande.

Det ar ocksa viktigt att det finns samarbetsmajligheter mellan alla nivaer i
utbildningssystemet, liksom ett finansieringssystem som underlattar detta.

6.3.2. Ekonomiska hinder for flexibla utbildningsformer férsvarar utbud for fortbildning

SKL delar utredningens analys att det nuvarande resurstilldelningssystemet gor det
ofordelaktigt for larosatena att erbjuda utbildningar i sadana former som ar moéjliga att
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kombinera med yrkesverksamhet. Det prestationshaserade inslaget gor det ocksa
oattraktivt att erbjuda viktiga utbildningar som har sma volymer.

Detta behover atgardas genom storre eller mindre justeringar i
resurstilldelningssystemet.

6.4.2. Dimensionering av utbildning pa forskarniva

SKL vill framhalla vikten av att laroséatena i sin dimensionering av
forskarutbildningen tar ansvar for sin egen langsiktiga kompetensforsorjning och for
att sakra den framtida lararkapaciteten och darmed utbildningskapaciteten. Férbundet
vill dock ocksa framhalla att forskarutbildade har en arbetsmarknad utanfor
larosatena. Denna har vuxit i takt med att krav stalls pa att verksamheter som
exempelvis skolan ska bedrivas pa vetenskaplig grund, och karriarvagar byggs upp for
forskarutbildade inom kommuner och regioner. Det finns tyvarr erfarenheter av hur
nationella forskarskolor som inréttats i avsikt att sékra kompetensforsorjningen for
detta dndamal istéllet ses som larosatenas egna rekryteringsbaser.

SKL anser att dimensionering av forskarutbildning i likhet med dimensionering av
grundutbildning maste utformas utifran samhallets behov av utbildade, inte enbart
larosétenas behov.

6.5. Breddad rekrytering till utbildning

| betdnkandet behandlas hdgskolelagens krav att larosatena aktivt ska framja och
bredda rekryteringen till hdgskolan. Det innebér bland annat att snedrekryteringen till
hogre utbildning pa grund av kon, social bakgrund, utlandsk bakgrund och regional
rekrytering, ska motverkas.

SKL &r positivt till att arbetet med breddad rekrytering lyfts fram. Detta eftersom det
tydliggor stravandet efter ett likvardigt deltagande i hogre utbildning men ocksa
eftersom det behdvs att en stor andel av befolkningen soker sig till hogre utbildning
utifran kommande kompetensbehov.

Forbundet ar ocksa positivt till att framjandet av breddad rekrytering galler bade
grundutbildning, utbildning pa avancerad niva och forskarutbildning. Det ar viktigt att
framjandearbetet inte begransas till rekrytering utan ocksa att laroséatena arbetar for att
genom hela studietiden ge studenter med olika bakgrund och férutséttningar lika
mojligheter att slutfora studier med lyckat resultat och mal for antal examina nas, utan
att utbildningskvaliteten paverkas negativt.

SKL tillstyrker att larosatenas arbete med breddad rekrytering kan vara en del i den
dialogbaserade styrningen.
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Samverkan och samhallspaverkan (kap. 7)

| betankandet foreslas en forandrad lydelse i hogskolelagen som anger att det ingar i
hdgskolornas uppgift att samverka med det omgivande samhaéllet och verka for att den
kunskap och kompetens som finns vid hdgskolan kommer samhallet till nytta.

Vidare foreslas att bedomningar av uppféljningar av larosatenas samverkan sker inom
ramen for UKA:s uppféljning av larosatenas eget kvalitetssakringsarbete samt genom
sarskilda uppdrag till UKA.

Samverkan foreslas i betankandet ocksa kunna vara en del av regeringens
overenskommelser med enskilda larosaten. Finansiering av dessa sérskilda
samverkanssatsningar foreslas ske genom utlysningar av sarskilda medel vilka sedan
efter utvardering blir en del av grundfinansieringen av larosétet. Det ekonomiska
incitament for samverkan som finns i dagens finansieringssystem foreslar utredaren
avskaffas.

Dessutom foreslar utredaren att en sarskild utredning ska goras om larosétenas roll i
det nationella innovationssystemet.

Forbundets stéllningstagande

SKL &r positivt till forslaget att i hogskolelagen tydliggora att samverkan med
omgivande samhélle &r en integrerad del av laroséatenas uppdrag.

Det finns ocksa andra atgarder som torde bli nddvéndiga att vidta med anledning av
denna och Ovriga &ndrade formuleringar i till exempel forfattningstexters beskrivning
av hogskolelarares arbetsuppgifter. Till forskning och undervisning bor 1aggas
samverkan. Detta i sin tur leder till att en 6versyn behdvs av hur larosatenas
meriteringssystem samt anstallningsforhallanden och rekryteringsstrategier ser ut.
SKL anser att staten som arbetsgivare tydligare bor styra i denna riktning och inte
lamna dessa fragor &t varje enskilt larosates ledning att hantera.

SKL noterar att betankandet inte kommer med nagra konkreta forslag for att framja
personmobilitet mellan laroséten och omgivande samhalle. Exempelvis saknas
resonemang om hur larosatena kan arbeta med att adjungera larar- och
forskarkompetens som ar anstéllda hos regioner och kommuner, och privata
arbetsgivare. | ett flertal tidigare remissyttranden har SKL papekat att det vore en
enkel och effektiv samverkansatgard.

Mobiliteten och mojligheten att férena forskning och annan verksamhet inom
hogskolan med yrkesverksamhet inom exempelvis skola, socialtjanst och
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samhallsplanering/-teknik behdver underléttas genom foréandrade attityder och
organisationskulturer som utvecklar samarbetsformer.

SKL efterlyser ocksa en Gversyn av regelverket for forenade anstallningar mellan
akademin och halso- och sjukvarden. Formuleringarna i hogskolelagen (3 kap. §8) och
hogskoleforordningen (4 kap.8§2) ar delvis foraldrade och de avtalslésningar for
exempelvis pensionsfragan som finns for tandlakare och lékare saknas for évriga
yrkesgrupper inom halso- och sjukvarden.

Utredarens forslag att framja samverkan ekonomiskt genom att kanalisera medel for
samverkan direkt till 1&rosétena genom dverenskommelser knyts till ett avskaffande av
det ekonomiska incitament for samverkan som finns i dagens resursfordelningssystem.
SKL avstyrker detta forslag. Sedan det ekonomiska incitament som finns i dagens
resursfordelningssystem infordes har férbundet och medlemmarna noterat att intresset
for samverkan med kommuner och regioner i manga fall initierats och konkretiserats
fran larosatenas sida. Samverkan har blivit mer strukturerad och mindre personbunden
an tidigare.

Vad betraffar betdankandets forslag att en sarskild utredning ska studera larosatenas
roll i det nationella innovationssystemet ar SKL i princip positivt till att utdka den
empiriskt grundade kunskapen om det nationella innovationssystemet, dess struktur
och funktionalitet och i synnerhet mer forskning om vilken betydelse laroséatena har
for regional och nationell utveckling och tillvaxt. Ett sddant uppdrag maste dock ges
efter en samordning med de manga andra analysuppdrag som férutskickas genom
olika betédnkanden vilka berorts ovan.

SKL anser dock att denna utredning bor férega en dndring av styrnings- och
resurstilldelningssystemet i dess helhet. Tillampad forskning och innovation sker i
dagens system idealt sett i samverkan med andra forskningsaktérer som kommuner,
regioner och néringslivet. Dessa parter finansierar och bedriver forskning och
innovation och har ocksa byggt upp innovationsframjande strukturer.

Dagens forsknings- och innovationslandskap ser i vissa avseenden annorlunda ut an
det traditionella, dar universitet och hégskolor varit den sjalvklara viktigaste
forskningsaktoren. De senaste forsknings- och innovationspolitiska propositionerna
har ocksa uppmarksammat detta t.ex. genom att pa olika satt stodja
samverkansforskning. Exempelvis har den statliga forskningsfinansieringen via bl.a.
finansiarerna VR, VINNOVA, Forte och Formas tillgangliggjorts ocksa for andra an
universitetsanstéallda forskare att ta del av.

SKL anser att detta varit en positiv utveckling och betdnkandets forslag att omférdela
medel fran de statliga externa finansiarerna till larosatena utan att kompensera andra
forskningsaktorer bor darfor avvisas.
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Resurstilldelning (kap. 9)

| betankandet foreslas att dagens system med ett delat anslag med en del till
larosétenas utbildningsverksamhet och en del for forskning avvecklas, och att istéllet
ett ssmmanhallet anslag infors.

Utredaren foreslar vidare att forskningsramen i larosatenas sammanhallna anslag
baseras pa hur framgangsrikt varje enskilt larosate varit historiskt i att attrahera
forskningsmedel sokta i konkurrens fran externa finansiarer. Vidare menar utredaren
att medel for att stérka forskningsresurserna i detta avseende kan foras in i hogskolan
genom att omfordelas fran de statliga, externa finansiarer som idag finns
(Vetenskapsradet, Formas, Forte och Vinnova) samt s.k. forskande myndigheter
(Energimyndigheten, Riksantikvariedmbetet m.fl.).

Idag finns i fordelningssystemet ocksa en liten omfordelningspott mojlig att paverka
for larosatet, som baseras pa dess framgang i att samverka med det omgivande
samhallet, det enda incitamentet for detta &ndamal.

Forbundets stéllningstagande

| betdnkandet foreslas att basanslaget for forskning for samtliga larosaten okas, bland
annat i syfte att starka forskningsanknytning av utbildningen. SKL anser att
ambitionen och malet att 6ka andelen direkta anslag till forskning pa samtliga
laroséten till 50% av de totala forskningsintakterna &r positiv men SKL avstyrker
forslaget att omfordela medel fran de statliga externa forskningsfinansidrerna direkt
till larosatenas forskningsram i ett sammanhallet anslag. Resursfordelningen for
forskning har i det hittillsvarande systemet gynnat de gamla, stora larosatena och
missgynnat de nyare hogskolorna.

Samma tendens har visat sig besta i fordelningen av de externa medel som sokts i
konkurrens hos de statliga forskningsfinansiérerna, med undantag av de medel som
fordelats exempelvis fran Vinnova och KK-stiftelsen med destinering till
samverkansforskning inriktad pa tillampning. Detta ar en anledning till att det varit
svart att pa mindre larosaten bygga upp stabila forskningsmiljéer och férbattra
forskningsanknytningen av viktiga utbildningar for vélfardens karnverksamhet, t.ex.
av larare och socionomer. Den i betdnkandet foreslagna modellen kommer enligt
forbundets uppfattning att vidmakthalla denna snedftrdelning.

SKL konstaterar att den resurstilldelningsmodell som foreslas bygger pa ett stort matt
av tillit mellan saval regeringen och larosatena som mellan det omgivande samhéllet
och larosatena.

Mot bakgrund av de brister i statlig styrning saval som tillit som SKL behandlat ovan
avseende betédnkandets kapitel 5 anser SKL att en genomgripande forandring av
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resurstilldelningssystemet forst behover foregas av ett genomslag av de styrinstrument
som utredningen foreslar. SKL anser att exempelvis forslaget om fyradriga
Overenskommelser har potential att bygga upp den tillit som krévs for att darefter
kunna forandra resurstilldelningen ska kunna forandras pa det sétt som utredningen
foreslar. SKL foresprakar att de foreslagna principerna for dialogbaserad styrning tas i
bruk och utvdrderas innan en heltdckande systemreform genomfors.

| betdankandet behandlas fragan om hur kostnader for olika utbildningar ska beréknas
da utbildningsramen i det sammanhallna anslaget ska sattas (s. 352) liksom att
sérskilda resurser kravs for utbildningar som omfattar verksamhetsférlagd utbildning
(VFU). Forslaget ar att UKA ska ta fram underlag for berakningen av dessa kostnader.

SKL avstyrker forslaget att UKA ensamt ges detta uppdrag mot bakgrund av (?)att
inte kommuner och regioner som utbildningsanordnare medverkar. Avseende
konsekvensanalysen av betdnkandets forslag saknas enligt SKL:s mening viktiga
analyser och resonemang i kapitel 9 rérande kostnadsberakningar for utbildning for att
en fullstandig sadan ska kunna géras som riktas in pa 6kade kostnader for regioner
och kommuner.

Utredaren aterkommer vid nagra tillfallen till att tiligang till VFU-platser” ir en
forutsattning for att larosaten ska kunna alaggas ett utbildningsuppdrag for
yrkesutbildningar som leder till legitimationsyrken.

VFU-platser ar dock inte nagon statisk resurs som bara rakar finnas eller inte finnas i
narheten av hogskolornas campus. Verksamhetsintegrerade larmiljoer som ar
nodvandiga for manga yrkesutbildningar maste tillkomma i gott och nara samarbete
mellan akademin och verksamheternas huvudmén kommuner och regioner.
Geografisk narhet ar heller inte en forutsattning for ett sddant samarbete men
larosatenas installning till mojligheterna att utveckla samarbete med verksamheter pa
storre geografiskt avstand varierar.

Forutom utvecklade former for samverkan pa bade lokal och regional niva kravs ocksa
en serids diskussion om finansieringen av verksamhetsintegrerade utbildningsmoment.
Forvanansvart nog saknas detta helt i betdnkandet.

Verksamhetens kostnad for VFU &r ofta avsevart hogre an den erséttning som
laroséatet betalar ut, och i vissa fall forutsatter larosétena till och med att kommuner
och regioner ska erbjuda handledd utbildning utan nagon erséattning.

Nar regionerna &r helt beroende av att larosatena ska erbjuda utbildningar som leder
till behdrighet for att halso- och sjukvarden ska kunna utfora sitt lagstadgade uppdrag
uppstar i samsta fall en situation som den nedan beskrivna.

Stockholms universitet kraver uttryckligen att Region Stockholm ska finansiera hela
kostnaden for den Kkliniska utbildningen till sjukhusfysiker, ca hélften av den totala
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kostnaden for den femariga utbildningen. Legitimerade sjukhusfysiker ansvarar for
stralsakerheten for bade patienter och anstallda och &r en forutsattning for att
sjukvarden ska kunna erbjuda rontgenundersokningar och stralbehandlingar.

Stockholms universitet papekar ocksa uttryckligen i en skrivelse till regionen att det
skulle fa stora konsekvenser for halso- och sjukvarden i hela mellersta Sverige om
utbildningen lades ner, men att universitetet tyvarr inte anser sig ha mojlighet att
bedriva utbildningen om inte regionen star for en avsevard del av kostnaden for
utbildningen.

Regionen tvingas darmed bekosta en stor del av den grundladggande utbildningen inte

bara for sina egna framtida medarbetare utan aven for andra regioner och for den
privata arbetsmarknaden inom den medicintekniska branschen.

| betdnkandet Framtidens specialistsjukskoterska — ny roll, nya mojligheter (SOU
2018:77 ) foreslas ett VULF-avtal for specialistsjukskaterskeutbildning och
vardvetenskaplig forskning, som en motsvarighet till det ALF-avtal som reglerar
statens ersattning till regionerna for lakarutbildningen och for klinisk forskning.

SKL efterfragar mot bakgrund av ovanstaende en bred dversyn av dagens
ersattningsnivaer och en fordjupad diskussion om mdjliga finansierings- och
avtalsformer for verksamhetsintegrerat larande och verksamhetsnara forskning saval
inom skola och uthildning som halso- och sjukvard.

Sveriges Kommuner och Landsting

Anders Knape
Ordftrande
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