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Yttrande avseende En langsiktig, samordnad och dialogbaserad
styrning av hogskolan

Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUHF) har fatt maojligheten att svara pa remiss
av betdnkandet En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av hogskolan (SOU
2019:6), ert diarienummer U2019/00304/UH.

Inledning

Betdnkandet En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning utgar fran regeringens
utredningsdirektiv att styrningen ska framja starka och ansvarsfulla larosaten. Utredningens
mal ar att beskriva och foresla ett ramverk for styrning och resurstilldelning som ger goda
forutsattningar for larosatena att utveckla och formedla kunskap for samhallets langsiktiga
utveckling.

Med detta remissvar far SUHF lamna synpunkter pa betdankandet. Yttrandet har beretts av
en skrivargrupp med representation fran flera larosaten och har diskuterats i SUHF:s
forbundsforsamling samt remitterats till samtliga medlemslarosaten. Karolinska Institutet
och KTH har avstatt fran att stalla sig bakom detta remissyttrande med motiveringen att
larosaten har olika forutsattningar och villkor i denna stora och viktiga fraga och att
larosatenas egna yttranden darfor bor ges storsta mojliga prioritet.

SUHF vill inledningsvis ge en eloge till utredningen for den 6ppenhet som har praglat
utredningsprocessen. Antalet tillfallen for olika aktorer att komma till tals med utredningen
och framfdra synpunkter har varit manga. | betdnkandet papekas ocksa av utredaren att de
i det genomforda arbetet har fast stor vikt vid dialogmoten med olika intressenter.

Principer for en andamalsenlig styrning och forstarkning av normer

SUHF stédjer den ambition som redovisas for utredningen och betédnkandet. SUHF vill ocksa
helt i enlighet med utredningens utgangspunkter bekréfta den avgdrande betydelsen av
akademisk frihet och betydelsen av en langtgaende sjalvstandighet for larosatena.
Universitets och hogskolors roll att fritt problematisera, stalla fragor och soka svar ar
omistlig for en gynnsam samhallsutveckling. De forslag som framfors i utredningen maste
alla bedémas utifran vikten av en langtgaende radighet for larosédtena. Stor egen radighet ar
en forutsattning for hog och hallbar kvalitet pa utbildning och forskning. Statlig styrning av
processer och innehall maste minimeras och fokus vara pa det resultat och det bidrag till en
langsiktigt gynnsam samhallsutveckling som universitet och hogskolor lamnar. Det ar viktigt
att hinder som begransar universitet och hégskolors frinet och mojligheter att utveckla



verksamheten undanrgjs, sa att de kan bidra till n6dvandig kunskapsutveckling for en
gynnsam samhallsutveckling.

SUHF stodjer utredningens utgangspunkter for betdnkandet, namligen att (1) styrningen
ska framja akademisk frihet, kvalitet och ansvarstagande, (2) styrningen ska framja ett
rollsdkert samhallsansvar och (3) styrningen ska framja larosatenas strategiska
handlingsformaga. | linje med detta stédjer SUHF forslaget om forstarkning av viktiga
normer i hogskolelagen. | synnerhet utbildningens frihet men ocksa det kollegiala ansvaret,
samt sambandet mellan utbildning och forskning ar betydelsefulla. Sambandet mellan
utbildning och forskning ska darvid, precis som utredningen framfér, ses som en princip for
larares arbetsuppgifter. SUHF stodjer saledes uppmaningen till regeringen att ta initiativ i
fragan om Gversyn av hogskolelagen for att i lagstiftningen férstarka inneborden av
akademisk frihet och ansvar.

Langsiktighet och dialog

En 6kad langsiktighet och stabila planeringsférutsattningar vdlkomnas. Forslaget om
inrattande av fyraariga hogskolepropositioner dar utbildning och forskning innefattas stods
av SUHF. Forslaget foljer logiskt pa utredningens principiella utgangspunkter och ar en
viktig markering av sambandet mellan utbildning och forskning. For att stédja langsiktighet
och stabilitet foreslar utredningen etablering av en oberoende analysfunktion bland annat
med uppdrag att inkomma med en samlad analys av hégskolesektorns utveckling och
forutsattningar infor de fyraariga propositionerna for hogre utbildning och forskning. SUHF
stodjer forslaget om betydelsen av oberoende uppféljningar och analyser, men vill betona
vikten av larosatenas medverkan i val av problem och fragestéllningar for uppféljning och
analys.

Som ett led i langsiktighet, stabilitet och mojligheter for larosaten att profilera sig féreslar
utredningen en dialogbaserad process for larosatena baserad pa regeringens fyraariga
hogskolepropositioner. SUHF delar uppfattningen att en utveckling av dialogen mellan
regeringen och larosdtena bor ske. Det ar viktigt att fokus ar pa larosatets mal, strategier
och forutsattningar. Dialogen ska framja en 6kad radighet for larosatena och skapa
mojligheter till profilering. Utredningen foéreslar ocksa som ett komplement till
regleringsbrevet, ett dialogbaserat och larosatesanpassat styrinstrument i form av fyraariga
overenskommelser. SUHF:s beddmning ar att risk finns for att sadana 6verenskommelser
inte kommer att innebara 6kad radighet utan tvdartom kan medfora en 6kad kortsiktighet
och detaljstyrning av verksamheten. Risken foreligger dven om avsikten ar att
overenskommelserna ska ha sin bas i de respektive larosatenas férutsattningar, profilering
och strategier.

Samlat anslag

Aven férslaget om ett samlat anslag &r en markering av vikten av att stirka sambandet
mellan utbildning och forskning. Avsikten med ett samlat anslag ar att dstadkomma 6kad
flexibilitet i anvdandningen av anslaget och en 6kad radighet for larosatena, vilket ar positivt.
Ett viktigt papekande ar emellertid att en tillampning av samlat anslag férutsatter
fullstandig transparens i hur anslaget berdaknas. SUHF stoder inte forslaget att basera
avrakningen av anslaget mot genomsnittsprislappar. En sddan metod kan ha en
konserverande effekt pa utbildningsutbudet. Daremot stodjer SUHF forslaget i betdnkandet
att helarsstudenter som grund for ersattning avseende utbildning ges avsevart storre vikt.

Angeldgna uppdrag

SUHF delar utredningens uppfattning om vikten av breddad rekrytering, jamstalldhets-
integrering, livslangt larande och samverkan. Ett utdkat uppdrag inom livslangt larande
behover atfoljas av ekonomiska resurser. Angdende de tematiska utvarderingar som



genomfors av Universitetskanslersambetet vill SUHF sarskilt papeka att larosatena har det
odelade ansvaret for kvalitetsutveckling och kvalitetssdkring av utbildning och forskning.

SUHF stodjer forslaget att utvidga innebérden av universitet och hogskolors samverkan
med det omgivande samhillet. Utdver larosdtenas uppdrag att informera om sin
verksamhet anser SUHF, i likhet med Styr- och resursutredningen, att samverkan innebér en
omsesidig relation mellan hogskolan och det omgivande samhallet, dar bada parter bidrar
och drar nytta av varandra i ett 6msesidigt larande och gemensamt tar ansvar for att den
kompetens som finns kommer samhillet till gagn. Den absoluta merparten av larosatena
anser dock att nagra sarskilda medel for samverkansaktiviteter inte bor fordelas inom
anslaget. SUHF stodjer utredningens standpunkt att beddmning och uppfoljning av
larosatenas samverkan bor ske i det nationella kvalitetssakringssystemet for utbildning och
forskning.

Basanslag

Kombinationen av a ena sidan den radande balansen mellan basanslag och externa bidrag
for forskning och a andra sidan de olika sam- och medfinansieringskrav som manga
finansiarer har leder till avsevard brist pa radighet for manga universitet och hogskolor, da
basanslaget till stor del binds upp mot de externa finansidrernas strategier. Okade
basanslag till forskningen och en battre balans mellan basanslag och extern forsknings-
finansiering ar 6nskvard. Nya resurser behover tillféras for fortsatt utveckling av svensk
forskning under de kommande aren. Det ar viktigt att basanslaget och dess andel av
forskningsfinansieringen okar, det ar mindre viktigt att satta upp kvantitativa mal sdsom att
50 procent inom en attaarsperiod ska vara basanslag. Kopplingen till utbildning
aterkommer har genom forslag att fler utbildningsplatser till ett larosate ska foljas av 6kade
basanslag. Forskningsresurserna per helarsstudent behover vara tillrackliga for att
moijliggora en rimlig forstarkning av forskningsanknytningen.

Med dessa kommenterar till betankandet hdnvisar SUHF i 6vrigt till de enskilda larosatenas
remissvar.
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