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Teknikforetagen lamnar har svar pa remissen av Utbildningsdepartementets promemoria
En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av hogskolan (SOU 2019:6)

Teknikforetagen ar en av Sveriges stérsta arbetsgivarorganisationer med éver 4 000
medlemsféretag inom teknik och industrisektorn som stér for en tredjedel av Sveriges
export.

Inledning

Industrins konkurrenskraft och tillvaxt bygger i htg grad pa personal med hogkvalificerad
kompetens. Industrin ar ocksa den sektor som investerar mest i forskning och utveckling.
Universitet och hdgskolor har en avgorande betydelse for industrins mojligheter att mota
kunskaps- och kompetensbehoven genom hogkvalitativ utbildning och forskning. Darfor
behdver Sverige universitet och hégskolor som premierar utbildnings och
forskningsinsatser av hogsta kvalitet och som dessutom matchar arbetsmarknadens
behov. Den alltmer komplexa teknikindustrin kréver kontinuerlig tillférsel av ny kunskap
och kompetens. Behoven handlar bade om att rekrytera nyutbildade personer, men
ocksa om att forthilda befintliga medarbetare samt for att kunna driva gemensamma
forskningsprojekt. Detta forutsatter att universitetet och hégskolor har en lokal narvaro
och en stark forskningsanknytning inom sitt utbildningsomrade i kombination med
internationell konkurrenskraft.

En barande princip bland Teknikforetagens medlemsféretag ar att forskning och
utveckling sker dar kompetensen tillsammans med universitet och hégskolor ar
varldsledande inom relevanta omraden. Att svenska larosaten blir A&nnu vassare i att vara
en del av en internationell kunskapsutveckling ar darfér mycket viktig for att
Teknikforetagens medlemsforetag ska fortsatta forlagga investeringar i forskning och
utvecklingsverksamhet samt avancerad tillverkning till Sverige.

Overgripande synpunkter

Industrin vill se en férandring i resurstilldelningssystemet och valkomnade att en
utredning tillsattes. | det slutgiltiga férslag som utredningen presterade tvingas vi
konstatera att flera for naringslivet viktiga fragor lamnats obesvarade eller kraver fortsatt
utredning. Behoven p& arbetsmarknaden och i synnerhet naringslivet, har getts en ytterst
begransad betydelse i de forslag som presenterades i utredningen for styr- och
resurstilldelning till hdgskolan. De forslag till I6sningar som presenteras faststaller i mangt
och mycket rddande struktur istéllet for att rusta sektorn infor framtiden och framja
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samverkan med det omgivande samhallet. Begreppet innovation lyser praktiskt taget med
sin franvaro i utredningen.

Vi anser inte att frdgan om styrning- och resurstilldelningssystemet for hogskolan ar
fardigutredd. Darmed kan utredningens betdnkande som helhet tyvérr inte ligga till grund
fér en genomgripande reform av larosatenas styrning och resurstilldelning. Med detta
som bakgrund avslar Teknikforetagen att slutbetankandet infors sin nuvarande form.

Vi vill uppmana regeringen att skyndsamt satta igang arbetet att bereda fragan vidare och
se over vilka forslag som kan pabdrjas, vilka delar som behdver fortsatt utredning och ta
inledande steg for reformering av resursférdelningssystemet. Sverige ar i behov av ett
nytt resursférdelningssystem for hdgre utbildning och forskning. Reformeringen bor
successivt vidareutvecklas baserat pa kontinuerlig uppféljning.

De fragor som bor prioriteras i fortsatt arbete &r:

Hogskolan som utvecklingsmotorer regionalt och nationellt for
internationell konkurrenskraft

Akademin kan och bor utgéra en samlad kraft i och for Sverige. Vi vill lyfta vikten av
samlade nationella dialoger med samhallets olika aktérer, saval offentliga som privata for
att tillsammans kunna identifiera langsiktiga samhallsbehov. Forskningssamverkan ar
avgorande for att svensk industri ska kunna vara konkurrenskraftigt nar det galler att
bidra till ett hallbart samhalle. Industrin och akademin kan i samverkan skapa
innovationer som kan bidra till att [dsa stora samhallsutmaningar som klimatfragan,
tillgngen till rent vatten och sakrare transporter. Mycket av detta arbete kommer att
kunna bidra till att nd de globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030 och samtidigt starka
konkurrenskraften hos svensk industri.

For de specialiserade industrikluster som finns runt om i Sverige har akademin en
avgorande roll for bade enskilda regioners och hela Sveriges framtida tillvaxtmajligheter.
Vi saknar det perspektivet i de forslag som utredningen presenterat och efterfragar en
starkare omvarldsanalys i utredningen. Precis som svenska teknikforetag ar idag saval
forskning som utbildning till stor del internationellt konkurrensutsatta. Vi tror att denna
dimension kommer att bli allt mer tydlig i framtiden, inte minst pa utbildningssidan. For
vara medlemsforetag ar internationell konkurrenskraft bade hos de utbildade studenterna
och i svensk forskning av betydande vikt. En hogkvalitativ, relevant och effektiv
kompetensférsorjning ar en avgoérande parameter for att féretagen skall investera och
expandera i Sverige. En dvergripande bild och strategi for svenska utbildning och
forskning skulle kunna starka Sverige avsevart bade vad galler kompetensforsorjning,
samverkan och forskningsutmaningar.

Kompetensfdrsorjning

Styrning och resurstilldelningen maste stddja kompetensférsorjningen. Rekryteringen av
kompetens ar en utmaning for manga av vara medlemmar. — 6 av 10 foretag uppger att
man har svart att hitta ratt kompetens en brist och matchningsproblematik vi sett under
langre tros inte vanda inom 6verskadlig framtid. Utmaningarna finns i hela landet.
Laroséaten i alla regioner behover darfor bidra till att I6sa kompetensbristen som i dag slar
mycket hart och som till exempel hindrar foretag fran att expandera eller ta nya uppdrag. |
3 av 4 medlemsféretag har verksamheten redan idag paverkats av bristen pa kompetens.
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Néara halften av foretagen (45%) har inte kunnat utveckla produkter och tjanster som
planerat eller har inte kunnat expandera verksamheten pa det satt som man planerat.?

Utformningen och dimensioneringen av utbildningar kan inte bygga enbart pa historisk
grund, utan maste utga frdn en kvalitativ analys over vilka kunskaper som kommer att
efterfragas i framtiden. Dagens studenter ar framtidens medarbetare. Deras intressen
och val formar framtidens arbetsmarknad och kommer att paverka utbildningarna som
ges, men om man inte tar hansyn till samhallets och naringslivets kompetensbehov
riskerar systemet att forstarka den arbetskraftsbrist som finns idag. Det ar vasentligt att
saval dimensionering av utbildningar som innehall foljer férandringar och behov pa
arbetsmarknaden. Det &r vasentligt for en kunskapsnation att satsningar sker pa ocksa
utbildning inom de strategiska omraden regeringen satter for Sverige.

Idag saknas vidare en nationell éverblick éver det totala utbildningsutbudet och
utbildningars dimensionering. En helhetsbild ar ett viktigt underlag nar larosatena
utvecklar och organiserar sitt utbildningsutbud. Overblicken av utbildningsutbudet
behodver sattas i relation till en kartlaggning och analys dver kompetensbrister och
kompetensbehov nedbrutet pa regional niva. Tillsammans skulle dessa underlag skulle
skapa vardefull information till Iarosétena, regionerna och for arbetslivet.

Utredningen utelamnar det perspektivet och lamnar heller inga forslag som adresserar
problemen. | ett fortsatt arbete i fraigan om styrning och resurstilldelning ar det viktigt att
komplettera med det har perspektivet.

Incitament for starkt samverkan

Samverkan mellan akademin och omgivande samhalle ar en grundforutsattning for
kvalité, relevans och nyttiggérande. Ska det komma till stand en 6kad samverkan, bade
utbildnings- och forskningssamverkan, kravs att uppgiften knyts till ekonomiska
forutsattningar samt att samverkan foljs upp och utvarderas systematiskt. P4 samma satt
behdver meriteringssystemet for larare och forskare inom akademin battre premiera
sadan samverkan. Det maste bli lonsamt for larare och forskare att rora sig mellan
akademi och néringsliv. Detta 4r nagot som premieras i exempelvis Tyskland.
Samverkansuppgiften skulle kunna skrivas fram tydligare som en del av enskilda larares
arbetsuppgift, pa likande satt som att det i larares arbetsuppgifter ska inga bade
utbildning och forskning.

Vi vander oss mot utredningens idé om att samverkan inte skulle ga att atminstone delvis
mata genom nyckeltal eller kopplas mot indikatorer. Pa samma satt som externa medel
och publiceringar kan vara ett matt for ett larosate kan samverkan ocksa vara det. Inga
nyckeltal eller indikatorer ar perfekta men for att differentiera larosatenas uppdrag kravs
att vi tittar p& parametrar som aven utvecklar och framja samverkan. Vi delar
utredningens betankande att forsknings- och utbildningssamverkan ar brett men anser
inte att det &r skal nog for att helt utesluta ekonomiska incitament. Att uppféljningen av
samverkan mellan akademi och samhélle endast blir en del av en generell kvalitetsaspekt
i kombination med att icke matbara mal ska sattas i myndighetsdialogerna menar vi i
praktiken gor samverkansaspekterna sa icke-transparanta att den goda utvecklingen av

1 Vinna eller férsvinna, Teknikféretagen 2018

3(12)



TEKNIKFORETAGENS YTTRANDE STYR- OCH
RESURSUTREDNINGEN U2019/00304/UH = ‘“;

2019-06-25 Teknikféretagen

I

2

svensk samverkan riskeras. Premiering av samverkan skulle kunna géras genom en
palett av indikatorer. Det skulle géra premieringen bade transparent och tydlig. Vi vill se
att forskare, forskargrupper och larare som &r duktiga pa samverkan ska premieras.
Detta kan antigen ske genom riktade medel i resurstilldelningen och/eller i
resultatuppféljning i form av indikatorer som framjar samverkan.

Av direktiven framgar att frdgan om hur samverkan med det omgivande samhallet kan
premieras ekonomiskt ska utredas. Fragan behover fortsatta utredas och man behover ta
ett nytt grepp avseende styrning och resursférdelning av samverkan sa att tydliga forslag
kan tas fram for att starka samverkans roll i larosatenas verksamhet.

Maluppfyllelse och utvardering mot resultat

Oavsett system for resurstilldelningen maste anslagen kombineras med en tydlig mal-
och resultatstyrning. Uppfoljningen maste ta hansyn till bade utbildningarnas och
forskningens kvalitet, utifrin de mal och indikatorer man kommit 6verens om. Den hogre
utbildningens avnamare och framsta intressenter ar den framtida arbetsmarknaden,
studenterna, staten och samhallet. Med den utgangspunkten ar det naturligt att
uppféljning och bedémning av maluppfyllelse och resultat behéver ta nyttan for
arbetsmarknaden, for studenterna, och for samhaéllet i beaktande. Uppf6ljning och
bedomning av maluppfyllelse och resultat ska inte ersattas eller kombineras med den
kvalitetssakring som gors av UKA utan ska goras separat. Det &r viktigt att komplettera
kvalitetsutvarderingen, som tittar pa framforallt forutsattningar att géra saker, med en
uppféljining om faktiska resultat. | kvalitetsarbetet bor fokus dven sattas pa sjélva
undervisningens pedagogiska kvalitet

| utredningens slutbetdnkande saknas forslag och principer fér hur uppféljning och
bedomning av maluppfyllelse och resultat bor utformas. Detta ar en central fraga for att
kunna bedéma forslagen som en helhet. Vi vill se att férslagen skyndsamt kompletteras
med férslag for uppfolining och bedémning av maluppfyllelse och resultat. Matning bor
ske med hjalp av nationella data och kvalitativa indikatorer.

Livslangt larande

Kompetens- och kunskapsforsérjning kommer vara en av de mest strategiskt viktiga
utmaningarna for industrins och samhallets formaga att klara den digitala
transformationen och évergangen till cirkular ekonomi. Féretagen har behov av att héja
den genomsnittliga kunskaps- och kompetensnivan bland de anstéllda samt att skapa en
kultur av kontinuerligt larande for att kunna konkurrera under en lang global
férandringsperiod. Systemet fér kompetensutveckling av anstéllda &r idag underutvecklat.
Larosatena har ett otydligt uppdrag och har i regel sma méjligheter att erbjuda
yrkesverksamma relevant kompetensutveckling. Fortbildning av industrins medarbetare
kravs nya systemldsningar och utbildningsformer, bade vad géller utbud och
tillg&nglighet. Detta kraver utveckling av modul- och néatbaserad kompetensutveckling
som kan omfatta samtliga larosaten. Har finns goda exempel att bygga vidare pa inom
Strategiska innovationsprogrammet Produktion2030 samt de KK-finansierade
expertkompetensprojekten.

Teknikforetagen vill se att universitetet och hdgskolor ges i uppdrag att ta en aktiv roll i

livslangt larande och erbjuda kompetensutveckling till féretag och stédjer utredningens
forslag om att fortydliga uppdraget i hogskolelagen. Till detta kréavs ekonomiska
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férutséattningar och incitament for laroséaten att kunna jobba med kompetensutveckling.
Detta bor ske genom sérskild finansiering, dels avseende utvecklingskostnader, dels att
den ekonomiska ramen inte innebar hinder for att erbjuda utbildning for yrkesverksamma.
Det maste finnas en reell mojlighet for larosatena att vaga erbjuda fristdende kurser inom
omraden med stora arbetsmarknadsbehov dar man riskerar att inte fylla antalet platser
under de forsta &ren. Det kravs uthallighet och ett aktivt utatriktat arbete for att nd en
yrkesverksam malgrupp. Vi vill &ven poangtera att uppdragsutbildning kan komplettera,
men inte ersétta, ett mer tillgangligt och relevant reguljart utbildningsutbud for
yrkesverksamma. Nya affarsmodeller behéver komma till for att uppdragsutbildningen
ska vara tillganglig for en bredd av foretag, exempelvis &ven SME.

Forskning — kunskapsforsdrjning

Utredningen har valt att inte lamna forslag kring hur innovation och samverkan kan
starkas genom ekonomiska incitament kopplade till resurstilldelningen. Det ar olyckligt
mot bakgrund av att naringslivets FoU-investeringar under en langre tid har minskat som
andel av BNP. Vi kan konstatera att den internationella trenden under en langre tid gatt
mot 6kad konkurrensutsattning av universitetens forskningsfinansiering, ndgot som stéds
av bland annat OECD. Utredarens forslag gar tvart emot denna utveckling och avfardar
matning av kvalitet for férdelning av forskningsmedel. Utredningen foreslar att de
nuvarande befintliga férdelningskriterierna kopplade till basanslaget tas bort helt och
hallet. Utredningen anser att andelen externt finansierad forskning vid svenska larosaten
ar for hog och vill se ett mal om att den direkta basfinansieringen ska uppga till minst 50
procent. Ur ett internationellt perspektiv befinner sig de svenska larosatenas andel
basfinansiering ndgonstans i mitten.

Teknikforetagen ar starkt kritiskt till utredningens forslag att regering och riksdag uttalar
ett mal och formulerar en plan for att andelen direkta statsanslag ska utgéra minst halften
av de totala forskningsintakterna vid universitet och hdgskolor i inom den kommande
attaarsperioden. | praktiken innebar ett sddant forslag att de statliga
forskningsfinansiarernas andel av den totala finansieringen kontinuerligt behéver minska
avsevart, eftersom det ar den enda delen av den externa finansieringen som staten
kontrollerar. Utredningen saknar helt underlag som ger stod for att en saddan utveckling
av finansieringen leder till 6kad kvalitet i utbildning, forskning och samverkan med
naringsliv och offentlig verksamhet. Tvartom att riskerna for forsknings- och
innovationssystemet med en sadan utveckling ar avsevarda.

Innovation

Innovationsperspektivet har utelamnats i utredningen. For oss ar det en sjalvklarhet att
utbildning, forskning och innovation ar nara sammankopplat. Samverkansforskning
mellan akademi, industri och institut ar karnan i utvecklingen av ny kunskap. Har finns ett
stort behov av en incitamentsstruktur for att sdkerstéalla att de samverkan genererar ett
varde for alla parter. Det innebar att sdval universitet, foretag som den enskilda forskaren
behover drivkraft for att skapa maximalt varde i samverkan. For universitetet och
hdgskolor behdvs incitament fér att bygga upp den kompetens som behdvs for att ta en
aktiv roll i samverkansprojekt och nyttiggora de kunskapsbaserade tillgdngarna. Det
skulle gynna vardet i samhallsekonomin och utgdra en strategisk tillgang for industrin.
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Sarskilda synpunkter

Nedan foljer sarskilda synpunkter pa enskilda férslag och bedémningar.

5. En langsiktig, sammanhallen och dialogbaserad styrning

5.1.1 En samlad proposition fér hogre utbildning och forskning lamnas en gang per
mandatperiod.

Teknikforetagen tillstyrker forslaget givet att det finns en fungerande uppféljning
och bedomning av maluppfyllelse och resultat samt att propositionen
fortsattningsvis omfattar hégre utbildning, forskning och_innovation.

Vi ser positivt pa en 6kad langsiktighet och ett helhetsperspektiv for utbildning, forskning
och innovation. Innovation &r en given del av en sddan helhet och kan inte lamnas
utanfor en saddan proposition. Vi vill dock papeka vikten av att inte skapa
inlasningseffekter, en langsiktig styrning maste aven ge majligheter for larosétena att
vara flexibla. Omvarld férandras snabbt och om stora behov uppkommer exempelvis till
folid av en storre investering fran naringslivet eller nya teknologier bor larosatena kunna
ha tillrackliga frihetsgrader for att kunna agera pa det behovet. En samordnad styrning
forutsatter en tydlig och transparent uppfélining som baseras pa indikatorer, utvardering
och kvalitetsutvarderingssystem baserat pa resultat. Sddan uppféljning saknas i
utredningens forslag.

5.1.4 UKA ges i uppdrag att infér en samlad proposition fér hogre utbildning och forskning
lamna underlag for den hdgre utbildningen.

Teknikféretagen avstyrker forslaget.

5.2.3 Regleringsbrevet for varje larosate utformas med utgangspunkt i den samlade
propositionen for hégre utbildning och forskning genom en férdjupad dialog med
larosatet, och reglerar resurser, utbildningsmal samt sarskilda uppdrag och
bemyndiganden med ett fyradrsperspektiv.

Som komplement till regleringsbrevet infors ett dialogbaserat och larosétesanpassat
styrinstrument i form av fyradriga 6verenskommelser dar varje larosates mal och
uppféljningskriterier formuleras for ett antal av politiken prioriterade omraden.

Det gemensamma regleringsbrevet tas bort och langsiktiga mal eller anvisningar laggs i
forordning, medan andra méal ges en mer larosatesspecifik utformning.

Teknikforetagen avstyrker forslaget om fyradriga 6verenskommelser

Vi ar positiva till en utvecklad dialog mellan laroséten och regeringen,

och att den samlade propositionen som foreslas for utbildning och forskning bor
utgora en viktig utgdngspunkt for dessa dialoger. De skulle kunna ge battre
planeringsforutsattningar for larosatena och majlighet att hantera mer kvalitativa fragor
och sarskilda satsningar. Dock anser vi att med de forslag som idag ligger fran
utredningen saknas fundamentala instrument for ett sadant system.
Overenskommelserna
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ges en central betydelse i det ramverk utredningen foreslar, men ar trots
det inte beskrivna pa en tillrackligt detaljerad niva for att det ska ga att bedéma
effekten av forslaget.

Vi vill se ett styrnings- och resurstilldelningssystem som ar transparent med tydliga roller
och tydlig ansvarsférdelning. Regering och riksdag ska satta dvergripande mal om vad
som ska uppnas och larosatena ska ha stor handlingsfrihet i hur det ska uppnas.

Forslaget vacker flera farhagor. Det saknas en tydlig beskrivning av hur uppféljningen av
overenskommelserna skulle ga till. En dialogbaserade styrningen forutsatter att det en
tydlig uppfoljning vilket inte foreslas i utredningen. Formerna for dverenskommelserna bor
aven ses oOver sa att de inte tas fram i en sluten process mellan regeringskansliet och
larosatena. Nar det galler utveckling av utbildning som efterfragas av naringslivet ar det
centralt att arbetsliv och naringsliv inkluderas i processen. Pa saval nationell som
regional nivad. Overenskommelserna riskerar ocksé bli féremal for politisk kl&fingrighet
eftersom regeringen ges stor mojlighet att fora in fragor i 6verenskommelserna baserat
pa att de for dagen &r politiskt intressanta. Vi ser dven att forslagen riskerar framjar
likriktning snarare &n profilering.

Vi gor aven en annan bedémning an utredningen vad avser att koppla medel till
overenskommelser och avstyrker utredningens forslag att ekonomiska incitament initialt
inte bor kopplas till Gverenskommelser. Vi menar att saval uppnadda mal som resultat
maste premieras.

5.4.2. Det inrattas en analysfunktion med uppdraget att géra samlade och oberoende
analyser och uppféljningar med syfte att ligga till grund for framtida politiska prioriteringar
men aven kan utgora stod for larosatenas och andra intressenters egna arbete.

Analysfunktionen ges i uppdrag att inkomma med en samlad analys infér propositionen
for hogre utbildning och forskning, och att utdver detta gora analyser av hdgre utbildning
och forskning.

Uppdraget ska vara utformat sa att analysfunktionen ges mandat att sjalv vélja
fragestallningar och metoder for sina analyser samt hur de sprids.

Teknikforetagen tillstyrker forslaget om en oberoende analysfunktion.

Denna bor generera underlag som kravs for att kunna gora valgrundade politiska
avvagningar och prioriteringar. Idag saknas ett évergripande perspektiv och en
sammanhallande strategi fér Sverige nar det kommer till forskning och utbildning. En
analysfunktion skulle kunna ta en sadan roll for att sakerstalla kompetensforsorjningen
och forskningssatsningar inom strategiska viktiga omraden for Sverige. Utformningen av
en sadan funktion och dess uppdrag behdéver dock samordnas med analysfunktioner som
foreslagits i andra utredningar, regeringens samverkansprogram samt de
analysfunktioner som redan idag finns hos ett antal myndigheter exempelvis Vinnova,
Formas och Vetenskapsradet. Analysfunktion méaste inkludera aktorer for naringslivet och
andra berorda aktorer.
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6. Utbildning och forskning

6.2.1. Regeringen tar initiativ till att det i forfattning skrivs in att utbildningsutbudet vid
universitet och hégskolor ska utformas med hansyn till kunskapsutvecklingen och svara
mot studenternas efterfragan samt arbetslivets och samhallets behov.

Teknikforetagen tillstyrker forslaget om forfattningséndring.

6.2.2 Regeringens styrning av uthildningsutbudet sker genom att i regleringsbrev ange
fyradriga utbildningsuppdrag till respektive laroséte.

Utbildningsuppdraget innehaller mal om antal helarsstudenter pa totalniva samt mal for
antal examina inom vissa utbildningar som leder till legitimationsyrken.

I utbildningsuppdraget ingar aven eventuella sarskilda ataganden som larosatet och
regeringen faststallt i dialog.

Teknikforetagen ar kritiska till att satta upp mal om antal helarsstudenter pa totalniva
eftersom kvantitativa métt riskerar vinkla utbildningsutbudet och skapa negativa
incitament for att investera i till exempel sma utbildningsmiljoer eller "dyrare” utbildningar
dar utbildningen kréaver mera resurser &n genomsnittsprislapparna genererar. Det riskerar
att leda till felaktig styrning dar antal studenter &r viktigare &n den akademiska grunden
och att de utbildas inom ett for samhallet och studenterna relevant omrade. Vi ser att en
fortsatt konsekvensanalys skulle behdvas innan ett sadant forslag infors sa att forslaget
inte motverkar larosatenas forutsattningar att utbilda for viktiga samhallsfunktioner.

De sarskilda ataganden som namns &r en strategiskt viktig fraga for naringslivet eftersom
de innefattar sddant som till exempel sméa och ofta kostsamma utbildningar som kan vara
avgorande for en bransch eller region, eller for att kompetensférsoérja forskningen.
Sarskilda dtaganden behover hanteras pa ndgot annat séatt, sannolikt genom att de
kopplas till sérskilda resurser, eventuellt genom ett utlysningsforfarande.

6.2.3 UKA ges i uppdrag att lamna de forslag som kravs for att méjliggéra gemensamma
examenstillstdnd eller examenstillstdnd som bygger pa éverenskommelser om att ett
annat larosate bidrar med nédvandig kompetens.

Fragan om hur man kan underlatta for tva eller flera larosaten att bedriva gemensamma
utbildningar utreds.

Teknikforetagen tillstyrker forslaget.

Det vore positivt att underlatta fér samverkan mellan olika larosaten samt skapa
forutsattningar for gemensamma examenstillstand. Forslaget skulle gynna bade
programutbildningar och fort- och vidareutbildningar.

Livslangt larande

6.3.1 Regeringen tar initiativ till att det i hogskolelagen (1992:1434) ater regleras att det i
utbildning p& grundniva och avancerad niva aven ingar fortbildning och vidareutbildning.
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Teknikforetagen tillstyrker forslaget.

Vi vill understryka att forslaget enskilt inte ar tillrackligt. Det maste skapas ekonomiska
forutsattningar och incitament for larosaten att jobba med kompetensutveckling genom
sarskild finansiering, 6ronmarkt eller utanfor takbeloppet. Initialt kan det aven behévas
sarskilda projektstod for utveckling av kursutbud.

6.3.2 Prestationer ges minskad betydelse i resurstilldelningssystemet for utbildning pa
grundniva och avancerad niva.

Teknikforetagen tillstyrker forslaget med forutsattning att genomstromningen pa
utbildningarna framjas genom annat styrmedel.

Teknikforetagen delar uppfattningen om att nuvarande system med helarsstudent- och
helérsprestations-ersattningar (HAP och HPR) leder fel. Utredningen pekar p& de hinder
som HAP/HPR-systemet leder till fér insatser for. yrkesverksamma. Delar av systemet &r
uppenbarligen i behov av att reformeras men vi menar att frdgan kan behdva beredas
vidare. Vi ser det som angeldget att ett nytt system satter fokus pa att 6ka
genomstromningen. Examensfrekvensen ar lag p& manga utbildningar. Vi ser oroande pa
att helt avskaffa incitamenten for examen. Detta menar vi istéllet riskerar urholka graden
av fullgjorda utbildningar i Sverige.

Innan ett sadant forslag infors behévs en gedigen konsekvensanalys. Vi 6nskar darfor se
en styrning som framjar genomstromningen pa utbildningarna och uppmanar regeringen
att bereda fragan vidare med sarskilt fokus pa konsekvenserna for systemet i stort om
man helt tar bort prestationsincitamenten. for att premiera fullgjorda utbildningar pa ett
mer flexibelt och tydligt satt &n dagens HPR-nyckel. Det ar bade ett samhalls- och
individproblem; individen drabbas av lagre anstéliningsbarhet, eller om denna anstélls, av
samre karriarutveckling. Samhallet drabbas av kompetensforsorjningsproblem.

Forskning

6.6.1 Regering och riksdag uttalar ett mal och formulerar en plan for att andelen direkta
statsanslag ska utgora minst halften av de totala forskningsintéakterna vid universitet och
hogskolor i landet inom den narmaste attaarsperioden.

Teknikforetagen avstyrker forslaget.
Tesen att 6kade basanslag leder till battre forskningskvalitet saknar stod. Ur ett

internationellt perspektiv befinner sig de svenska larosatenas andel basfinansiering
nagonstans i mitten. Frdgan maste ses ur ett bredare perspektiv.

7. Samverkan och samhallspaverkan

7.2 Regeringen tar initiativ till att forandra lydelsen i kap. 28 hdgskolelagen (1992:1434)
sa att det anges att det i hdgskolornas uppgift ska inga att samverka med det omgivande
samhéllet och verka for att den kunskap och kompetens som finns vid hdgskolan kommer
samhaéllet till nytta.
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Teknikforetagen tillstyrker forslaget.

Kan en omformulering tydliggdra behovet av att kompetens, kunskap och
forskningsresultat kommer samhallet till nytta pa ett battre satt an idag ar det positivt. Den
kunskapsoverféring som sker i samverkan ar 6msesidig, den samproducerade
kunskapen bidrar dels till samhallsutveckling, dels bidrar den ocksa till utveckling av
larosatenas utbildning och forskning. Darfor ar det viktigt att samverkansuppgiften inte far
ett enkelriktat fokus pa nyttiggérande och informationsspridning. Vi vill igen understryka
att enbart en férandrad skrivning inte leder till resultat utan riktiga incitament. Det maste
vara gynnsamt for universitet och hégskolor att samverka.

7.4 Beddmning och uppf6ljning av larosatenas samverkansarbete primart sker inom
ramen for det nationella kvalitetssékringssystemet for utbildning och forskning med UKA
som ansvarig myndighet.

Regeringen kan for att f& en samlad nationell bild av specifika omréaden ge UKA i uppdrag
att genomfora tematiska utvarderingar.

Teknikforetagen avstyrker forslaget.

Samverkan behover féljas upp systematiskt och med utgangspunkt i vilka resultat och
effekter de leder till. Utvardering bor ske i ett nationellt och jaAmférande perspektiv. Det
nationella kvalitetssystemet som finns idag fungerar inte pa det sattet och blir pa sa satt
otillrackligt. Idag ingér inte uppfdljning av samverkan Att utvardera om det finns
forutséattningar att samverka &r inte tillréckligt.

En tematisk utvardering skulle vara intressant for att fa en 6gonblicksbild men en
andamalsenlig uppfoljning maste majliggéra matningar over tid.

7.5 Styrning och uppféljning av prioriterade samverkansaspekter kan ske inom ramen for
overenskommelserna och deras uppféljning.

Teknikforetagen avstyrker forslaget sa som det ar formulerat i slutbetankandet.

Uppfdljning av samverkan kan inte enbart inom ramen for dverenskommelserna.
Larosatena behover tydligt visa hur insatser och resultat svarar mot uppstallda mal.

I motsats till utredningen menar vi att det inte ar tillréckligt att ha
kvalitetssékringsprocesser och larosatesgenomforda utvarderingar. Larosétena behdver
utveckla och vara transparenta med sin egna interna resursfordelningssystem och
prioriteringar. Att larosatena bade ska satta sina egna mal och utvardera dem ar vi
kritiska mot d& detta riskerar att paverka de mal man satter upp och omdjligt att folja upp
eller jamfora pa nationell niva.

9. Resurstilldelning

9.2.1 Utbildning och forskning ses som en samlad verksamhetsgren dar all verksamhet
vid larosatet ingar.
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Varje laroséate tilldelas ett samlat anslag fér denna verksamhetsgren.

For det samlade anslaget redovisas en utbildningsram och en forskningsram déar
utbildningsramen motsvarar dagens anslag till utbildning pa grundniva och avancerad
niva och forskningsramen dagens anslag till forskning och utbildning p& forskarniva.

Utdver de medel som ingdr i utbildningsramen och forskningsramen kan det i det
samlade anslaget inga sarskilda medel for utpekade andamal.

Teknikforetagen tillstyrker forslagen under forutséttning att det finns ekonomiska
incitament och en tydlig uppféljning.

Hogskolor och universitet behdver ha tillracklig finansiering, frinetsgrad och
omvarldskunskap for att kunna ta strategiska beslut kopplat till sin verksamhet. Vi anser
att det behover bli lattare for larosatena att hantera sina resurser och anvanda dem péa
basta satt. Oavsett om det ar ett samlat anslag eller inte maste det finnas nagot
styrinstrument. En tydlig malstyrning kopplat till ekonomiska incitament och/eller en
resultatuppféljning. Vi efterfragar ockséa en tydligare transparens i anslagsfordelningen.

9.3.1 Halften av utbildningsramen utgdor en bas som inte varierar med det faktiska antalet
helarsstudenter eller deras prestationer.

9.3.2 Halften av utbildningsramen gors rorlig och beroende av antalet studenter.

Den rorliga delen avraknas arligen och baseras pa antalet helarsstudenter det aktuella
budgetaret.

Teknikforetagen avstyrker forslaget som det ar formulerat i slutbetankandet.

Vi delar uppfattningen att studenternas val aven fortsattningsvis vags in genom att
larosatena far pengar for antalet studenter. Men ar tveksamma till om den modell som
foreslas, med en fast utbildningsram i kombination med ersattning for antalet
helarsstudenter utan nagon typ av ytterligare nivaindelning av tilldelningen, ar
andamalsenlig for att framja kvalitet och relevans. Utbildningar behdver tilldelas resurser
som moter kostnaderna for utbildningarna. Till exempel &ar laborativa utbildningar mer
kosthadskravande jamfort med utbildningar som ar mer teoretiskt inriktade. Ersattningen
behover pa nagot satt kopplas till ndgon typ av nivaindelning/incitament att Aven utveckla
och genomfdra utbildningar som medfér hégre kostnad per student och anslaget behdver
vara avhangigt prestationer.

9.4.2 En 6kad andel direkta anslag for forskning kan finansieras genom omférdelning fran
statliga forskningsfinansiarer. Medel som omférdelas fran statliga forskningsfinansiarer
bor fordelas till larosatena utifran respektive laroséates historiska tilldelning av bidrag fran
de berdrda finansiérerna.

Teknikforetagen avstyrker forslaget.

Teknikforetagen ar starkt kritiskt till utredningens férslag att regering och riksdag uttalar
ett mal for att andelen direkta statsanslag ska utgéra minst halften av de totala
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forskningsintakterna vid universitet och hdgskolor sarskilt pa bekostnad av
forskningsfinansiarerna. Utredningen saknar helt underlag som ger stod for att en sadan
utveckling av finansieringen leder till 6kad kvalitet i utbildning, forskning och samverkan
med naringsliv och offentlig verksamhet.

Teknikforetagen

Frida Andersson Peter Johansson
Expert kompetensforsorjning Bitrddande néaringspolitisk chef
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