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Tillvaxtverket arbetar for att stirka foretagens konkurrenskraft. Det gér myndigheten
genom att skapa béttre forutsattningar for foretagande och attraktiva regionala miljoer
dar foretag utvecklas.

Remissvaret ar skrivet utifrdn dessa utgangspunkter.

Tillvaxtverkets stallningstagande

Utredningens mal &ar att beskriva och foresld ett ramverk fo6r styrning och
resurstilldelning som ger goda forutsattningar for larosatena att utveckla och formedla
kunskap for samhallets 1angsiktiga utveckling. Tillvaxtverket stodjer denna ambition d&
ett vil fungerande utbildningssystem ar avgérande for det svenska ndringslivets
konkurrenskraft.

Tillvaxtverket stodjer darmed utgdngspunkterna for betdnkandet, ndmligen att (1)
styrningen ska frimja akademisk frihet, kvalitet och ansvarstagande, (2) styrningen ska
framja ett rollsdkert samhallsansvar och (3) styrningen ska fridmja ldrosatenas
strategiska handlingsforméaga. 1 linje med detta tillstryker ocksa Tillviaxtverket
utredningens problembeskrivning om att sambandet mellan utbildning och forskning
idag ar for svagt samt att kompetensforsorjningen, det livslanga larandet och samverkan
med det omgivande samhallet inte gynnas i tillracklig omfattning,

Tillvaxtverket saknar dock konkreta forslag och ekonomiska incitament som ger
larosatena ratt forutsittningar att bidra till naringslivets kompetensférsorjning och det
livslanga larandet. Utredningen uppmarksammar betydelsen av samverkan, men dven pa
detta omrade saknas tillrackligt skarpa férslag om hur samverkan mellan larosédtena och
ndringslivet ska starkas.

Utbildningen och forskning

Tillvaxtverket anser att ett fordelningssystem uttryckligen bér gynna utbildningar som
leder till jobb som motsvarar individens utbildningsniva. Utredningens forslag om att
"utbudet [av utbildning] ska utgd frdn kunskapsutvecklingen och svara mot studenterna
efterfrdgan samt arbetslivets och samhdllets behov” kvarstar som formulering i
hogskolelagen ar en viktig markering som forhoppningsvis far genomslag i styrningen av
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larosatena. Naringslivets behov ar i 6vrigt patagligt eftersatt i utredningen. Fragan om
hur larositena fangar naringslivets och samhallets behov pa ett effektivt sitt lamnas i
princip obesvarad av utredningen. Kopplingen mellan dimensionering av
utbildningsplatser och naringslivets behov behéver dock stirkas, da signalerna linge
visat pa allvarliga brister pa kompetens. I Tillvixtverkets undersokning, Féretagens
villkor och verklighet!, svarar exempelvis 28% av foretagen att bristen pa lamplig
arbetskraft ar det storsta tillvaxthindret. Utredningen nojer sig dock med att konstatera
att matchningen mellan utbildning och arbetslivet fungerat bra historiskt, utover fallet
larare och legitimationsyrken inom hélso- och sjukvard. Detta ar ett allt for sndvt och
individbaserat perspektiv pd utbildningsvdsendets roll i kompetensférsorjningsfragan.
Sarskilt med tanke pa att studenternas huvudsakliga motiv till att studera ar att férbéattra
sina mojligheter till ett arbete?.

Viktigt i sammanhanget ir ocksa att utbildningarna leder till rdtt jobb. For att sdkerstalla
utbildningarnas relevans for arbetslivet bor darfoér d&ven en analys av hur vil studenternas
yrke stimmer med utbildningens dmnesinriktning géras som en del i uppféljningen av
larosédtenas utbildningar. Ett matt pa hur vél en utbildning matchar ett yrke ar matchad
férvirvsgrad3, som ar en del av de regionala matchningsindikatorerna® Denna typ av
uppféljningar borde utgdra en viktig komponent i en vidare analys av utbildningarnas
relevans for kompetensforsorjningen. Detta dr information som sikerligen ocksa ar av
intresse for individer som star infor ett utbildningsval.

Utredningen foreslar att ”Det arbete som har inletts med att skapa nationella och regionala
samverkansarenor bér utvecklas vidare”5 . Darefter finns inga férslag om hur det regionala
behovet av kompetens bor fangas upp och tillgodoses. Eftersom en del av
utbildningsutbudet har en regional prédgel, pa sa sitt att studenter rekryteras fran
regionen och ocksa bor och arbetar i regionen efter examen, ar detta en central fraga for
regionerna och det regionala kompetensforsérjningsuppdraget®. Tillvaxtverket anser att
det regionala perspektivet i styrningen av hogskolan bor stirkas och fragan analyseras
mer ingdende.

Livslangt larande

Tilltagande digitalisering, automatisering och globalisering leder till snabbt féorandrade
kompetenskrav i arbetslivet och det livsldnga ldrandet far en 6kande betydelse for
individens méjligheter att hanga med i utvecklingen pa arbetsmarknaden. Den hogre
utbildningen behéver darfor vara flexibelt och tillgédnglig och i hogre grad anpassad for
arbetsgivarnas behov av att kompetensutveckla sin personal.

Forslaget om att resurser ges per helarsstudent, istillet for 50% vid antagning och 50%
vid examen, stirker ldrositenas incitament att arbeta for livslangt larande eftersom
yrkesverksamma studenter traditionellt haft en ligre genomstromning. Vidare
diskuteras i utredningen en lang rad atgarder som skulle underlitta for arbetet med det
livslanga ldrandet, men skarpa forlag pd omradet lyser med sin franvaro. Tillvaxtverket

L Foretagens villkor och verklighet, Tillvixtverket (2017)

2U 2017:05 Styr- och resursutredningen. S.231

3 Matchad foérvarvsgrad = Andelen med en viss utbildning som arbetar i yrken som helt matchar
utbildningen. SCB.

4 For mer info om det regionala matchningsindikatorerna
https://tillvaxtverket.se/statistik/kompetensforsorjning.html

5 U 2017:05 Styr- och resursutredningen. S.237
6 Milardalsradet, En bdttre matchning - storregional systembild, (2018)
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menar att incitamenten bor stirkas ytterligare och att larosédtena ska ges ekonomiska
forutsattningar for fortbildning for yrkesverksamma. En sddan sarskild ersattning skulle
- som utredningen ocksa konstaterar - medfora ett storre utbildningsutbud som ar battre
anpassat for yrkesverksamma. Tillvaxtverket vill betona vikten av att fortbildningen av
yrkesverksamma i storre utstrackning maste inkludera anstillda pd sma och medelstora
foretag, som generellt tar del av fortbildning i mindre utstrackning dn anstéllda pa stérre
foretag.

Tillvaxtverket ser det ocksd som angeliget att det hogre utbildningsystemet gérs mer
flexibelt for att 6ka mojligheten for yrkesverksamma att ta del av hégskoleutbildningar.
Exempel pa detta ar ett rorligare antagningssystem som ger fler tillfillen att pabérja en
utbildning, fler nitbaserade distansutbildningar, fler utbildningar med anpassad
studietakt eller undervisning pa kvillstid samt fler kortare utbildningar pd avancerad
niva. I det sistnimnda sammanhanget ar det av vikt att ta till vara pa de goda initiativ
som finns idag och pa den kunskap som genereras av de pdgaende pilotprojekten dar nio
larosdten ska ta fram kortare kurser for yrkesverksamma specialister?.

Aven samhillets 6vriga ersittningsystem, och da sarskilt studiemedelssystemet, méste
anpassas for att fler dldre ska ges maojlighet till studier och livsldngt larande. Detta ar
sarskilt aktuellt da pensionsaldern kommer att hojas kommande ar och fler ska arbeta
langre.

Samverkan och samhallspaverkan

En nyckel till att stdrka kopplingen mellan naringslivets behov och utbildning ar en 6kad
och fordjupad samverkan mellan hogskola och naringsliv. Tillvixtverket instimmer
darfor i utredningens slutsats: att samverkansuppgiften i hogskolelagen ar allt for
begriansad och behover vidgas for att synliggora larositenas roll samt ansvar att bidra
med samhallsnytta. Att samverkansuppgiften tydliggors i hogskolelagen ar darfor ett
steg i ratt riktning. Tillvaxtverket ser dock att samverkansuppdraget bor fortydligas och
stottas ytterligare for att na positiva resultat for savil naringsliv som forskare och
larosaten.

Den offentliga investeringen i larosdtenas verksamhet motsvarar 1,5 % av BNP eller
niarmare 71 miljarder kronor8 och forvintas resultera i innovationer, nya foretag,
kvalificerade arbeten for studenter och samhaéllsnyttiga forskningsresultat for att
fortsitta vara relevant. Samverkan mellan hogskola och naringsliv fungerar i detta
sammanhang som den nédvandiga bryggan. Mer samverkan skulle ocksa bidra till battre
information om det lokala och regionala naringslivets behov och férbereda studenterna
pa det kommande arbetslivet. Undersokningar visar att samverkan med arbetslivet under
utbildningstiden har en positiv effekt pa studenters mojligheter att snabbare fa ett
kvalificerat jobb efter examen och med en hogre 16n°.

Utredningen identifierar ocksa hindren for en 6kad samverkan 9. Detta till trots saknar
den skarpa forslag kring hur samverkan ska bli meriterande for larare (vid anstillning

7 https://www.vinnova.se/nyheter/2018/11 /ny-satsning-pa-hogskolekurser-for-yrkesverksamma-
specialister

8U 2017:05 Styr- och resursutredningen. s.102

9 Hogskolekvalitet 2012 : samverkan ger kvalificerade jobb och néjdare studenter, Svenskt Naringsliv,
(2013)

10J 2017:05 Styr- och resursutredningen. s.294
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och befordring) eller forslag pa hur ekonomiska incitament skulle kunna gynna larosate-
nas mojligheter till samverkan. Exempelvis skulle staten kunna stélla tydliga krav pa fort-
l6pande peer review/sakkunnig-granskning av hur varje larosate tar sig an samverkans-
uppgiften och anpassa delar av anslaget direfter. Det finns ocksa flera laroséten som re-
dan profilerat sig som samverkande vilket ar ett initiativ som borde ges ekonomiska moj-
ligheter att utvecklas ytterligare. Vidare lyfter utredningen ett férslag om adjungerande
larare!! (d.v.s. larare som ar anstéllda inom hogskolesektorn men som har sin huvudsak-
liga anstillning utanfor denna). Fler adjungerande larare skulle i sig vara en positiv atgard
for okad samverkan, men utan tydligare riktlinjer och incitament till dylika uppgifter ar
risken stor att idén far en mycket begransad spridning.

Utredningen forbigar utredningsuppdraget for innovation

Det dr en brist att hogskolans roll i det nationella innovationssystemet inte utretts, utan

foreslas bli foremal for en sarskild utredning. Innovationssystemets roll for samverkan
och forskning riskerar darmed att stdllas utanfoér fordelningsprinciperna, vilket i sig ar
olyckligt nér ett helhetsgrepp for resursfordelningen ligger pa bordet.

Beslut i detta drende har fattats av Generaldirektor Gunilla Nordlof. Foredragande har
varit Josef Lannemyr.

Gunilla Nordlof

Josef Lannemyr
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