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Yttrande fran Umea universitet avseende SOU 2019:6
En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning
av hogskolan

Utbildningsdepartementet har anmodat Umead universitet att yttra sig 6ver rubricerat betdnkande.
Detta yttrande har faststallts av universitetsstyrelsen efter horande med universitetsledning,
fakultetsledningar, ledning f6r Lararhogskolan, Universitetsforvaltning, Universitetsbibliotek,
Internrevision, samt med strategiska rad, studentkarer och fackliga organisationer vid Umea
universitet.

Kort sammanfattning

Ume3 universitet stodjer utredningens utgangspunkter for betdnkandet att styrningen ska framja

(1) akademisk frihet, kvalitet och ansvarstagande, (2) ett rollsdkert samhéallsansvar och (3) larositenas
strategiska handlingsforméga, men stéller sig negativt eller frigande till flera av de foreslagna
forandringarna dé dessa i sin nuvarande utformning ar svéra att analysera i och med det ramverk som
slutbetdnkandet utgor.

Till exempel stiller sig universitetet negativt till forslaget om fyradriga 6verenskommelser da vi ser en
risk for att dessa kan leda till en 6kad detaljeringsgrad i styrningen av larosaten. Universitetet stiller
sig dven negativt till forslaget om omférdelning av medel fran de statliga forskningsraden da vi anser
att resurser istéllet behover tillforas for att ytterligare forstarka larosdtenas basanslag for forskning.

Umea3 universitetet stéller sig ocksa fragande till varfor betdnkandet inte beror medel till
forskningsinfrastrukturer d& behovet av en langsiktig och stabil finansiering av ldrosdtesgemensam
forskningsinfrastruktur ar oerhort stort.

Umes3 universitet stiller sig samtidigt positivt till forslaget om en samlad proposition for hogre
utbildning och forskning, samt till forslaget om férstarkning av vissa normer i hogskolelagen.
Universitetet stiller sig ocksa positivt till forslag som leder till en 6kad flexibilitet i anvindningen av
anslag, men anser att detta kan uppnés pa andra sitt 4n genom forslaget om ett samlat anslag.

Overgripande synpunkter

Ume3 universitet stodjer den 6vergripande 6nskvirda riktningen och de principiella stillningstagande
som redovisas i utredningen och betdnkandet, men med de synpunkter som presenteras nedan.
Universitetets synpunkter foljer betdnkandets rubriceringar och disposition.

Principer for en andamalsenlig styrning

e Umea universitet tillstyrker férslagen om en utvidgad akademisk frihet och en utveckling mot
en tillitsbaserad styrning och ser det som vildigt viktigt med en langtgiende sjalvstiandighet for
larositena.

e Universitetet tillstyrker forslaget om forstarkning av vissa normer i hogskolelagen, i synnerhet
avseende utbildning pa grundniva och avancerad niva som har en svagare autonom stallning
jamfort med forskning. Utbildningens frihet bor darfor i likhet med forskningens dito forstarkas
i hogskolelagen.
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En langsiktig, sammanhdallen och dialogbaserad styrning

Ume3 universitet tillstyrker forslaget om en samlad proposition for hogre utbildning och
forskning som faststélls vart fjarde ar. Detta ger betydligt battre mdjligheter for langsiktig
planering och nya typer av satsningar i syfte att utveckla verksamheten inom béade forskning,
utbildning och samverkan.

Ume3 universitet avstyrker forslaget om att som komplement till regleringsbrevet infora ett
dialogbaserat och larositesanpassat styrinstrument i form av fyrairiga 6verenskommelser da vi
ser en risk for att dessa inte kommer att innebidra 6kad radighet, utan tvirtom kan medfora en
okad detaljstyrning av verksamheten. Det finns ocksé en risk for att modellen blir administrativt
resurs- och tidskravande for larositena, nér det géller savil planering som uppfoljning och
analys, vilket riskerar att ga ut 6ver karnverksamheterna utbildning och forskning. Ytterligare
en risk ar att larosatesspecifik styrning och profilering kommer att leda till en starkare politisk
paverkan av hogskolesektorn. Forslaget med arlig avrakning inom utbildningsramen
overensstimmer dessutom inte med forslaget till 1angsiktiga 6verenskommelser. Vi anser att
nuvarande myndighetsdialoger, budgetunderlag och propositioner kan utvecklas ytterligare i
syfte att nd en langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av hogskolan.

Ume3 universitet tillstyrker inrdttandet av en analysfunktion, som bland annat far i uppdrag att
gora samlade och oberoende uppfoljningar och analyser. Vikten av ldrosdtenas medverkan i val
av problem och fragestallningar fér uppfoljning och analys kan inte nog betonas. Universitetet
anser att larosidtenas medverkan &r en forutsattning for uppdraget och avstyrker darfor forslaget
att analysfunktionen ska ha mandat att sjélv vilja fragestéllningar och metoder for sina
analyser. Universitetet stéller sig ocksd tveksamt till forslaget att Universitetskanslersambetet
(UKA) ska utgora vard for analysfunktionen da denna ska vara oberoende och sjilvstandig.

Utbildning och forskning

Ume3 universitet har inga synpunkter pa de bedomningar och forslag som utredningen anger
gillande detta avsnitt i betdnkandet.

Samverkan och samhdaillspaverkan

Umea universitet tillstyrker forslaget om en bredare formulering av samverkan i hogskolelagen
och att inneborden av universitet och hogskolors samverkan med det omgivande samhallet
dirmed utvidgas. Vi instimmer till fullo med utredningens slutsatser om att samverkan inte ska
vara en uttalad s.k. tredje uppgift, och ddrmed inte heller utgora en egen parameter for
resurstilldelning, samt att samverkansfragorna istéllet ska integreras i lirositenas
karnverksambhet, d.v.s. utbildning och forskning.

Umea universitet anser att det dr viktigt att kvalitetshojande och vetenskapliga utvirderingar av
larositenas verksamhet genomfors. Umed universitet avstyrker emellertid forslaget om att ge
UKA i uppdrag att genomfdra tematiska utviirderingar mot bakgrund av att denna typ av
utvirderingar inte faller inom ramen for tillitsbaserad styrning.

Regeringen foreslas i utredningen kunna lamna uppdrag om utlysningar for stérre och
langsiktiga satsningar och for specifika samverkansaspekter, ndgot som Ume& universitet
avstyrker da det skulle innebéra att ett ekonomiskt incitament for samverkan infors. Eftersom
samverkan ska integreras i larosiatenas kiarnverksamhet bor resursfordelning inte pa négot sitt
kopplas till samverkansperspektivet.
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Jamstdalldhet

Umea universitetet anser att det fortsatta arbetet med jamstélldhetsintegrering langsiktigt
kommer att ge battre effekter &n de uppsatta mal som idag finns och tillstyrker darfor
utredningens forslag att ta bort tidigare beslutade principer for rekryteringsmaélen for
professorer och att nuvarande form for hur regeringen satter larositesspecifika mal for andelen
kvinnor vid nyrekrytering av professorer upphor.

Umea universitet ser garna att larositena ges det stod som behovs for att bidra till det
jamstalldhetspolitiska méalet om att kvinnor och méin ska ha samma makt att forma samhallet
och sina egna liv.

Resurstilldelning

Huvudlinjen i utredningens forslag kring resurstilldelning ar att tydliggora larosatets ansvar for
resursanvandning och skapa en modell dir verksamheten kan och far ses som en helhet. For att
uppna detta foreslas bland annat ett samlat anslag. Umea universitet stéller sig tveksamt till
detta forslag och menar att syftet kan uppnas inom ramen for 6kad autonomi och genom
justeringar i nuvarande system (6kade mojligheter for larosiatena att lokalt besluta om
omfordelningar mellan nuvarande utbildnings- och forskningsanslag). Universitetet ar positivt
till en okad flexibilitet i anvindningen av anslag da det finns ménga fordelar med att integrera
forskning och undervisning med varandra i praktiken. Beroende pad om framtidens
aterrapporteringskrav kommer att vara lika styrande som i dagens regleringsbrev, kommer
sannolikt larositena att behova kunna félja upp kostnaderna for utbildning respektive
forskning.

Konsekvenserna av forslaget att dela upp utbildningsramen i en fast bas och en rorlig bas
baserat endast pa antalet helarsstudenter ar svéra att 6verblicka. I och med forslaget utgar
antalet heldrsprestationer som grund for ersittning avseende utbildning, ndgot som Umea
universitet stiller sig tveksamt till. Hog prestationsgrad och dirmed hog genomstromning kan
vara ett incitament for god kvalitet och Umea universitet stiller sig fragande till hur forslaget
med endast en rorlig ersdattning som baseras pa antalet heldrsstudenter ska ge 6kade
kvalitetsincitament.

En effekt av forslaget ovan ar att de &mnesbaserade ersiattningsbeloppen tas bort och att
larosatets rorliga tilldelning istallet styrs av hur val man uppfyller mélet kring antalet
helarsstudenter. Universitetet anser att dagens system behover ses 6ver, men att
konsekvenserna av foreslaget system ar svara att 6verblicka och att utredningen saknar en
vision om vad foreslaget system kommer att resultera i. Utredningen behandlar heller inte
fragan om en 6versyn av nuvarande utbildningsomraden och ersittningsnivaer.

Ume3 universitet tillstyrker forslaget att ett 6kat utbildningsuppdrag ska leda till en 6kning av
larositets forskningsram. Universitetet ser dock stora risker med att forskningsresurser sprids
pa samtliga laroséten och att detta inte ar kvalitetsdrivande for forskning. Redan idag ar
basanslaget for forskning och utbildning pé forskarniva for litet och binds dessutom i allt st6rre
omfattning upp av samfinansieringskrav. Ytterligare spridning och omférdelning av resurser
riskerar att leda till forsdmrad kvalitet i svensk forskning,.
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e Umead universitet tillstyrker forslaget om 6kade basanslag till forskningen och en béttre balans
mellan basanslag och extern forskningsfinansiering. Okad andel basanslag ger universiteten
forutsattningar att agera langsiktigt och strategiskt, stiarka kvaliteten och darmed verka i linje
med regeringens forskningspolitiska mal.

e Umead universitet avstyrker forslaget om att en omfordelning ska ske fran de statliga
forskningsraden. Forslaget kan inte genomforas pa bekostnad av den totala
forskningsfinansieringen. En omfordelning av resurser kan till exempel leda till att Sverige
tappar internationellt ledande positioner. Forskningsradens fria projektanslag ar av
utomordentligt stort virde for ldrosidtena och att frimja kvalitet genom att fordela medel efter
sakkunniggranskning utifran vetenskaplig bedomning ar en viktig komponent i
forskningsfinansieringen. Det starka inslaget av kollegial granskning och konkurrensen inom
raden garanterar hog kvalitet i forskning som dessutom bidrar till att skapa en nationell
normering mellan ldrosédtena. Sarskilt Vetenskapsradets roll ar viktig, dels som férdelare av fria
forskningsmedel i 6ppen konkurrens inom alla forskningsomréden, dels genom delfinansiering
av nationell och internationell infrastruktur. Istéllet for omférdelning av medel fran
forskningsraden anser Umea universitet att 6kade anslag till forskning istdllet maste uppnas
genom att nya basresurser tillfors.

e Umea universitet efterlyser i betdnkandet en analys och diskussion om medel for
forskningsinfrastruktur och vill podngtera behovet av en langsiktig och stabil finansiering av
larosatesgemensam forskningsinfrastruktur. Finansiering av och tillgdngen till infrastrukturer
ar en kritisk framgéngsfaktor for forskningen.

Det ekonomiadministrativa regelverket

e Umead universitet har inga synpunkter pa de bedomningar och forslag som utredningen anger
gillande detta avsnitt i betdnkandet.

Hans Adolfsson Chris Heister
Rektor Universitetsstyrelsens ordférande



