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Universitetskanslersambetet (UKA) har anmodats yttra sig dver Styr- och
resursutredningens (STRUT) betdnkande. | detta yttrande berors framst de forslag som
direkt berér UKA, men utifrdn den samlade kunskap som finns pd UKA kommenterar vi
aven nagra andra centrala forslag i utredningen. Yttrandet inleds med en kort
sammanfattning av UKA:s viktigaste synpunkter. Darefter foljer mer detaljerade
synpunkter pa utredningens for UKA relevanta bedémningar och forslag.

Sammanfattning av UKA:s viktigaste synpunkter

UKA har redan tidigare uttryckt sitt stod for en mer sasmmanhallen och langsiktig
styrning av universitet och hogskolor. Overenskommelser mellan regeringen och
larosatena, som bygger pa nationella politiska mal for sektorns verksamhet, kan leda till
en fordjupad dialog och en storre mojlighet till 1arosatesspecifika profiler och
utvecklingsvéagar.

UKA tillstyrker forslaget med propositioner for hogre utbildning och forskning med
fyradriga planeringscykler och ett dialogbaserat styrsystem. UKA anser dock att det
faktum att det inte kan anses vara tva jambordiga parter som for dessa dialoger och traffar
overenskommelser maste hanteras inom systemet.

UKA tillstyrker ocksa forslaget med ett samlat anslag for utbildning och forskning. Det
bor underlatta for larosétena att battre sékra kopplingen mellan utbildning och forskning.
UKA vill dock understryka vikten av att det aven i fortséttningen ska vara majligt att
folja upp hur mycket resurser som anvands for utbildning respektive forskning. Aven i
framtiden kommer det ocksa att finnas behovs av uppgifter om finansieringen av
utbildning respektive forskning, inte minst for den officiella statistiken, men aven pa
grund av krav fran internationella organisationer som Eurostat.

UKA tillstyrker forslaget att halften av utbildningsramen ska vara fast och att halften ska
baseras pa antalet helarsstudenter, men inte att helt ta bort erséttningen for prestationer.

UKA har svart att ta stallning till forslaget att ersétta nationella ersattningsbelopp med
mal for antalet helarsstudenter i forslagets nuvarande form. UKA vill har sarskilt papeka
vikten av en langsiktighet och tydlighet i hur utbildningsramen kommer att fordelas, samt
vikten av att undvika snedvridningseffekter vid utékningar och minskningar av
utbildningsuppdragen. Som forslaget &r utformat finns det bland annat stor risk att
larosaten med lagt genomsnittligt ersattningsbelopp missgynnas.
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Utredningen foreslar att en expertgrupp for analys av hogre utbildning och forskning
inrattas och att UKA utgér vard for denna. UKA héller med om vikten av att knyta
analysfunktionen nara UKA:s verksamhet, men anser att den skulle kunna bli mer
effektiv om den integrerades med UKA:s ordinarie verksamhet och uppdraget
formulerades i myndighetens instruktion. UKA foreslar darfor i stallet att en expertgrupp
med bred representation fran samhéllets olika sektorer som ar knutet till UKA inrattas.
Expertgruppen beslutar om vilka analyser som bor genomféras och i de fall analyserna
tdcker omraden som gar utanfor UKA:s expertkompetens bor UKA ha méjlighet att lagga
ut uppdrag pa andra utforare.

Om en kommitté inrattas enligt utredningens forslag vill UKA framhélla vikten av att
verksamheten knyts nara UKA sé att UKA:s expertkompetens kommer till anvandning
for en stor del av de tankta analyserna. UKA avstyrker ett forslag som &r utformat sa att
UKA:s virdskap for analysfunktionen huvudsakligen skulle besté av att utnyttja UKA for
administrativt stdd, kommunikation och lokaler.

UKA instammer i utredningens bedémning att utvardering och uppféljning av larosatenas
jamstalldhetsarbete bor sker inom ramen for det nationella kvalitetssékringssystemet for
utbildning och forskning, men vill framhalla vikten av att detta inte regleras.

Synpunkter pa utredningens enskilda bedomningar och forslag
Kapitel 4 Principer for en andamalsenlig styrning

4.6.1 Markering av den akademiska friheten och larosétenas sarskilda roll
Utredningen anser att larosatenas roll som en sjélvstandig och kritiskt reflekterande kraft
i samhallet bor ges en tydligare skrivning i hogskolelagen (1992:1434).

UKA anser att det ar positivt att akademisk frihet och laroséatenas autonomi ges en
tydligare skrivning i lagtexten och tillstyrker forslaget.

4.6.2 Utbildningens frihet
Utredningen foreslar att utbildningens frihet ska skyddas béattre genom nya bestammelser
i hogskolelagen.

UKA har forstaelse for syftet med forslagen och har inget att erinra mot utredningens
tankar med forslagen. Ur UKA:s perspektiv ar dock férslagen problematiska.

Den foreslagna bestammelsen i hogskolelagen om begransningar av instruktioner om
utbildningars innehall kan raka i konflikt med andra krav som behover stéllas pa
utbildningars innehall, bland annat med hansyn till studenternas rattssakerhet (jfr t.ex.
prop. 2009/10:149, s. 22-25). Exempelvis kan bestdmmelserna i 6 kap.
hogskoleforordningen bli svara att férena med utredningens lagférslag. Det finns ocksa
en risk att en sadan lagbestammelse kan forsvara for UKA att inom tillsynen stélla krav
av rattssakerhetskaraktar pa utbildningar eller ge synpunkter pa utbildningars kvalitet i
samband med utbildningsutvérderingar.
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UKA instammer i utredningens bedémning att utbildningens frihet bor varnas.
Utredningens forslag om att lararnas ansvar for undervisningen ska slas fast i
hdgskolelagen riskerar dock att skapa oklarheter kring det formella ansvaret for
utbildningen och undervisningen. Idag ansvarar l&rosétena for utbildningen och styr
innehallet genom bland annat kurs- och utbildningsplaner. Sadana planer utgor
foreskrifter i regeringsformens mening, vilket innebér att de ar formellt bindande for
saval larare som studenter. Larosatena har darmed formella mojligheter att styra
innehallet i lararnas undervisning. Eftersom larosatena enligt utredningens forslag ska
“faststilla ramarna” for undervisningen, utgdr UKA fran att lirositena ska kunna fortsitta
styra utbildningen, och darmed dven innehallet i undervisningen, genom kurs- och
utbildningsplaner. Vardet av den foreslagna bestammelsen kan darfor ifragasattas.
Forslaget riskerar istéllet att skapa oklarheter kring larosétets ansvar for utbildningens
kvalitet. Det riskerar ocksa att skapa oklarheter om ansvaret for den faktiska
undervisningen, t.ex. utifran ett arbetsgivar- och arbetstagarperspektiv.

UKA avstyrker darfor forslaget i dess nuvarande form. Om utredningens forslag ska
genomféras anser UKA att det forst kravs ytterligare utredning och fordjupad analys av
fragorna.

4.6.4 Bade utbildning och forskning i lararnas arbetsuppgifter

Utredningen foreslar att en ny forfattningsbestammelse bor utformas sa att det i
vetenskapligt eller konstnarligt kompetenta larares arbetsuppgifter normalt ska inga bade
utbildning och forskning.

UKA avstyrker forslaget. Ambetet vill visserligen kraftigt understryka vikten av ett nara
samband mellan forskning och utbildning. Vilka arbetsuppgifter som ska utforas vid ett
larosate maste dock avgoras utifran verksamhetens behov. Den narmare fordelningen av
arbetsuppgifter bland lararna maste darfor avgoras fran fall till fall och inte bestammas pa
nationell niva i en forfattningsbestammelse.

Kapitel 5 En langsiktig, sammanhallen och dialogbaserad styrning

5.1.1 En samlad proposition for hogre utbildning och forskning vart fjarde ar
Utredningen foreslar att regeringen presenterar en samlad proposition for hogre
utbildning och forskning varje mandatperiod enligt liknande modell som for de
forskningspolitiska propositioner som funnits de senaste decennierna.

UKA tillstyrker forslaget. Genom en samlad proposition for higre utbildning och
forskning varje mandatperiod framgar de nationella politiska malen for sektorns
verksamhet pa ett tydligare satt, vilket bor leda till en mer langsiktig styrning dven av
utbildning pa grundniva och avancerad niva.

5.1.4 Regeringens behov av underlag till en samlad proposition
Utredningen foreslar att UKA ges i uppdrag att infor en samlad proposition for hogre
utbildning och forskning lamna underlag for den hogre utbildningen.

UKA tillstyrker forslaget. UKA genomfor redan idag dterkommande analyser av den
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hogre utbildningens dimensionering och kopplingen till arbetsmarknaden och tillstyrker
att myndigheten vart fjarde ar genomfor en fordjupad analys av den langsiktiga
utvecklingen av den hogre utbildningen.

5.2.3 En mer langsiktig, fokuserad och dialogbaserad styrning

Utredningen foreslar ett dialogbaserat och larosatesanpassat styrinstrument i form av
fyradriga 6verenskommelser dar varje larosates mal och uppféljningskriterier formuleras
for ett antal av politiken prioriterade omraden.

Enligt UKA:s uppfattning kan de 6verenskommelser mellan regeringen och laroséatena
som utredningen foreslar, leda till en fordjupad dialog och en storre majlighet till
larosatesspecifika profiler och utvecklingsvigar. Som UKA redan papekat i ett inspel till
utredningen, maste dock det faktum att det inte kan anses vara tva jambordiga parter som
traffar dessa 6verenskommelser hanteras i systemet. Det &r viktigt att skapa en balans
med en god dialog och stor tillit mellan parterna. S som UKA dock tolkar utredningens
forslag kan dialogbaserade 6verenskommelser ge larosatena en storre frihet, och darmed
ansvar, att utforma sin verksamhet. En sadan modell ger ocksa storre majligheter till ett
effektivt resursutnyttjande jamfort med mer kortsiktiga styrmodeller och signaler som
larosatena har svart att stalla om verksamhet och resursanvandning till.

UKA tillstyrker saledes forslaget.

5.4 Analys och uppféljning av hégre utbildning och forskning

Utredningen foreslar i avsnitt 5.4.2 att det inrattas en analysfunktion med uppdraget att
gora samlade och oberoende analyser och uppféljningar, bland annat med syfte att ligga
till grund for framtida politiska prioriteringar. Uppdraget ska vara utformat sa att
analysfunktionen ges mandat att sjalv valja fragestéllningar och metoder for sina analyser
samt hur de sprids.

Utredningen foreslar vidare i avsnitt 5.4.3 att analysfunktionen inréttas som en kommitté
med ett kontinuerligt uppdrag och att kommittén utgdrs av en expertgrupp med bred
representation fran olika delar av samhallet, samt att UKA ska utgéra vard for
analysfunktionen.

UKA instammer i utredningens bedomning i avsnitt 5.4.1 att det finns ett behov av en
analysfunktion.

UKA tillstyrker forslaget i avsnitt 5.4.2 att inratta en analysfunktion och delar
utredningens uppfattning om hur uppdraget for en sadan skulle kunna se ut, samt att
analysfunktionen ges mandat att sjalv valja fragestallningar for sina analyser. Vem som
valjer metoderna for analyserna samt hur analyserna sprids beror dock pa hur
analysfunktionen utformas, se kommentarer till avsnitt 5.4.3.

Vi delar ocksa utredningens bedémning att en analysfunktion tydligt maste relatera till
olika myndigheters redan etablerade uppfdljnings- och analysverksamhet, samt att det
finns ett behov att kontinuerligt bevaka internationella utvecklingstendenser. UKA
sympatiserar ocksa med slutsatsen att en arena for diskussion och debatt om hogre
utbildning och forskning skulle behdvas.
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UKA anser att utredningens forslag i avsnitt 5.4.3 att inratta en analysfunktion med UKA
som vard skulle kunna vara ett sétt att mota dessa behov. Men som forslaget till
analysfunktion ar utformat forefaller det som om det féreslagna vérdskapet for UKA:s del
endast skulle bestd i att utgora sekretariat med huvudsakligen administrativa och
kommunikativa uppgifter. UKA avstyrker ett sddant forslag da det inte tar tillvara den
samlade kompetens som finns vid UKA.

Om forslaget i stallet innebér att Aven anvinda sig av UKA:s samlade expertkompetens
for att genomfora en stor del av analyserna anser dock UKA att en analysfunktion med
UKA som vard skulle kunna vara ett sétt att méta de konstaterade behoven. Under
forutsattning att tillrackliga resurser tillfors ges darmed majlighet att samutnyttja den
samlade kunskap om sektorn som finns pd UKA. Om en kommitté inrattas med ett sddant
vardskap for UKA vill UKA framhélla vikten av att det finns en kontinuitet i de uppdrag
som laggs fran kommittén pd UKA s att myndigheten kan ta hand om uppdragen och
genomfora dem med hog kvalitet. For att fa den efterstravade kopplingen till
myndigheternas uppféljnings- och analysverksamhet menar UKA att generaldirektérerna
for UKA respektive VR bor ingd i den foreslagna kommittén.

UKA forordar dock ett annat alternativ, som ligger néra utredningens férslag men som
skulle ge béttre stabilitet, ndmligen att i stallet for att ge uppdraget till en kommitte, ge
UKA ett bredare uppdrag med tillhérande resurser. | en sddan modell kan det breda
samhallsperspektivet motas genom att koppla en expertgrupp med representanter for
larosaten, offentlig sektor, naringsliv och andra intressegrupper till UKA. Expertgruppen
skulle da likt UKA:s bedomargrupper sjalvstandigt kunna dra slutsatser fran genomforda
analyser. Vilka analyser som ska genomforas kan da beslutas av expertgruppen efter
samrad med UKA. Vid behov bér UKA &dven, inom sitt breddade uppdrag, kunna ldgga ut
uppdrag pa andra aktorer, exempelvis avseende analyser av internationella
utvecklingstendenser. Expertgruppen kan &ven fungera som forum for diskussion och
debatt.

| rapporten Samordning av uppféljning och utvardering (rapport 2018:3) foreslog UKA
att UKA skulle f& i uppdrag att uppratta och samordna ett natverk mellan berérda
myndigheter som utvarderar och féljer upp forskning och utbildning. Forslaget syftar till
att skapa en dverblick 6ver vilka uppféljningar, utvarderingar och andra analyser som
genomfors, identifiera samarbetsmajligheter, samt minimera risken for Gverlappningar.
Om forslaget genomfors skulle basen for UKA:s eventuellt vidgade uppdrag breddas
ytterligare.

Oavsett i vilken utstrackning 6vriga delar av utredningens forslag genomfors anser UKA
att en analysfunktion bor inrattas.

UKA instammer i utredningens bedomning att den 6kade arbetsbelastning som den
foreslagna modellen skulle innebéra vart fjarde ar bor kompenseras med minskad arlig
aterrapportering fran larosatena. UKA vill ocksé understryka vikten av att undvika att
laroséatena forvantas rapportera uppgifter som finns, eller gar att ta fram, i den officiella
statistiken.
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Kapitel 6 Utbildning och forskning

6.1 Kopplingen mellan utbildning och forskning

Utredningen beddmer att styrning av universitet och hogskolor bor utformas sa att den i
mojligaste man hanterar utbildning och forskning samlat och att larosatena aktivt bor
arbeta med att frdmja en akademisk kultur som varderar utbildning och forskning lika
hogt.

UKA instammer i utredningens bedémning att styrning av universitet och hégskolor bor
utformas sa att utbildning och forskning hanteras samlat.

Utifran de granskningar som UKA gor av saval larosétenas kvalitetssakringsarbete som
enskilda utbildningar &r det tydligt att det finns vissa svarigheter for larosatena att sakra
kopplingen mellan utbildning och forskning. Utredningen pekar pa att de organisatoriska
och ekonomiska strukturer som finns idag bidrar till dessa svarigheter, vilket ocksa &r
UKA:s intryck frén granskningarna. Ett samlat anslag och mer I&ngsiktiga
planeringsforutsattningar skulle kunna innebédra mojligheter for laroséatena till exempelvis
mer langsiktig planering av personalens kompetensutveckling och larosétets
kompetensforsorjning, vilket ar en viktig faktor for att mota en del av de svarigheter som
finns idag med att sékra kopplingen mellan forskning och utbildning. Daremot ser inte
UKA att en mer detaljerad reglering i lag av enskilda lararnas uppgifter (4.6.4) ar rétt vag
for att starka kopplingen mellan forskning och utbildning.

6.2.1 Vad ska styra utbildningsutbudets utformning?

Utredningen foreslar att utbildningsutbudet vid universitet och hdgskolor ska utformas
med hansyn till kunskapsutvecklingen och svara mot studenternas efterfragan samt
arbetslivets och samhéllets behov.

UKA tillstyrker forslaget att vidga skrivningen i forfattning sa att inte bara arbetslivets,
utan &ven samhéllets behov tas i beaktande, samt att kunskapsutvecklingen ska inkluderas
som underlag for beslut om utbildningsutbudet.

6.2.2 Behover utbildningsutbudet styras tydligare fran arbetsmarknadens behov?
Utredningen foreslar att regeringens styrning av larosatenas utbildningsutbud sker genom
utbildningsuppdrag med mal om antal helarsstudenter pa totalniva samt mal for antal
examina inom vissa utbildningar som leder till legitimationsyrken.

De tankar utredningen for fram nér det galler styrning for kompetensférsérjning och en
mer dndamalsenlig dimensionering stéds i mycket hég grad av de uppdrag UKA har och
har haft, bland annat tillsammans med Socialstyrelsen och i samarbete med Skolverket,
och de analyser myndigheten arbetat fram.

UKA instammer i att larosatesspecifika mal for antal examina for vissa utbildningar kan
vara ett bra sétt att mer aktivt och mer koordinerat styra dimensioneringen utifran
arbetsmarknadens behov och tillstyrker darfér den delen av forslaget.
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6.2.3 Hela landets behov av utbildning
UKA instdammer i utredningens beddmning att det arbete som har inletts med att skapa
nationella och regionala samverkansarenor bor utvecklas vidare.

UKA och Socialstyrelsen lamnar snart ett forslag pa hur samverkansarenor pé nationell
och regional niva mellan aktorer med ansvar for kompetensforsorjningen inom hélso- och
sjukvarden kan utvecklas langsiktigt. UKA ser ett behov av en liknande 16sning for
forbattrad kompetensforsorjning inom skolan och har foreslagit en sadan i rapporten
Samverkan om dimensionering av utbildning, en kartlaggning — rapportering av ett
regeringsuppdrag (2018:4). UKA instammer séledes i utredningens bedémning.

Utredningen foreslar att UKA ges i uppdrag att lamna de forslag som krévs for att
mojliggora gemensamma examenstillstand eller examenstillstand som bygger pa
overenskommelser om att ett annat l&roséte bidrar med nédvéandig kompetens.

Med ”gemensamma examenstillstdnd” torde forstas att tvd eller flera ldroséte fir ett
examenstillstand tillsammans. Lydelsen av 1 kap. 14 — 15 §§ hogskolelagen (1992:1434)
utgar dock fran forutsattningen att ett examenstillstand géller individuellt for ett
universitet eller en hogskola. Hogskoleverket har tidigare bedomt att det inte ar mojligt
att prova tva larosaten for gemensamma examenstillstand utan prévningen maste ske
enskilt for varje laroséte (se Hogskoleverkets beslut 2011-01-11, reg.nr 641-933-10).
UKA instammer i Hogskoleverkets tidigare bedémning.

Gemensamma examenstillstand forutsatter alltsa en dndring av hogskolelagen. En
forandring av hogskolelagen bor foregas av en sarskild utredning, som kan behdva
innefatta mer principiella évervaganden kring de formella forutsattningarna for
myndigheters samverkan. UKA med sitt begransade ansvarsomrade ar mindre lampad att
genomfora en sddan utredning och avstyrker darfor forslaget att UKA ges detta uppdrag.
I likhet med fragorna om t.ex. gemensamma examensbevis eller gemensamma
beslutsorgan bor fragan om gemensamma examenstillstand utredas i sarskild ordning av
regeringskansliet eller genom en sarskild utsedd utredare.

UKA har i 6vrigt inlett en analys inom myndigheten for att tydliggora forutsattningarna
och majligheterna for individuella examenstillstand som bygger pa 6verenskommelser
om samarbete mellan laroséten.

6.3.1 Vad ar hogskolans roll i det livslanga larandet?

Utredningen foreslar att regeringen tar initiativ till att det i hogskolelagen (1992:1434)
ater regleras att det i utbildning pa grundniva och avancerad niva aven ingar fortbildning
och vidareutbildning.

UKA instammer i utredningens bedomning att larosatenas ansvar for yrkesverksammas
fortbildning behover tydliggdras och att utbildningspolitiska prioriteringar av viss
utbildning bor redovisas dppet. Forslaget att ater reglera att det i utbildning pa grundniva
och avancerad niva aven ingar fortbildning och vidareutbildning tydliggor dock varken
vad larosatenas ansvar ar eller hur resurser ska prioriteras, exempelvis i vilken
utstrackning detta bor ske. Som utredningen konstaterar ger den kursbaserade
utbildningen goda forutséttningar for individer att ta del av livslangt larande.
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Nér det galler fortbildning for yrkesverksamma behdver inte bara larosatenas, utan &ven
individernas och arbetsgivarnas ansvar, samt avgransningen till MYH diskuteras. UKA
menar att larosatenas avvagning mellan fortbildning och vidareutbildning respektive
ovrig utbildning béttre hanteras i hogskolepropositionen och de foreslagna fyradriga
overenskommelserna. UKA avstyrker saledes forslaget i dess nuvarande utformning.

6.3.2 Ekonomiska hinder for flexibla utbildningsformer forsvarar utbud for
fortbildning

Utredningen foreslar att prestationer ges minskad betydelse i resurstilldelningssystemet
for utbildning pa grundniva och avancerad niva.

UKA instammer i utredningens bedomning att dagens resurstilldelningssystem medfér att
utbildningar som &r flexibla for studenten ofta ar en forlustaffar for larosétena, eftersom
prestationsgraden pa sadana utbildningar ofta ar lagre. Att ge prestationer mindre
betydelse kan underlatta for larosétena att erbjuda den typen av utbildning i storre
utstrackning. UKA tillstyrker forslaget att prestationer ges mindre betydelse, men inte att
ersattningen for prestationer helt tas bort.

6.4.2 Dimensionering av utbildning pa forskarniva

Utredningen beddmer att bade regeringen och larosétena har ett ansvar att ha en
uppfattning om forskarutbildningens omfattning och inriktning utifran olika behov, att
folja utvecklingen i ljuset av detta och vid behov vidta atgarder.

UKA instammer i utredningens bedomning. Under de senaste tjugo aren har antalet
nybdrjare pa forskarniva varierat mellan 3 000 och 4 000, samtidigt som antalet
doktorander har pendlat mellan 17 000 och 20 000. Forskarutbildningens omfattning har
darmed inte expanderat i nagon storre utstrackning. Samtidigt har andelen utlandska
doktorander 6kat péatagligt och UKA har visat att andelen i den svenska befolkningen
som pabarjar en forskarutbildning har halverats under den senaste tiodrsperioden och
over 60 procent av de utldndska doktoranderna lamnar Sverige efter examen. Ar
dimensioneringen adekvat utifran nationella och internationella behov? Det ar viktigt att
fragan om forskarutbildningens dimensionering uppmarksammas och diskuteras, saval pa
nationell niva som pa larosatesniva.

6.5. Breddad rekrytering till utbildning
Utredningen beddmer att utbildning pa alla tre nivaer bor inga i larosétenas arbete med
breddad rekrytering.

UKA:s uppfattning ar att utbildning pa alla tre nivaer redan idag far anses inga i
uppdraget om breddad rekrytering, jfr regeringens proposition Ny varld — ny hogskola
(prop. 2004/05:162) s. 159-161 och 197-198. UKA har dock inget att erinra mot att
uppdraget fortydligas, om det skulle rada oklarheter kring fragan.

6.6.3 Atgarder for att framja hog kvalitet
Utredningen bedomer att ett nationellt ramverk for utvardering av forskningen boér skapas
som ar kvalitetsdrivande och ger god insyn.
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Det gemensamma ramverk for laroséatenas kvalitetssékring och kvalitetsutveckling av
forskning som SUHF har tagit fram utgor, tillsammans med HL och HF, en viktig
utgangspunkt i UKA:s arbete med granskning av larosatenas kvalitetssakring av
forskning. Grundtanken i savél ramverket som det nationella kvalitetssakringssystemet ar
larosétenas ansvar for att sékra kvaliteten i sin verksamhet. Utredningen menar dock att
ett nationellt ramverk skulle behéva utvecklas och bli mer konkret &n vad det nuvarande
ar. Samtidigt pekar utredningen pa behovet av ett flexibelt system som tar hansyn till de
skillnader som finns mellan olika svenska laroséaten. Utredningens forslag &r ett nationellt
ramverk som tas fram inte bara av laroséatena, utan som ocksa involverar andra aktérer.

UKA anser att det &r positivt att det finns ett nationellt ramverk for kvalitetssakring av
forskning som larositena har tagit fram och att det stodjer UKA:s uppdrag att granska
larosatenas kvalitetssakring av forskning. Tillsammans utgor de tva delarna en god grund
for arbetet med att kvalitetssékra forskningen. Laroséatenas eget ansvar for
kvalitetssakringen och deras mojligheter att utforma sina kvalitetssystem utifran profil
och behov bér vara en viktig utgangspunkt dven fortsattningsvis. UKA:s uppdrag att
granska kvalitetssékring av forskning ar nytt och det kommer att genomftras en
pilotgranskning under 2019-2020. Darefter kan justeringar goras avseende innehall och
kravniva. Det ar darfor for tidigt att uttala sig om ifall det finns ett behov av ett mer
konkret ramverk som fler parter ar involverade i att ta fram.

Kapitel 7 Samverkan och samhallspaverkan

7.2 Forslag till ny formulering i hdgskolelagen

Utredningen foreslar att regeringen tar initiativ till att forandra lydelsen i 1 kap. 2 §
hogskolelagen (1992:1434) sa att det anges att det i hdgskolornas uppgift ska inga att
samverka med det omgivande samhéllet och verka for att den kunskap och kompetens
som finns vid hdgskolan kommer samhallet till nytta.

UKA tillstyrker forslaget till en dndrad skrivning i hdgskolagen sé att samverkan ges en
bredare innebdrd.

7.4 Samverkan som en del av ett nationellt kvalitetssakringssystem
Utredningen foreslar att uppfoljning av laroséatenas samverkansarbete primart ska ske
inom ramen for det nationella kvalitetssékringssystemet som UKA ansvarar for.

I och med att UKA har i uppdrag att ansvara for kvalitetssakring av universitetens och
hdgskolornas verksamhet omfattas redan idag uppféljning av samverkan i UKA:s
uppdrag. Nagon ytterligare reglering behovs saledes inte.

Kapitel 8 Jamstalldhet

8.3 Langsiktig strategi for 6kad jamstalldhet
Utredningen foreslar att regeringen 6vervager att ge UKA ett tydligt ansvar for
utvardering och uppféljning av hogskolans jamstélldhetsarbete.

Utredningen foreslar ocksa att regeringen foreslar riksdagen att tidigare beslutade
principer for rekryteringsmalen for professorer inte langre ska galla, samt att nuvarande
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form for hur regeringen satter larosatespecifika mal for andelen kvinnor vid nyrekrytering
av professorer bor upphora vid utgangen av 2019.

UKA delar utredningens beddmning att jamstalldhetsarbetet bor ingé béde i utvérdering
och uppfoljning av utbildning och forskning, vilket det ocksa gor idag. UKA menar dock
att formerna for hur detta hanteras inom ramen for det nationella systemet inte bor
detaljregleras. UKA:s oberoende &r bland annat viktigt for att kunna folja de krav som &r
formulerade i ESG (Standards and Guidelines for Quality Assurance in the European
Higher Education Area). UKA avstyrker saledes forslaget.

UKA vill ocksa peka pé eventuella gransdragningsproblem gentemot
Jamstélldhetsmyndigheten nér det galler ansvaret for utvéardering och uppféljning av
hogskolans jamstélldhetsarbete.

Vad galler forslagen om tidigare beslutade principer for rekryteringsmalen for professorer
har UKA inga synpunkter pd om sédana bor finnas eller ej. UKA instammer dock i
utredningens bedémning att det behdvs en bredare uppféljning av laroséatenas
jamstélldhetsarbete, och att andel kvinnliga nyrekryterade professorer inte tillrackligt
speglar larosétenas arbete med jamstalldhet i olika delar av organisationen och
verksamheten. En mer larosatesanpassad styrning dar mal formuleras i relation till
respektive larosate utesluter dock inte att det kan finnas ett vérde av att det finns nagra
gemensamma indikatorer som foljs upp for alla larosaten och som ger en grund for mer
overgripande jamforelser. UKA genomfor redan idag breda analyser och uppféljningar av
laroséatenas jamstalldhetsarbete och kommer att fortsétta folja upp andelen kvinnor
respektive mén bland nyrekryterade professorer, oavsett om det finns larosatesspecifika
mal eller ej.

Kapitel 9 Resurstilldelning

9.2.1 Ett samlat anslag

Utredningen foreslar att utbildning och forskning ses som en samlad verksamhetsgren dar
all verksamhet vid ldrosatet ingar, samt att for det samlade anslaget redovisas en
utbildningsram och en forskningsram.

UKA har inga invandningar mot forslagen. UKA valkomnar ocksa den tydliga koppling
utredningen gor mellan ett samlat anslag, ett vél fungerande kvalitetssakringssystem och
ett utvecklat system for uppféljning. Enligt UKA:s uppfattning bor ett samlat anslag
innebéra en okad flexibilitet for 1arosatena som kan bidra till att i stérre utstrackning
integrera forskning och utbildning.

Utredningen konstaterar att dven med ett samlat anslag kommer det i fortsattningen att
finnas behov av uppgifter om hur stora resurser som anvands for forskning respektive
utbildning. UKA vill understryka detta behov. Den eventuella risken att resurser pa ett
obalanserat satt fors fran ett omrade till ett annat bor hanteras genom uppféljning. Aven
med ett samlat anslag finns det dessutom behov av uppgifter om hur finansieringen av
utbildning (utbildning pa grundniva och avancerad niva) respektive forskning (forskning
och utbildning pa forskarniva) ser ut. Uppgifterna behovs nationellt for den officiella
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statistiken, men &ven for rapportering till internationella organisationer, exempelvis
Eurostat.

UKA vill ocksa framhalla betydelsen av fortsatt tillgang till uppgifter om finansiering av
forskning for att kunna folja upp andelen direkta statsanslag (forslag 6.6.1).

9.3.1 Den fasta basen
Utredningen foreslar att halften av utbildningsramen utgor en bas som inte varierar med
det faktiska antalet helarsstudenter eller deras prestationer.

I dagens resurstilldelningssystem saknas incitament for anpassning av utbildningsutbudet
till arbetsmarknadens behov p.g.a. att ersattningen foljer studenterna. Darfor ar det
positivt med en systemférandring som ger 6kade mojligheter att ta hansyn till
arbetsmarknadens behov genom att ersattningen i betydligt lagre grad féljer studenterna,
vilket bor underlatta for larosétena att battre anpassa utbildningsutbudet &ven efter
arbetslivets och samhéllets behov. UKA tillstyrker forslaget.

9.3.2 Resultatbaserad ersattning baserat pa antalet helarsstudenter
Utredningen fc_')_reslér att halften av utbildningsramen gors rorlig och beroende av antalet
studenter. UKA tillstyrker forslaget.

Utredningen foreslar vidare att den rorliga ersattningen endast ska baseras pa antalet
helarsstudenter.

Den huvudsakliga anledningen till forslaget forefaller vara for att underlatta utvecklingen
av det livslanga larandet dér prestationsgraden (och darmed ersattningen) ofta ar lagre.
Att anslaget i hogre utstrackning kopplas till helarsstudenter och studenternas prestationer
far mindre betydelse innebar ocksa att man i storre utstrackning kopplar anslaget till
kostnaderna for utbildningen. Men om man helt tar bort komponenten helarsprestationer
tar man samtidigt bort ett ekonomiskt incitament for larosatet att sakerstélla att
studenterna tar sina hdgskolepodng och genomfér utbildningen. Utredningen menar att
hdg prestationsgrad kan vara ett resultat av antingen hdg kvalitet eller sankta krav i
examinationen och menar att kvalitetsfragan bor hanteras inom ramen for
kvalitetssakringssystemet. UKA anser dock att larosatena maste ta ansvaret att fora
studenterna genom utbildningen samtidigt som kraven for att bli godkénd inte sanks.
UKA bedomer att det finns positiva aspekter i en drivkraft att stodja studenten att slutfora
sin utbildning, saval for den enskilde studenten som i relation till
kompetensforsorjningsbehoven. UKA avstyrker darfor forslaget.

Utredningen foreslar ocksa att de nationella ersattningsbeloppen ersatts med mal for
antalet helarsstudenter och att eventuella justeringar av den rorliga tilldelningen ska utga
fran den genomsnittligt berdknade ersattningen per helarsstudent.

UKA valkomnar den éversyn av styr- och resurstilldelningssystemet som utredningen har
genomfort. UKA har under flera ar pekat pa behovet av att se 6ver nuvarande system for
resurstilldelning, bland annat utifran att de ersattningsbelopp som tillampas inte har
anpassats till de forandringar som skett nér det galler till exempel undervisningsformer,
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framvaxten av tvarvetenskaplig utbildning samt inférandet av utbildningsnivaer. UKA
instimmer pa det stora hela i utredningens problembeskrivning, men anser att det inte ar
tydligt vad konsekvenserna skulle bli av att helt frAnga nationella ersattningsbelopp.

Om forslaget genomfors innebér det att systemet med enhetliga nationella
ersattningsbelopp ersatts med individuella ersattningsbelopp for respektive l&rosate.
Utredningen menar att for de flesta laroséten bor forandringen rent faktiskt inte spela
nagon roll d& utbildningsutbudet i de flesta fall &r béde brett och relativt stabilt. UKA
menar dock att det kan finnas en risk att utbildningsutbudet konserveras, exempelvis om
larosdten undviker att utveckla nya utbildningar som &r dyrare att genomfora. Det
behover ocksa finnas tydliga och rattvisa mekanismer for 6kning respektive minskning av
anslag vid forandrat uppdrag. UKA menar att denna fraga inte forefaller vara fardigt
beredd och vill peka pa ett antal problem som skulle kunna uppsta om forslaget
genomfors. UKA anser séledes att fragan behéver utredas ytterligare och har darfor svart
att ta stéllning till forslaget.

Om ett laroséte vill bygga ut viss utbildning &r risken stor att l&rosétets genomsnittliga
ersattningsbelopp anvands for berdkning av kostnaden for utbyggnaden, dvs. larosatena
riskerar att fa olika ersattning for utbyggnad av liknande utbildningar. Utredningen utgar
visserligen ifrdn att utbyggnader framst ska galla ett fatal utbildningar och att UKA kan ta
fram underlag for berdkning av sddana kostnader. UKA stéller sig dock tveksamt till att
sadana berakningar skulle behdvas endast for ett fatal utbildningar och visa av erfarenhet
vet vi att det ar svart att ta fram nationella uppgifter for vad en utbildning kostar. UKA
har beraknat de genomsnittliga ersattningsbeloppen (ekonomiskt varde av heldrsstudenter
och helarsprestationer dividerat med antal helarsstudenter) for de larosaten som omfattas
av systemet med takbelopp. Eftersom larosétenas utbildningsmix idag ser olika ut ar det
stora variationer i genomsnittliga erséttningsbelopp. Enbart for de stora breda
universiteten (Uppsala, Lund, Géteborg, Stockholm, Umea och Link6ping) varierade de
genomsnittliga ersattningsbeloppen 2018 mellan 62 400 kronor och 84 800 kronor. Om
anslagshojningar for generella utbyggnader ska baseras pa larosatenas respektive
ersattningsbelopp skulle det kunna innebéra att vissa larosaten fick betydligt stérre
anslagshdjningar an andra for utbyggnad av liknande utbildningar.

Utredningen har som alternativ dvervagt bl.a. en vidareutveckling av de &mnesbaserade
erséttningsbeloppen, och menar att det i sa fall finns goda skél att ga vidare med UKA:s
forslag i rapporten Uppfdljning av ersattningsbeloppen for hogre utbildning (2017:6).
UKA instammer i att en sddan losning kunde vara ett bra alternativ. Nagot forslag pa hur
denna vidareutveckling skulle kunna vara presenteras dock inte.

9.4.1 Forslag kopplade till dagens modell for tilldelning
Avseende forskningsramen féreslar utredningen att ett utokat utbildningsuppdrag leder
till en 6kning av larosatets forskningsram.

Redan idag finns en koppling mellan antalet heldrsstudenter p& grundniva och avancerad
niva och larosatenas forskningsanslag. UKA tillstyrker forslaget.

9.4.3 Ovrig 6kning av direkta anslag till forskning
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Utredningen foreslar att om regeringen bedémer att 6kade medel ska fordelas med
kvalitetsindikatorer ska en eller flera expertmyndigheter, exempelvis Vetenskapsradet,
Vinnova eller UKA, ges i uppdrag att ta fram indikatorerna i samverkan med universitet
och hogskolor.

UKA har inga invandningar mot forslaget.

Kapitel 10 Det ekonomiadministrativa regelverket

10.5 Forfattningsreglering

Utredningen foreslar att den langsiktiga styrning av universitet och hdgskolor som idag
ingér i det gemensamma regleringsbrevet i stillet bor regleras i forordning. UKA
tillstyrker forslaget.

Beslut

Beslut i detta &rende har fattats av generaldirektoren Anders Soderholm efter
foredragning av seniora utredaren Marie Kahlroth i narvaro av avdelningschefen Annika
Pontén och strategi- och planeringsansvariga Per Westman. | beredning av drendet har
aven bitrddande avdelningschefen Mikael Herjevik och utredaren Anna Rudebeck
deltagit.
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