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Vetenskapsradet har granskat utredningens forslag utifran sitt uppdrag
att ge stod till grundldggande forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet
inom samtliga vetenskapsomraden samt de sarskilda uppgifter som
myndigheten har i sin roll som forskningsfinansiar och
forskningspolitisk radgivare.

Overgripande kommentarer och centrala synpunkter

Vetenskapsradet menar att utredningen inte i tillracklig utstrackning tar
héansyn till att forskning och utbildning ar olika verksamheter med delvis
olika mal och utgangspunkter. Konsekvenserna av utredningens forslag
vad géller forskningens inriktning och kvalitet ar inte tillrackligt utredda.
Utredningens férslag om styrning och fordelning av forsknings-
resurserna stodjer enligt Vetenskapsradet inte en utveckling mot dkad
kvalitet i forskningen. Forslaget om omfardelningen av resurser fran de
externa finansiarerna till basanslaget riskerar att fa stora negativa
konsekvenser bade pa forskningens kvalitet och forskningens inriktning:

» Utredningen underskattar kraftigt den kvalitetsdrivande effekten av
sakkunniggranskning av forskningsansokningar i nationell
konkurrens.

» Utredningen forbiser hur den externa statliga
forskningsfinansieringen svarar mot behovet av fri forskning och
sektorsspecifika behov.

« Utredningens forslag begransar dynamiken och utveckling av svensk
forskning genom att minska méjligheterna att soka externa medel
fran finansiarer med olika andamal och uppdrag.

» Utredningen tar inte hansyn till hur forskningsmedel fordelas internt
i l&rosétena och de begransningar som finns i uppféljningen av
basresursernas anvandning med avseende pa t.ex. kvalitet,
nyttiggorande, jamstalldhet, karriarmojligheter och personalens
sammanséttning.

+ Utredningen forbiser det stora behovet av nationell finansiering och
samordning av avancerad nationell forskningsinfrastruktur och
svenskt deltagande i internationella forskningsinfrastrukturer.
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Sammanfattning av Vetenskapsradets synpunkter
Nedanstaende tabell sammanfattar Vetenskapsradets synpunkter pa
utredningens bedémningar och forslag. | tabellen ingar endast de forslag
och bedémningar dar Vetenskapsradet har synpunkter.

Kap.

Vetenskapsradets (VR) stallningstagande

4.6

VR tillstyrker férslagen som syftar till att starka den akademiska
frineten for bade enskilda larare och for larosatena.

5.1.1

VR menar att det finns for- och nackdelar med forslaget om en
samlad proposition for hdgre utbildning och forskning.

5.2.3

VR tillstyrker férslaget om enskilda regleringsbrev for varje
laroséte som ersatter det gemensamma men avstyrker forslaget
om dialogbaserade 6verenskommelser.

5.24

Med hanvisning till att VR avstyrker 6verenskommelser ar fragan
om ekonomiska incitament inte aktuell.

5.4.2-3

VR avstyrker forslagen angaende inrattandet av en
analysfunktion och dess organisation, sammansattning och
finansiering.

6.1

VR delar beddmningen att uthildning och forskning i méjligaste
man hanteras gemensamt.

6.4.2

VR har inga synpunkter pa beddmningarna avseende
dimensioneringen av uthildning pa forskarniva utover att
forskningens behov ska tillgodoses.

6.6.1

VR avstyrker forslaget att andelen direkta statsanslag inom den
narmaste attadrsperioden ska utgéra minst halften av de totala
forskningsintakterna vid universitet och hégskolor.

6.6.3

VR delar beddomningen om behov av uppféljningen av
basanslagen och av ett nationellt ramverk for utvardering, men
inte beddmningen att uppféljningen ska ske inom ramen for
6verenskommelserna.

6.6.4

VR delar beddmningen av hur styrningen mot olika
forskningsomraden ska ske.

6.6.5

VR har inget att invdnda mot en 6versyn av den statliga externa
finansieringen av forskning.

7.2

VR tillstyrker férslaget om dndring av hogskolelagen avseende
samverkan.

7.4

VR tillstyrker forslaget om hur bedémning och uppféljning av
larosatenas samverkansarbete bor ske, men menar att tematiska
utvarderingar inom specifika omraden bor goras av relevant
sektorsmyndighet.

7.5

VR avstyrker forslaget angdende styrning och uppféljning av
prioriterade samverkansaspekter med hénvisning till installning
till 6verenskommelser.

7.6

VR avstyrker forslaget om hur finansiering for storre och
langsiktiga satsningar och specifika samverkansaspekter bor ske.
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7.8 VR ser fortjanst i en utredning av hogskolans roll i det nationella
innovationssystemet och tillstyrker forslaget med vissa
reservationer.

8.3 VR delar beddmningarna avseende jamstalldhetsintegrering men
inte att uppféljningar bor ske inom ramen for 6verenskommelser.
VR tillstyrker att UKA far ansvar for utvardering och uppféljning
av hogskolans jamstalldhetsarbete men avstyrker forslaget att
rekryteringsmal for professorer slopas.

9.21 VR avstyrker forslaget att utbildning och forskning ska ses som
en samlad verksamhetsgren. VR avstar fran att lamna synpunkter
pa hur medelsfordelningen ska organiseras, men framhaller att
tilldelning, aterrapportering och uppféljning ska ske separat for
utbildning och forskning.

94.1 VR delar bedémningen att en &ndamalsenlig tilldelning av medel
for forskning inte gar att uppna med ett fatal indikatorer. VR
avstyrker forslaget att ett utdkat utbildningsuppdrag ska leda till
en schablonméssig 6kning av larosatets forskningsram. VR
tillstyrker forslaget att anslagstilldelning baserat pa betygsattning
av samlade samverkansarbete upphor. Med hanvisning till att VR
avstyrker forslaget om att de direkta anslagen ska utgora

50 procent av larosétenas forskningsfinansiering tar VR inte
stéllning till forslaget om framtida omfordelning av anslagsmedel
till forskning.

94.2 VR avstyrker forslaget att en kad andel direkta anslag kan
finansieras genom omfordelning fran statliga
forskningsfinansiarer och hur de bor férdelas.

9423 VR avstyrker forslaget om hur dvrig 6kning av direkta anslag for
forskning fordelas. VR tillstyrker forslaget om hur
kvalitetsindikatorer ska tas fram i det fall regeringen beddmer att
sadana ska ligga till grund for medelsfordelning.

Vetenskapsradets stallningstaganden utvecklas nedan.

Kapitel 4. Principer for andamalsenlig
styrning
4.6 Forstarkning av vissa normer i hdgskolan

Vetenskapsradet tillstyrker forslagen om att forstarka den akademiska
frineten genom markeringar i hogskolelagen. Fria forskare och fri
nyfikenhetsdriven forskning utgér fundament for ny kunskap, innovation
och samhallets utveckling. Med frihet kommer ocksa ansvar och det &r
viktigt for att forskningsresurserna ska anvandas sa effektivt och
andamalsenligt som mojligt att finansieringen utgar fran forskningens
kvalitet, inklusive dess nytdnkande och originalitet.

Vetenskapsradet tillstyrker forslag som syftar till att i hogskolelagen
markera larosatenas och den enskilda lararens frihet i utbildningens
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utformning. Vetenskapsradet har stor tilltro till lararnas professionella
kunskap och menar att utbildningens kvalitet och innehall gagnas av att
larare har stor frihet i att utforma utbildningen med utgangspunkt i sin
professionella kunskap.

Vetenskapsradet tillstyrker forslag om att i hogskolelagen markera
larares och forskares mojlighet att delta i beslut och beredning av fragor
som ror forskning och utbildning. Som en féljd av den s.k.
autonomireformen forsvagades skrivningarna om kollegialt
beslutsfattande i hogskoleforordningen. Vetenskapsradet menar att
kollegialitet och linjestyrning &r fundamentala och kompletterande
element, som idealt ska balansera varandra i larosatenas
ledningsfunktioner. De kollegiala organen dar viktiga for att dels varna
den akademiska friheten, dels for att bedéma forskningens och
utbildningens innehall och kvalitet.

Vetenskapsradet tillstyrker utredningens forslag om att det normalt
ska inga bade uthildning och forskning i larares arbetsuppgifter.
Vetenskapsradet vill dock betona att det ar viktigt att det finns en
flexibilitet i forhallandet mellan uppdragen, bade for individer och 6ver
tid. Det bor ocksa framhallas att forskningsanknytning inte betyder att
aktiva forskare ska undervisa pa alla kurser, utan att begreppet ar mycket
bredare &n sa och kan variera mellan olika amnesomraden och mellan
olika uthildningsnivaer. Sjalva grundbulten &r att utbildningen vilar pa
vetenskaplig grund. Utéver det handlar det om att lara ut kritiskt
tdnkande och att lara ut ett vetenskapligt arbetssétt. Det handlar ytterst
om studentens rétt till en utbildning som bygger pa den senast
tillgangliga kunskapen, liksom att fa ta del av forskningens metoder och
resultat.

Kapitel 5. En langsiktig, sammanhallen
och dialogbaserad styrning

5.1 En langsiktig och sammanhallen process

5.1.1 En samlad proposition fér hégre utbildning och
forskning vart fjarde ar

Vetenskapsradet menar att det finns bade for- och nackdelar med en
samlad proposition for hdgre utbildning och forskning. En viktig nackdel
ar att de for samhallet sa viktiga forskningsfragorna riskerar att inte fa
tillrackligt utrymme och darmed inte lika stor uppmarksamhet som i
dagens propositioner. Att uthildningsfragorna tenderar att dominera
diskussionen om hdgskolan ar utredningens betdnkande ett exempel pa.

I viss utstrackning praglas forskning och uthildning ocksa av olika
perspektiv med olika tidshorisonter. Till exempel har utbildningen en
storre volym och beror fler, och paverkas i storre utstrackning av ett
kortare tidsperspektiv an forskningen. Bada tjanar dock pa ett langre
perspektiv och mer stabila forutsattningar. En gemensam proposition déar
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hela hogskolans verksamhet behandlas samlat har stérre mojligheter att
uppna detta.

Svensk forskning ar dock bredare an den som bedrivs vid universitet
och hagskolor. Institut, myndigheter och foretagssektorn bidrar ocksa i
hog grad till svensk forsknings framgang, ett bidrag som idag hanteras i
forskningspropositionerna. En samlad universitet- och
hogskoleproposition skulle innebéra en risk for att forskningen delas upp
och att de delar som ligger utanfor hégskolesektorn inte behandlas i
tillracklig utstrackning. Samverkan mellan forskning och det omgivande
samhallet, och sarskilt fragor som relaterar till innovation riskerar
darmed att inte diskuteras i ett adekvat sammanhang.

5.2 Dialogbaserad och langsiktig styrning genom
dverenskommelser och regleringsbrev

5.2.3 En mer langsiktig, fokuserad och dialogbaserad
styrning

Vetenskapsradet tillstyrker forslaget om att det gemensamma
regleringsbrevet ersatts av larosatesspecifika regleringsbrev, men
avstyrker forslaget om dialogbaserade éverenskommelser. Styrningen av
hogre utbildning och forskning kan, och bor, ha ett mer Iangsiktigt
perspektiv an dagens. Det ar sarskilt viktigt att satsningar pa forskning
byggs upp successivt och med tydlig hansyn till forskningens kvalitet,
inriktning och kontinuitet.

De foreslagna férandringarna riskerar att leda till en begransning av
forskningens frihet. Det ar vidare svart att se att den nodvandiga
samverkan inom svensk hogskola kring forskningens prioriteringar, gar
att astadkomma i ett system med tvapartssamtal mellan larosaten och
regeringen.

Dialogbaserade dverenskommelser utéver regleringsbreven riskerar
vidare att medfdra en 6kad detaljstyrning av hdgskolans verksamhet
generellt och sarskilt avseende forskningens inriktning, liksom en dkad
administration. Betdnkandets avsaknad av analys av vilka konsekvenser
ett system med sadana Gverenskommelser skulle ha gor att det inte gar
att se vilka vinster som finns med forslagen. Vetenskapsradet instammer
saledes i behovet av en utvecklad dialog men menar att en mer langsiktig
och dialogbaserad styrning med langsiktiga mal kan astadkommas inom
ramen for arbetet med larosatesspecifika regleringsbrev och dagens
styrmojligheter i form av regeringsuppdrag.

5.2.4 Langsiktig och dialogbaserad styrning via
regleringsbrev

Till foljd av att Vetenskapsradet avstyrker forslaget om
overenskommelser ar fragan om ekonomiska incitament kopplade till
dessa inte aktuell.
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5.3 Processbeskrivning fér proposition och
dialogbaserad styrning

Auvsnittet innehaller inte i sig nagra bedomningar eller forslag men da
den beskrivning som ges har betydelse for andra forslag i betankandet
vill Vetenskapsradet anfora féljande.

Beskrivningen av processen dr allt for forenklad. Grundmomenten ar
den redan ndmnda gemensamma propositionen for utbildning och
forskning vart fjarde ar. Den atféljs av dialogbaserade
6verenskommelser mellan regering och varje enskilt l&rosate med grund
i propositionen aret efter att propositionen har beslutats av Riksdagen.
Som underlag for proposition och dverenskommelser ska inspel,
analyser, utvarderingar och uppfoljningar ligga.

Propositionerna kan som idag forvantas beskriva ekonomiska
forutsattningar och eventuella forslag pa strukturella forandringar som
infors successivt den kommande fyraarsperioden. Analyser,
utvarderingar och uppféljningar behéver for att kunna utgéra underlag
for propositionen darfér genomféras innan medlen nddvandigtvis ens har
hunnit fordelas, eller forandringarna inforas, &n mindre ge resultat som
det & meningsfullt att folja upp eller utvardera. Den verksamhet som &r
mojlig att analysera pa detta satt har snarare sin grund i de forslag som
presenteras och de medel som foreslas i foregaende, eller annu tidigare
propositioner.

Vetenskapsradets slutsats &r att utredningens goda intention, att
utfallet av larosatets uppdrag och maluppfyllelse ska ligga till grund for
kommande proposition och uppdrag, inte a&r mojlig att uppna eftersom de
satsningar som redogérs for i en proposition inte har hunnit genomféras
fullt ut innan forberedelsearbetet infor nasta proposition behdver
paborjas.

5.4 Analys och uppfdljning av hégre utbildning och
forskning

5.4.1 Behovet av samlade och oberoende analyser

Vetenskapsradet instammer i utredningens bedémning att det finns ett
behov av att stérka kapaciteten for analys av hdgre utbildning och
forskning. Vetenskapsradet delar dock inte utredningens bedémning hur
detta bor organiseras. Sammantaget innebéar detta att Vetenskapsradet
inte delar utredningens bedémning.

5.4.2 En analysfunktion inom hogre utbildning och forskning

Vetenskapsradet avstyrker forslagen om att en analysfunktion inréttas
och vilka dess uppgifter bor vara. De underlag som krévs &r
mangskiftande och beror kvalitetsutvarderingar av forskningens resultat,
analyser av olika strukturella fragestallningar liksom uppféljningar av
specifika satsningar och politiska reformer. Vetenskapsradet menar att
dessa underlag ar komplexa och kréver olika kompetens. Analys och
uppfoljningar gors I6pande och bygger pa varandra sa att ett bredare och
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djupare kunskapsunderlag kan sammanstéllas. Att frikoppla detta
uppdrag och forlagga det till en separat analysfunktion bedémer
Vetenskapsradet inte vara andamalsenligt. Mycket erfarenhet och
kontextberoende kunskap riskerar att férsvinna pa vagen och leda till
lagre kvalitet pa underlagen.

Det ar ocksa nodvandigt att analyser av forskningssystemet och
forskningspolitiska prioriteringar ar vél forankrade i forskarsamhéllet,
nagot som utredningens forslag inte uppfyller. Vetenskapsradet har i
Végval 2019 foreslagit att ett rad for inrattas for att identifiera strategiskt
viktiga omraden vilket ska utgora ett komplement till finansieringen av
nyfikenhetsdriven forskarinitierad forskning. Ett sadant rad ger méjlighet
for framtida politiska prioriteringar om forskningens inriktning att vara
forankrade i forskningssamhallet.

Vetenskapsradet noterar ocksa att i en underlagsrapport till
utredningen konstateras att Sverige &r relativt ensamma om att sakna ett
institut vars uppgift ar att forska om och belysa konsekvenser av
hogskole- och forskningspolitiken. En viktigare fraga an inrattandet av
den foreslagna analysfunktionen &r formerna for hur forskningsbaserad
analys av dessa politikomraden bast organiseras, se vidare avsnitt 5.4.3
nedan.

Vetenskapsradet vill avslutningsvis understryka att det bor vara
regeringens uppgift att gora 6vervaganden mellan olika insatser baserat
pa de underlag som foreligger. Darfor ar mottagarkapaciteten i
Regeringskansliet avseende forskningspolitisk analyser av stor betydelse.

5.4.3 Organisatorisk form och finansiering

Vetenskapsradet avstyrker forslagen om analysfunktionens organisation,
sammanséttning, vardmyndighet och finansiering.

Som svar pa ett regeringsuppdrag lamnade Vetenskapsradet och UKA
i april 2018 forslag till regeringen pa hur olika myndigheters
uppfdljningar och utvarderingar av verksamheter vid universitet och
hogskolor kan samordnas. Vetenskapsradet menar att de forslag som
presenterades i denna redovisning har battre forutsattningar att
astadkomma ett mer andamalsenligt forum for 6vergripande analys och
uppfdljning av hogskolans verksamhet an det forslag som lamnas av
utredningen. Vetenskapsradet bedriver redan i dag en betydande analys-
och utvarderingsverksamhet inom forskningsomradet och myndigheten
stéller sig positiv till att ta ett storre ansvar for dessa fragor.

Kapitel 6. Utbildning och forskning

6.1 Kopplingen mellan utbildning och forskning

Vetenskapsradet delar utredningens bedémning om att forskning och
utbildning ska hanteras samlat och tillskrivas lika stor betydelse.
Emellertid vill Vetenskapsradet understryka att forskning och uthildning
har olika behov och olika vikt vid olika tillfallen och inom olika
amnesomraden. Det ar darfor inte lampligt att lamna generella
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foreskrifter for hur kopplingen mellan forskning och utbildning ska
utformas. Vetenskapsradet menar att fragan om forskningens och
utbildningens samverkan och samspel beskrivs pa ett allt for generellt
och forenklat satt i utredningens betéankande. Vetenskapsradet vill
sarskilt framhalla att det finns risk for att forskningens inriktning och
kvalitet paverkas menligt om en alltfér hard tolkning av utredningens
bedémning far utgora grund for utformningen av hogskolans styrning.
Det &r viktigt att resursfordelning och bedémning av forskningen fortsatt
kan goras med utgangspunkt i forskningens inneboende behov och
utmaningar. Med anknytning till vad som diskuteras i avsnitt 4 vill
Vetenskapsradet ocksa framhalla att kopplingen mellan forskning och
utbildning bor utformas pa ett satt som ar lampligt med avseende pa
utbildningens inriktning och niva.

6.4 Utbildning pa forskarniva

6.4.2 Dimensionering av utbildning pa forskarniva

Vetenskapsradet delar utredningens bedomning vad betraffar ansvar for
forskarutbildningens omfattning och inriktning, men stéller sig tveksam
till om ett samlat anslag i realiteten kommer att paverka flexibiliteten i
styrningen av forskarutbildningen. Vetenskapsradet vill sarskilt
framhalla att det ar viktigt att forskningens behov av kompetens beaktas
aven fortsattningsvis nar det géller dimensionering av
forskarutbildningen inom olika omraden. Antalet doktorandnybdrjare har
stagnerat de senaste aren och konsekvensen av utredningens
bedomningar och forslag pa forskarutbildningens dimensionering och
inriktning ar inte tillrackligt utredda. Det &r i sammanhanget viktigt att
papeka att forskarstuderande idag i stor utstrackning finansieras av
externa medel. I rapporterna Externfinansieringens roll i svensk
hogskoleforskning (Vetenskapsradet, 2019) och Villkor och
forutsattningar for Vetenskapsradets bidragsmottagare (Vetenskapsradet,
2017) konstateras att VVetenskapsradets projektmedel i relativt stor
utstrackning anvands till att finansiera doktorander.

6.6 Forskning

6.6.1 Balansen mellan direkta anslag och externa medel

Vetenskapsradet avstyrker forslaget om att andelen direkta statsanslag
ska utgora minst hélften av de totala forskningsintékterna.
Vetenskapsradet menar att malet &r olampligt av flera skal. Forst och
framst tar malet inte hansyn till systemet med full kostnadstackning av
indirekta kostnader. De statliga externa finansidrerna betalar indirekta
kostnader motsvarande en fjardedel av vara bidrag. For Vetenskapsradet
del motsvarar detta 1,2 miljarder kronor som varje ar gar till att
finansiera larosétenas indirekta kostnader. Denna modell for ersattning
for gemensamma verksamheter som ledning, administration, bibliotek
m.m., har sitt ursprung i 1990-talet och infordes for att kompensera
laroséatena for den laga andelen direkta anslag.
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Det foreslagna malet som baseras pa den totala andelen extern
finansiering, bade statlig och fran andra kallor, beror av faktorer som
staten inte fullt ut kan paverka. Nagra exempel &r konjunkturens
paverkan pa stiftelsernas kapital, framgang i EU:s ramprogram liksom
foretag och andra aktorers vilja att finansiera forskning vid universitet
och hdgskolor. Dessutom implicerar utredningen att de externa
finansiarerna ar ett problem. Vetenskapsradet menar tvartom att de icke
statliga finansiarerna ar mycket viktiga for Sveriges forskning och visar
pa en stor tilltro till forskningens formaga att bidra till att 16sa stora
samhallsutmaningar och att driva naringslivets utveckling.

Vidare menar Vetenskapsradet att forskarnas villkor beror pa betydligt
mer komplexa samband som endast till viss del beror pa fordelningen
mellan basanslag och externa bidrag. For forskare och larares villkor och
forutsattningar dr interna processer for resursfordelning, uppféljning och
utvardering av medlens anvandning avgorande. Vetenskapsradet noterar
ocksa bristen pa hantering av forskningsinfrastruktur i utredningen.
Utredningen infér, utan vidare definition, ett nytt begrepp, lokal
forskningsinfrastruktur. Utredningen diskuterar dock inte hur detta ska
relatera till den forskningsinfrastruktur som finansieras av
Vetenskapsradet. Utredningen diskuterar endast dversiktligt ansvaret for
finansiering av forskningsinfrastruktur och relationen mellan laroséten
och finansiarer, men gar inte in pa hur ansvaret fordelas dem emellan,
eller for vilken forskningsinfrastruktur det géller. Vetenskapsradet
befarar att en omfordelning av medel i enlighet med utredningens férslag
framfoérallt kommer att drabba forskningsinfrastruktur av nationellt
intresse och riskerar att leda till bristande samordning och minskad
effektivitet. Tillgang till forskningsinfrastruktur ar en viktig aspekt av att
genomfora forskning av hog vetenskaplig kvalitet.

For att forbattra forskarnas villkor och samtidigt frdmja forskningens
kvalitet menar Vetenskapsradet att det kravs forbattrad uppféljning av
anvandningen av basfinansieringen. | dag finns det for manga oklarheter
kring hur basmedlen férdelas och foljs upp internt i larosatena for att det
foreslagna malet ska vara andamalsenligt.

Vetenskapsradet menar att utredningen har anvant underlag som ar
behaftade med allvarliga kvalitetsbrister som utgangspunkt for slutsatser
och forslag i detta avsnitt och att forslagen darfor star helt utan empirisk
grund. Detta galler i synnerhet Hwang S., Forskningskvalitet, effektivitet
och extern finansiering, ISBN: 978-91- 88749-06-2 (2018).
Vetenskapsradets invander mot rapportens metod och menar att
vedertagna matt sasom andel hogciterade bor artiklar anvandas. Vidare
bor hansyn tas till att externfinansierad forskning har olika &ndamal och
bedoms utifran olika kriterier. En sddan analys visar pa en positiv
korrelation pa larosatesniva mellan andel hogciterade artiklar och
excellensinriktad externfinansiering. (Vetenskapsradet,
Externfinansiering och dess paverkan pa forskningssystemet, Dnr. 3.1-
2019-05759).
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6.6.3 Atgarder for att framja hog kvalitet

Vetenskapsradet delar utredningens beddmning att larosétenas insatser
bor foljas upp. Vetenskapsradet menar att basanslagens anvandning bor
foljas upp i storre grad &n vad som sker idag, oavsett om anslagen tkar
eller inte. Vetenskapsradet avstyrker, som framgar ovan, forslaget om
6verenskommelser och som en konsekvens darav bor inte uppféljningen
av basanslagen regleras pa det satt som utredningen foreslar.
Uppfdljningen av hela basanslagets anvandning bor istéllet ske inom
ramen for den aterrapportering och dialog med departementet som redan
existerar. En 0kad transparens kring basanslagets anvandning &r en
forutsattning for den tillitsbaserade styrning som utredningen
foresprakar. Hogskolans anslag for forskning har 6kat vasentligen under
de senaste tio aren, bade genom de statliga medlen i form av sa val
basanslag och externa bidrag som genom privata externa aktorer. Den
forskning som finansieras av forskningsraden fordelas efter tydliga
kvalitetskriterier och foljs upp i betydligt hdgre grad dn vad som idag
sker med basanslaget och bor kunna tjana som utgangspunkt for hur
basanslagets anvandning skulle kunna féljas upp. Det ar tydligt att dessa
aktorer, bade de statliga och de privata, bidrar pa ett positivt satt till
forskningens genomslag (se t.ex. Statistik om forskning vid universitet
och hogskolor 2018-05-13; Vetenskapsradet Dnr. 3.1-2019-05754).
Vetenskapsradet menar att utredningen har anvant underlag som ar
behaftade med allvarliga kvalitetsbrister som utgangspunkt for slutsatser
och forslag i detta avsnitt och att forslagen darfor star helt utan empirisk
grund (Externfinansiering och dess paverkan pa forskningssystemet,
Dnr. 3.1-2019-05759).

Vetenskapsradet delar utredningens beddmning att det bor skapas ett
nationellt ramverk for utvardering av forskning. Inriktningen pa
ramverket bor vara att ge goda underlag till kvalitetshéjande atgarder
och darmed ha en forklarande ansats, och som utredningen framhaller
bor detta goras i samarbete med Vetenskapsradet och andra aktorer som
akademierna.

Vetenskapsradet kan konstatera att utvarderingar som genomfars inom
ramen for larosétenas kvalitetssakring och som utformas utifran
utredningens forslag om ett ramverk, ger viktig information om
forskningens kvalitet och betydelse vid det enskilda larosétet. Samtidigt
kan konstateras att dessa inte har samma majlighet att ge en bild av
forskningens kvalitet och betydelse inom olika &mnen och tematiska
omraden som en utvardering byggd pa nationella jamfarelser och i ett
internationellt perspektiv. De bada typerna av utvérdering ar
komplementara och lamnar bada angelagna underlag for utveckling av
forskningen.

6.6.4 Avvagningar mellan olika forskningsomraden

Vetenskapsradet delar utredningens beddmning att styrning mot olika
forskningsomraden kan ske via forskningsfinansierande myndigheter
eller som sarskilda satsningar. Riktade satsningar pa strategiskt viktiga
forskningsomraden utgor ett viktigt komplement till den fria forskningen
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for att utveckla svenska styrkeomraden, for att mota samhallsutmaningar
liksom for att starka néringslivets konkurrenskraft. Satsningar kan
genomfdras genom uppdrag till forskningsfinansidrer att avsatta riktade
medel for att temporart ge sddana omraden en méjlighet till expansion.
Samtidigt kan Vetenskapsradet konstatera att forskare som ges majlighet
att fritt formulera fragestallningar och problemomraden sjélva i stor
utstrackning identifierar relevanta samhallsfragor innan dessa blir
foremal for sarskilda satsningar. (Se t.ex. Forskningsoversikt 2019
Humaniora och samhéllsvetenskap, VVetenskapsradet 2019.)

Myndigheter inom andra utgiftsomraden har behov av att finansiera
forskning inom sérskilda omraden som stod for att genomfora sina
respektive uppdrag. Den bérande principen for svensk forskningspolitik
har varit att denna forskning i sa stor utstrackning som mojligt ska
bedrivas vid larosatena och inte vid fristaende forskningsinstitut.
Motiven bakom detta har bl.a. varit att underlétta kopplingen mellan
forskning och hdgre utbildning, liksom koppling mellan grundforskning
och mer tillampade insatser. Emellertid innebar detta system att det &r
sarskilt viktigt att varna den fria forskningen, sa att forskare har
mojlighet att réra sig mellan de olika perspektiven.

6.6.5 Oversyn av de statliga forskningsfinansiarerna

Vetenskapsradet har inget att invanda mot en 6versyn av de statliga
forskningsfinansidrerna. En utredning kan bidra med underlag for att
utveckla samspelet och samarbetet mellan de olika statliga finansiérerna
av forskning. Det ar emellertid av avgorande betydelse att en sddan
utredning beaktar det mycket langsiktiga perspektiv som ar nodvandigt
nar det galler t.ex. forskningsinfrastruktur.

Kapitel 7. Samverkan och
samhallspaverkan

7.2 Forslag till en ny formulering i hégskolelagen

Vetenskapsradet tillstyrker utredningens forslag att andra lydelsen i 1
kap. 2 § hogskolelagen i syfte att tydliggora att samverkan &r en central
uppgift for universitet och hogskolor for att den kunskap och kompetens
som finns dar kommer samhallet till nytta.

Samverkan ska ses som en integrerad del i saval utbildning som
forskning och &r en av flera forutsattningar for att verksamheten vid
universitet och hogskolor ska komma samhallet till del. Samverkan &r en
dubbelriktad verksamhet och genom den foreslagna formuleringen
betonas betydelsen av att hdgskolan tar hansyn till det omgivande
samhallets behov av kunskap och kompetens, och integrerar det i
utbildning och forskning. Sammantaget innebéar det en breddning av vad
samverkan innebar och en betoning av dess betydelse for bade
utbildningens och forskningens kvalitet liksom dess betydelse for
samhallet. Vetenskapsradet vill dock framhalla att samverkan kan ta sig
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olika uttryck och forekomma i varierande grad beroende pa forskningens
och utbildningens inriktning.

7.4 Samverkan som en del av ett nationellt
kvalitetssakringssystem

Vetenskapsradet tillstyrker utredningens forslag att bedomning och
uppféljning av larosatenas samverkansarbete primart bor ske inom
ramen for kvalitetssékringssystemet for utbildning och forskning med
UKA som ansvarig myndighet. Ansvaret for hogskolans samverkan
ligger hos l&rosétena sjalva och med det foljer ett ansvar att folja upp och
utveckla samverkan. Ur ett nationellt perspektiv ar det darfor rimligt att
UKA beddmer hur larositena tar sitt ansvar for att folja upp hur
samverkan bidrar till hogskolans verksamhet och med det som grund
utvecklar verksamheten.

Vetenskapsradet vill betona att samverkan ska ses som ett medel for
att na hog kvalitet i utbildning och forskning, liksom for att dessa ska
komma samhallet till nytta. Det ar saledes ett viktigt inslag i att driva
kvalitet och relevans i forskning och utbildning. Tematiska utvarderingar
av samverkan bor darfor ske mot bakgrund av hur det bidrar till att
utveckla kvaliteten utbildning och forskning, med malet att bidra till att
sprida exempel pa framgangsrika tillvagagangssatt.

Mot bakgrund av samverkansuppgiftens stora spannvidd, som kan
skilja mellan utbildning och forskning liksom mellan olika
amnesomraden och typer av verksamheter, staller sig Vetenskapsradet
tveksamt till om det bara &r UKA som bor ha i uppdrag att genomféra
tematiska utvarderingar av samverkan och ge en nationell bild av
samverkan inom specifika omraden. | den man regeringen ser behov av
sadana tematiska utvarderingar, och har bor forsiktighet iakttas for att
undvika omfattande utvarderingar av processer snarare an resultat och
effekter, bor sadana uppdrag ges till den myndighet som har storst
sakkunskap i det aktuella omradet.

7.5 Styrning och uppfdljning genom 6verenskommelser

Som foljd av att Vetenskapsradet avstyrker betankandets forslag om
overenskommelser avstyrker Vetenskapsradet ocksa forslaget om hur
prioriterade samverkansaspekter ska styras och foljas upp. Enligt vad
som redogjorts for under avsnitt 7.4 foljs samverkan bast upp genom
utvarderingar. Som Vetenskapsradet framfort i remissvar pa Vinnovas
slutrapport ”"Metoder och kriterier for bedomning av prestation och
kvalitet i larosdtenas samverkan med omgivande samhélle”
(N2017/00055/1FK) bor sadan utvardering genomféras i form av
sakkunniggranskning.

Vetenskapsradet vill aterigen framhalla att uppféljning av olika
samverkansaspekter, prioriterade eller e, bor ske med utgangspunkt i
vilka resultat och effekter de leder till. Utvardering bor ske i ett nationellt
och jamforande perspektiv. Som ndmnts ovan bor dock forsiktighet
iakttas fOr att noga véga den forvéntade nyttan mot insatsen. Allt for
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omfattande utvérderingar av processer snarare &n resultat och effekter av
samverkan bor undvikas.

7.6 Att frAmja samverkan ekonomiskt

Vetenskapsradet avstyrker utredningens forslag om sarskilda utlysningar
for storre och langsiktiga satsningar och for specifika
samverkansaspekter. Daremot ar myndigheten enig med utredningen om
att samverkan inte bor utgéra en generell férdelningsnyckel for
basanslaget. Samverkan bér, som utredningen framhaller, ses som en
integrerad del i hogskolans uppgifter och finansieringen av
samverkansaktiviteter bor darfoér rymmas inom basanslaget.

Utredningen foreslar att en process liknande den for de strategiska
forskningsomradena (SFO) anvands for att fordela sarskilda medel for
storre och langsiktiga satsningar och for specifika samverkansaspekter.
Aven om den utvardering av SFO som Vetenskapsradet tillsammans med
andra forskningsfinansiarer genomforde 2015 pekade pa just vardet i
Iangsiktigheten i denna satsning, menar Vetenskapsradet att det inte vore
lampligt med en liknande process nar det galler samverkansaktiviteter.
Den viktigaste skillnaden &r att SFO-satsningen var inriktad pa att
utveckla och hoja kvaliteten pa forskningen inom strategiskt viktiga
omraden, inte pa att utveckla processer vid larosaten.

Genom att se samverkan som en integrerad del av utbildning och
forskning, och for att ta hansyn till samverkansuppgiftens mangskiftande
karaktar liksom olika universitet och hdgskolors forutsattningar, ar det
sannolikt mer fruktbart att lata larosatena styra hur de valjer att anvanda
basanslaget for sina respektive utvecklingsbehov. I de fall regeringen
identifierar behov av att utveckla larosétenas samverkan bor medel for
detta andamal istallet fordelas som en 6kning av basanslaget
proportionellt mellan laroséatena. Det skulle ocksa innebéra att en
tidskrdvande och kostsam beredningsprocess kan undvikas.

7.8 Innovationssystemet

Vetenskapsradet ser att det kan finnas fortjanst i en sarskild utredning
om hdgskolans roll i det nationella innovationssystemet och tillstyrker
darfor forslaget med vissa reservationer. Innovationssystemet har varit
foremal for bade flera sarskilda utredningar och ingatt som en del i andra
som rort hogskolans roll. Utifran en summering av dessa framgar att det
finns flera fragor som fortfarande ar ol6sta. Hit hor fragan om
lararundantaget, sekretessfragor liksom holdingbolagens roll och
funktion. Det ar darfor viktigt att om en ny utredning initieras behéver
direktiven och utredningens organisation utformas sa att de forslag som
ldmnas har mojlighet att forverkligas.
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Kapitel 8. Jamstalldhet

8.3 Langsiktig strategi for 6kad jamstalldhet

Vetenskapsradet delar utredningens bedémningar att
jamstélldhetsintegrering ar en lamplig strategi for 6kad jamstalldhet och
att jamstalldhet ska vara en del av kvalitetssakringssystemet. Som en
foljd av att Vetenskapsradet avstyrker forslaget om dverenskommelser
delar myndigheten _inte utredningens bedémning att mal ska inga i dessa,
Vetenskapsradet delar utredningens bedémning om behovet av
vidareutveckling av utvarderingar och indikatorer for uppfoljning.

Vetenskapsréadet tillstyrker forslaget att ge UKA ett tydligt ansvar for
utvardering och uppfdljning av hdgskolans jamstalldhet, och noterar att
det redan ar ett omrade for bedomning i det forslag som UKA tagit fram.
Vetenskapsradet menar att utvardering och uppféljning ska ha en tydlig
inriktning pa uppnadda resultat och ta sin utgangspunkt i statistik. En
forutsattning for sadan uppfoljning och utvardering av hur
jamstalldheten utvecklas &r att det blir mojligt att folja upp hur
basanslaget for forskning och utbildning pa forskarniva fordelas mellan
méan och kvinnor pa motsvarande satt som sker nar det galler den statliga
externa finansieringen fran forskningsraden.

Vetenskapsradet avstyrker utredningens forslag att avskaffa
rekryteringsmalet for professorer som ar kvinnor. Vetenskapsradet
menar att malet snarare bor skarpas an avskaffas. Erfarenheter fran
Vetenskapsradets jamstalldhetsarbete och implementering av detta i
beredningsprocessen visar att tydligt uppsatta mal &r en forutsattning for
att astadkomma nodvandig forandring. 1 och med att Vetenskapsradet
inte staller sig bakom utredningens férslag om dverenskommelser bor
utvecklade rekryteringsmal satta med hansyn till amnes- och
larosatesspecifika forutsattningar féljas upp inom ramen for det utdkade
uppdrag till UKA som utredningen foreslar.

Kapitel 9. Resurstilldelning

9.2 Resurstilldelning for starka och ansvarsfulla
laroséten

9.2.1 Ett samlat anslag

Vetenskapsradet avstyrker utredningens forslag om att forskning och
utbildning ska ses som en samlad verksamhetsgren. Forskning och
utbildning har, och bor fortsatt ha, delvis olika mal och syften. Medel bor
darfor tilldelas de bada verksamhetsgrenarna pa olika grunder och kunna
sarskiljas i uppfdljning och aterrapportering.

Vetenskapsradet avstar fran att lamna synpunkter pa hur
medelsfordelningen ska organiseras, i form av ett gemensamt anslag for
forskning och uthildning, eller som idag, genom tva separata anslag. En
avgorande forutsattning for att omorganisera medelstilldelningen enligt
utredningens forslag ar dock att tilldelning, aterrapportering och
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uppfdljning av medel for forskning respektive utbildning kan ske
separat. Vetenskapsradet menar dock att konsekvenserna for
forskningens omfattning, kvalitet och inriktning av att férdela resurserna
i ett samlat anslag bor utredas noga.

9.4 Forskningsramen

9.4.1 Forslag kopplade till dagens modell for tilldelning

Vetenskapsradet delar beddmningen att de nuvarande indikatorerna inte
bor utgdra en grund for fordelning av de direkta anslagen.
Vetenskapsradet ar kritiska till dagens utformning av den
indikatorsstyrda resurstilldelningen (Preliminar redovisning av
Statistiska underlag 2 enligt Regleringsbrev avseende budgetar 2019,
Dnr. 3.1-2019-05676; Bibliometrisk indikator som underlag for
medelsférdelning 2009-05-27, Dnr. 111-2008-7887; Kan man anvanda
Waringmetoden for att uppskatta antalet forskare?, Vetenskapsradets
lilla rapportserie, 5:2010) och har tidigare avratt fran indikatorbaserad
fordelning av medel for samverkan liksom att anvénda det nuvarande
systemet for fordelning av medel for samverkan. (Remissyttrande ver
”Vinnovas slutrapport Metoder och kriterier for bedémning av prestation
och kvalitet i larosatenas samverkan med omgivande samhélle”, Dnr.
1.1.3-2017-00108; Inspel till Styr- och resursutredningen U2017:5, Dnr.
3.3-2018-00176).

Vetenskapsradet avstyrker utredningens forslag om att ett utokat
utbildningsuppdrag automatiskt ska leda till en faststalld schablon for
okning av forskningsmedel genom det direkta anslaget. Vetenskapsradet
har dock inget principiellt att invanda mot att en 6kning av
utbildningsuppdraget ocksa atféljs av en kning av forskningsresurserna,
men menar att omfattningen pa en sadan 6kning bor bedémas fran fall
till fall.

Vetenskapsradet tar inte stallning till forslaget om en framtida
omfordelning av basanslaget for forskning med hanvisning till att
forslaget om att de direkta basanslagen ska utgdra 50 procent av
larosatenas totala forskningsfinansiering avstyrks. | betdnkandet
redovisas inte ett tillrdckligt underlag avseende vilken grund for
fordelning av medlen som ska tillampas och vilket underlag for
fordelning som ska aberopas. Vetenskapsradet menar att det ar angelaget
att en eventuell omfordelning har forskningens dkade kvalitet som
utgangspunkt.

9.4.2 En 0kad andel direkta anslag kan uppnas genom
omfordelning av statliga medel for forskning

Vetenskapsradet avstyrker utredningens forslag om en dkad andel
direkta anslag for forskning finansierad genom omférdelning fran
statliga forskningsfinansiarer. En sadan omférdelning riskerar att menligt
paverka forskningens kvalitet och forskningens inriktning. Sverige har
manga ldrosaten av varierande storlek och inriktning, som alla styrs pa
samma satt och foljs upp med utgangspunkt i samma mal. Givet dessa
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forutsattningar &r en av svensk forsknings stora utmaningar att framja
och utveckla kvaliteten pa den forskning som bedrivs. Ett satt att gora
detta ar att fordela forskningsmedel pa ett kvalitetsdrivande satt, dvs. i
nationell konkurrens och efter sakkunniggranskning. Denna modell for
fordelning av forskningsresurser medfor att forskare far mojlighet att
formulera sina forskningsidéer och fa dem provade av hogt kvalificerade
kollegor. Det skapar inte bara mojlighet till utveckling och
sjalvstandighet som forskare, utan det blir ocksa ett matt for larosatet pa
hur dess forskning star sig i nationell konkurrens.

Vetenskapsradet menar att utredningens forslag riskerar att bli
konserverande och forhindra larosétens, institutioners och
forskargruppers utveckling genom att kraftigt begransa de resurser som
forskarna genom goda forskningsidéer och forskning av hoég kvalitet kan
paverka sjélva.

I rapporten Externfinansieringens roll i svensk hogskoleforskning
(Vetenskapsradet, 2019) konstaterades att forskarna utfor sa mycket
forskning som de har medel for, och att det vid manga
forskningsintensiva institutioner finns en inneboende stravan mot
expansion och tillvaxt. Denna strdvan &r en foljd av dels de enskilda
forskarnas kreativitet som resulterar i nya idéer som de dnskar att
realisera, dels institutionernas stravan att konkurrera om basanslagen
eftersom fordelningen av dem i manga fall bland annat styrs av formagan
att attrahera externa medel. En 6kning av andelen basanslag for
forskning riskerar att leda till att fler larare och forskare kan sdka mer
medel for att i sin tur anstélla ytterligare forskare, postdoktorer och
doktorander. Som konsekvens riskerar radens beviljningsgrad sankas
ytterligare och att den tid som laggs pa ansokningar okar i forhallande
till andelen beviljade medel. Vetenskapsradet delar inte slutsatsen fran
de underlag som utredningen refererar till med anledning av samband
mellan externa medel och effektivitet eller kvalitet, liksom vad galler
transaktionskostnader (Externfinansiering och dess paverkan pa
forskningssystemet, Dnr. 3.1-2019-05759).

Vetenskapsradet menar att for att kunna astadkomma en reell
forandring av villkor och forutsattningar for forskare och larare behtver
de losningar som foreslas ta hansyn till interna fordelningsmodeller,
uppfdljning och incitament. Larosatena behdver utveckla de interna
fordelningsmodellerna sa att de istéllet for att premiera tillvaxt inriktas
pa att utveckla verksamhetens kvalitet.

Vetenskapsradet menar vidare att det finns ytterligare problem som
har att géra med hur utredningens forslag paverkar forskningens
inriktning. Som f6ljd av politiska prioriteringar kan Sveriges
institutssektor i begransad utstrackning svara mot samhallets behov av
kunskap. | stéllet har politiken varit inriktad pa att mota samhallets
behov av kunskap genom att myndigheterna finansierar forskning vid
universitet och hogskolor. Ett tungt vagande skél till detta har varit att
mojliggora en koppling mellan utbildning och forskning. En stor del av
de resurser som utredningen foreslar ska omfordelas ligger under andra
utgiftsomraden an omradet for utbildning och universitetsforskning

Box 1035, 101 38 Stockholm | 08 546 44 000
vetenskapsradet@vr.se | Vetenskapsradet.se | Org. nr 202100-5208



Vetenskapsradet

17

(UO 16), t.ex. Forte, Formas, Naturvardsverket och Energimyndigheten.
Dessa myndigheters och motsvarande samhallssektorers behov av
kunskap fran forskning av hog vetenskaplig kvalitet riskerar att inte
tillgodoses vid en eventuell omférdelning.

Vetenskapsradet menar ocksa att forslaget riskerar att fa stora
konsekvenser pa finansiering av forskningsinfrastruktur i Sverige.
Vetenskapsradet star idag for det nationella forskningssystemets
Iangsiktiga planering och finansiering av stod till forskningsinfrastruktur.
Detta tar sig bland annat uttryck i Vetenskapsradets guide till
infrastrukturen 2018, som pekar pa forskningens 6kande behov av
infrastrukturer av olika slag. Utredningens forslag riskerar att leda till att
resurserna inte anvands till &andamalet om medel 6verfors till larosatenas
direkta anslag utan sarskild 6ronmarkning. Harvidlag blir uppféljning
bade av medlens anvandning liksom av i vilken utstrackning
infrastrukturerna haller den forvantade kvaliteten av avgérande
betydelse. Vetenskapsradet vill ocksa uppmarksamma att den
behovsinventering som gors idag inom ramen for guiden till
infrastrukturen inte berdrs i utredningen.

Vetenskapsradet vill aterigen papeka att de statliga forsknings-
finansiarerna redan idag star for en stor andel av larosétenas
basverksamhet genom systemet med full kostnadstackning. Nastan en
fjardedel av de medel som Vetenskapsradet fordelar for forsknings-
projekt utgdrs av ersattning for indirekta kostnader, vilket motsvarar
drygt 1 miljard kronor per ar (se Anvandning av lonemedel och uttag av
indirekta kostnader for VR-projektmedel utbetalade 2014 (PM), Dnr.
3.4-2016-07210, Vetenskapsradet). Vetenskapsradet vill pAminna om
bakgrunden till att detta system tillkom, ndmligen att kompensera for vad
som pa 1990-talet ansags vara alltfor laga basanslag (Sundqvist. Full
kostnadstéckning for externt finansierade projekt vid svenska universitet
och hogskolor. SUHF. 2005. s 5-13.).

9.4.3 Ovrig 6kning av direkta anslag till forskning

Vetenskapsradet avstyrker utredningens forslag om hur 6vrig 6kning av
de direkta anslagen ska fordelas. Vetenskapsradet foresprakar att
eventuella resursokningar genom 6kade basanslag for forskning baseras
pa bedomningar av forskningens kvalitet och kvalitetssékring. Ska
kvalitetsindikatorer anvandas tillstyrker Vetenskapsradet utredningens
forslag att dessa bor tas fram genom ett uppdrag till Vetenskapsradet i
samverkan med andra aktorer.

Vetenskapsradet menar att kortsiktiga, &mnesmassigt hart inriktade
satsningar kan forfela sitt syfte och inte leda till de férvantade resultaten.
Myndigheten delar dock utredningens bedémning att resursékningar bor
byggas upp langsiktigt och forutsagbart sa att larosatena har mojlighet att
utveckla verksamheten i en takt som medfor hog kvalitet.
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Kapitel 10. Det ekonomiadministrativa

regelverket

Vetenskapsradet avstar fran att lamna synpunkter pa utredningens
forslag nér det galler det ekonomiadministrativa regelverket utover att
tillstyrka forslaget att den langsiktiga styrning som idag ingar i
regleringsbrev i stallet regleras i férordning. Vetenskapsradet vill dock
understryka vikten av att de eventuella fordndringar som infors avseende
det ekonomiadministrativa regelverket inte innebar att mdéjligheterna till
andamalsenlig uppfoljning av forskningens genomforande och resultat
forsvaras.

Kapitel 11. Konsekvenser av forslagen

Vetenskapsradet menar att utredningens forslag har langtgaende effekter
pa forskningens inriktning och kvalitet samt pa majligheter till
andamalsenlig uppféljning och styrning. Det ar darfor anmarkningsvart
att utredningens analys av forslagens konsekvenser ar grund och i manga
stycken bristfallig.

Avsnittet om samhallsekonomiska konsekvenser ar helt inriktat pa
styrningen av den omfattande verksamheten som bedrivs vid universitet
och hogskolor. Daremot belyses inte pa nagot satt hur betankandets
forslag paverkar svensk forsknings mojligheter att langsiktigt bidra till
kunskapsuppbyggnad och I6sningar pa samhéllets utmaningar. Som har
konstaterats tidigare menar Vetenskapsradet att forslagen om en
forandrad modell for finansiering av forskning vid universitet och
hogskolor riskerar att pa ett genomgripande och allvarligt sétt paverka
bade forskningens inriktning och dess kvalitet och genomslag. En
dimension av detta, som saknas i betankandet, ror var formaga att hamta
hem och tillampa kunskap som har skapats i andra lander. Svensk
forskning star for omkring en procent av den totala kunskaps-
produktionen i varlden. Forskningens kvalitet och genomslag ar av
avgorande betydelse for att Sverige ska kunna delta i samarbeten med
forskare i andra lander och vara attraktiva samarbetspartner i viktiga
internationella sammanhang.

Det ar Vetenskapsradets uppfattning att flera av forslagen begransar
mdjligheterna att ta till vara forskarnas kunskaper och erfarenheter i
utvecklingen av forskningspolitiken och for prioriteringar och inriktning
pa den forskning som behdver utforas, genom att medel forflyttas fran
forskarstyrda organisationer som forskningsraden, till larosatenas
ledningar.

I avsnittet om kvalitet i utbildning och forskning diskuteras, precis
som i flera andra avsnitt, formerna for hur, och av vem, effekten av
utredningens forslag kunna féljas ska foljas, medan det helt saknas en
analys av vilka konsekvenser utredningens forslag riskerar att fa pa
forskningens inriktning, genomslag och kvalitet.

I avsnittet om konsekvenser for 6vriga myndigheter, till vilka
Vetenskapsradet och andra statliga forskningsfinansiarer fors,
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konstateras att dessa kommer att paverkas av utredningens forslag.
UtoOver dessa truismer redovisar utredningen inga som helst analyser av
hur utredningens forslag paverkar dessa myndigheters mojligheter att
utfora sina uppdrag.

Vetenskapsradet kan konstatera att en konsekvensanalys av sa
genomgaende forandringar som utredningens betankande utmynnar i inte
latt later sig goras. Inte desto mindre gar det att komma avsevart langre
an vad som redovisas i betdnkandet. VVetenskapsradet menar att
konsekvenserna riskerar att bli sa allvarliga och langtgaende for
forskningens inriktning och kvalitet att det stora flertalet av utredningens
forslag bor forkastas. Argumenten for detta utvecklas under respektive
avsnitt ovan.

Yttrandet har beslutats av generaldirektor Sven Stafstrom i narvaro av
radsdirektéren Ann Fust, chefsjuristen Anna Hornlund och analytikern
Stina Gerdes Barriere, foredragande. | handlaggningen har analytikern
Johan Froberg deltagit. Vetenskapsradets styrelse har deltagit i
beredningen av &rendet och diskuterat remissvarets inriktning vid
styrelsemotena den 15 april och den 13 juni 2019.

Sven Stafstrom
Generaldirektor Stina Gerdes Barriere
Analytiker

Box 1035, 101 38 Stockholm | 08 546 44 000
vetenskapsradet@vr.se | Vetenskapsradet.se | Org. nr 202100-5208



