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En langsiktig, samordnad och dialogbaserad
styrning av hogskolan. Betankande av styr och
resursutredningen (SOU2019:6)

Sammanfattning av Vinnovas stallningstaganden

Vinnova anser att det ar angeldget att reformera resurstilldelningssystemet for att
det pa ett battre satt an i dagens system ska premiera hog kvalitet i utbildning,
forskning och samverkan med néringsliv och offentlig verksamhet for att bidra till
I6sningar pa stora samhéallsutmaningar och till svensk konkurrenskraft.

Universitet och hogskolor star infor en starkt 6kande internationell konkurrens om
forskare, studenter och finansiella resurser. Samhallsutmaningarna stéller samti-
digt stora krav pa universitet och hogskolors formaga att bidra till nya I6sningar
och att utveckla nya kompetenser. Det ar mot denna bakgrund av stor vikt att re-
surserna till larosatena fordelas sa att det framjar strategisk utveckling for kvali-
tetshojande profilering och prioriteringar.

Detta forutsatter att ansvarsfordelningen mellan regering och riksdag och l&rosa-

ten blir tydligare och mer langsiktig, vilket ocksa betonas i utredningen. Politiken
bor ta ansvar for vad-fragor medan larosatena bor ta ansvar for hur-fragorna. An-
svarsfordelningen bor baseras pa tillitsbaserad styrning.

Vinnova menar att regeringen, med bas i utredningens 6vergripande principer och
i nagra av utredningens grundlaggande forslag, bor pabaérja en reformering av re-
sursfordelningssystemet. Reformeringen bor successivt vidareutvecklas baserat pa
kontinuerlig uppféljning. Vinnova anser emellertid att flera av utredningens for-
slag och resonemang inte &r tillrackligt underbyggda.

Vinnova ser positivt pa foljande forslag:

1. Vinnova delar utredningens beskrivning av behovet av en sammanhallen
hogskoleproposition vart fjarde ar. Vinnova anser att en sadan proposition
bor omfatta forskning, utbildning och innovation.
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2. Vinnova &r positiv till utveckling av en ny modell for styrning av univer-
sitet och hogskolor som baseras pa dialoger och 4-ariga 6verenskommel-
ser. Overenskommelserna bor emellertid kallas utvecklingskontrakt och
manifesteras i universitets och hogskolors regleringsbrev. | ett inledande
skede menar Vinnova att specifika resurstilldelningssatsningar, baserat pa
utvecklingskontrakt, skulle kunna gélla relativt avgransade men angelégna
omraden som idag har svaga incitament, exempelvis livslangt larande.

3. Vinnova stodjer forslaget om en oberoende analysfunktion. Analysfunktio-
nen bor, férutom oberoende analyser av forskningssystemet och forsk-
ningspolitiken, dven ta fram ett dndamalsenligt ramverk fér uppféljning
och utvérdering av forskningspolitiken.

4. Vinnova har inget att invdnda mot utredningens forslag om en éversyn av
de statliga forskningsfinansidrerna. En sadan 6versyn kan bidra med un-
derlag for att utveckla roller, samverkan och samspel mellan de olika stat-
liga finansiérerna av forskning.

Vinnova har féljande invandningar;

1. Vinnova tillstyrker inte utredningens forslag att regering och riksdag uttal-
ar ett mal och formulerar en plan for att andelen direkta statsanslag ska ut-
gora minst halften av de totala forskningsintakterna vid universitet och
hogskolor i inom den kommande attadrsperioden. Vinnovas framsta in-
vandning &r att det i praktiken innebér att de statliga forskningsfinansiarer-
nas andel av den totala finansieringen kontinuerligt behdver minska avse-
vart, eftersom det &r den enda delen av den externa finansieringen som sta-
ten kontrollerar. Utredningen saknar helt underlag som ger stod for att en
sadan utveckling av finansieringen leder till 6kad kvalitet i utbildning,
forskning och samverkan med néringsliv och offentlig verksamhet.
Vinnova menar tvartom att riskerna for forsknings- och innovationssyste-
met med en sadan utveckling &r avsevarda.

2. Vinnova foreslar istéllet att de direkta statsanslagen till universitet och
hdgskolor hdjs genom:

a. Overforing av medel fran de statliga forskningsfinansidrerna som
motsvarar finansieringen av indirekta kostnader inklusive
lokalkostnader i den statliga externa forskningsfinansieringen (s.k.
OH-paslag). Samtidigt 6verfors ansvaret for finansiering av indi-
rekta kostnader till larosétena. Darigenom flyttas drivkrafterna for
effektivisering av forskningsadministrationen till larosétena, som
till skillnad fran de externa forskningsfinansiarerna kan paverka
och darmed ta fullt ansvar for en sadan effektivisering. Darmed
okar ocksa larosatenas autonomi.
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b. Sarskilda satsningar pa strategisk forskning i en process for Strate-
giska forskningsomraden (SFO) liknande den i 2008-ars forsk-
ningsproposition. Satsningar pa strategisk forskning kommer att
vara avgorande for att mota samhéllsutmaningarna och for
Sveriges konkurrenskraft. En SFO-process innebér kraftsamlingar
kring viktiga forskningsomraden genom hojning av de direkta
statsanslagen. | en ny SFO-satsning bor processen ses dver och
vidareutvecklas baserat pa lardomar fran den tidigare SFO-process-
en. | det sammanhanget bor samverkan med det omgivande sam-
hallet ges storre tyngd an i den SFO-satsning som beslutades om i
2008-ars proposition.

3. I motsats till utredningen anser Vinnova att det for att sakerstalla nédvan-
dig kvalitet inte ar tillrackligt att ha kvalitetssékringsprocesser och utvar-
deringar som larosétena sjalva genomfor. Vinnovas uppfattning ar det
behdvs ett andamalsenligt ramverk for uppféljning och utvérdering och
som den foreslagna analysfunktionen bor ta fram. Larosatena behéver
dessutom utveckla uppféljnings- och utvarderingssystem for saval stra-
tegiska vagval och inriktning som for specifika prioriteringar. De behdver
ocksa utveckla och vara transparenta med sin egna interna
resursfordelningssystem och prioriteringar.

4. Vinnova gor en annan beddmning &n utredningen vad avser att koppla me-
del till 6verenskommelser och avstyrker utredningens forslag att ekono-
miska incitament initialt inte bor kopplas till verenskommelser. Vinnova
menar att sval uppnadda mal som resultat maste premieras. For detta bor
regeringen inledningsvis anvénda hela eller delar av den férdelningspott
som tidigare anvants for omférdelning. Vinnovas erfarenhet av regerings-
uppdraget att ta fram och préva en modell for vardering av samverkan ar
att relativt begransade medel for premiering far ett stort signalvérde och
fungerar som starka drivkrafter for utveckling.

5. Utredningen lamnar helt fragan om innovation och det hogskolenara inno-
vationssystemet dar Vinnova menar att laroséten har en mycket viktig roll.
Vinnova anser att detta ar en uppseendevéckande svaghet i utredningen.

Sammanfattningsvis menar Vinnova, trots svagheter i utredningen och att
Vinnova inte tillstyrker flera av utredningens forslag, att regeringen med grund i
utredningens 6vergripande principer boér ta inledande steg i en reformering av
dagens resurstilldelningssystem.

Under de kommande aren bor det inledas arbeten med 6verenskommelser, som vi
anser ska bendmnas utvecklingskontrakt. Dessa skulle inledningsvis kunna gélla
relativt avgransade men angeldgna omraden som idag har svaga incitament, exem-
pelvis livslangt larande.
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Utvecklingskontrakt bor inkludera utveckling av samverkan, som exempelvis kan
omfatta meriteringssystem, mobilitet, interna fordelningssystem kopplat till upp-
foljning och utvardering. De medel som tidigare anvéants for omfordelning kan an-
vandas for att premiera de ldarosaten som kan visa pa tydliga strategiska vagval
och sétt att genomfora detta kopplat till tydliga mal och resultat.

Under de kommande aren bor regeringen inratta en ny oberoende analysfunktion,
sasom utredningen foreslar. Denna bor ta fram underlag till en hdgskoleproposi-
tion enligt utredningens forslag infor nasta fyradrsperiod (2024-2028). Samtidigt
bor denna analysfunktion fa i uppdrag att utveckla ett nationellt ramverk for upp-
foljning och utvardering av forskningssystemet och forskningspolitiken.

Mer specifika synpunkter behandlas under respektive kapitel.

Kapitel 4 - Principer fér andamalsenlig styrning

Vinnova har inga invandningar mot utredningens forslag om forstarkning av vissa
normer i hogskolan genom att foresla att regeringen tar initiativ till forandringar i
hogskolelagen inklusive ytterligare beredning.

Kapitel 5 — En langsiktig, sammanhallen och dialogbaserad
styrning

5.1.1 en samlad proposition fér hégre utbildning och forskning vart fjarde
ar

Vinnova staller sig positiv till en samlad proposition for hégre utbildning och
forskning som lamnas vart fjarde ar, men propositionen bér dven inkludera
innovation, dvs. en proposition vart fjarde ar for forskning, innovation och hogre
utbildning. Propositionen bor hantera alla dimensioner av och aktorer i
forsknings- och innovationssystemet. Annars finns stor risk att viktiga aspekter
kring samverkan med och nyttiggérande av forskning och utbildning i samhélle
och naringsliv inte beaktas.

Som utredningen papekar sa ar det angelaget att forskning och utbildning ater
lankas till varandra. Med utgangspunkten att samverkan ar en integrerad del av
forskning och utbildning s& menar Vinnova, att forutom att skapa en battre balans
mellan forskning och utbildning, sa har samverkan pa larosatena mycket att vinna
pa en sadan koppling. Samverkan som en integrerad del och naturlig utgangspunkt
for larosatena ar manga ganger mycket mer angelagen nar den kopplas till
utbildning. Att utveckla utbildningar som ar relevanta for studenterna innebér att
larosétena i storre utstrdckning ser det som viktigt att mota det omgivande
samhaéllets behov. Detta samtidigt som arbetsmarknadens aktorer och studenter
staller allt hogre krav pa att utbildning ska leda till arbete. Det ar dock viktigt att
betona att den snabba digitaliseringen innebar att det finns stora utvecklingsbehov



hos larosatena i att kontinuerligt vidareutveckla sina utbildningar for att mota
kompetensbehoven i naringsliv och offentlig sektor. Har finns ocksa ett stort
behov av att utveckla utbildningar sa att de béttre svarar upp mot de méjligheter
som digitaliseringen medfor. Detta staller stora krav pa samverkan mellan
larosatena och det omgivande samhallet. Det galler saval for utbildningsformer
som format.

5.2.3 En mer langsiktig, fokuserad och dialogbaserad styrning

Vinnova ser positivt pa forslaget med en dialogbaserad och langsiktig styrning
genom Overenskommelser. V&l utformade 6verenskommelser och processer for att
ta fram dessa, baserade pa tillit men med tydliga roller, har forutsattningar att bli
en stark drivkraft for utvecklingen av svenska larosaten. En dialogbaserad
styrning skulle ocksa oka forutsattningarna for att framja strategisk utveckling for
kvalitetshéjande profilering och prioriteringar.

Vinnova anser emellertid att dessa 6verenskommelser borde kallas utvecklings-
kontrakt och inga i det larospecifika regleringsbrevet. Darigenom betonas att
syftet med 6verenskommelserna ar att de ska ligga till grund for strategier och
atgarder for vidareutveckling av forskningens och den hégre utbildningens
kvalitet, samverkan och nyttiggérande. Darmed blir ocksa 6verenskommelserna
transparenta, samtidigt som det inte skapas en parallell process till processer for
att formulera regleringsbrev, vilket skulle riskera att 6ka den administrativa
bordan for bade larosaten och regeringskansliet. Slutligen skulle kopplingen till
regleringsbrev innebéra att det blir mojligt att folja upp och genomféra det som
Overenskommits.

Vinnova menar att regeringen, med utgangspunkt i utredningens dvergripande
principer, bor ta steg mot att pabdrja en reformering av dagens resurstilldelnings-
system. Underlag for en sddan reformering bér hamtas i de utvecklingskontrakt
med olika larosaten som Vinnova foreslar.

Specifika resurstilldelningssatsningar skulle inledningsvis, med utvecklings-
kontrakten som grund, kunna gélla relativt avgransade men angeldgna omraden
som idag har svaga incitament exempelvis livslangt larande. Genom
utvecklingskontrakt &r det mojligt att tydliggdra incitament for laroséten att ta
ansvar for angelagna utvecklingsprioriteringar.

Utvecklingskontrakten bor dven omfatta incitament for samverkan kopplat till
meriteringssystem, mobilitet respektive interna fordelningssystem kopplat till
uppféljning och utvardering. De medel som tidigare anvands for omfordelning
skulle kunna under dessa fyra ar kunna anvandas for att premiera de larosaten som
kan visa pa tydliga strategiska vagval och sétt att genomfora dessa kopplat till
tydliga mal. | detta sammanhang kan KK-stiftelsens arbetssétt med dialoger med
larosatesledningar for att utveckla kompletta forsknings- och utbildningsmiljoer
tjdna som ett gott exempel.
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5.2.4 Langsiktig och dialogbaserad styrning genom regleringsbrev

Vinnova gor en annan beddmning &n utredningen vad avser att koppla medel till
overenskommelser och avstyrker utredningens forslag att ekonomiska incitament
initialt inte bor kopplas till 6verenskommelser. Vinnova menar att saval uppnadda
mal som resultat maste premieras. For detta bor regeringen inledningsvis anvanda
hela eller delar av den fordelningspott som tidigare anvants for omférdelning.
Vinnovas erfarenhet av regeringsuppdraget att ta fram och préva en modell for
vardering av samverkan &r att relativt begransade medel for premiering far ett
stort signalvarde och fungerar som starka drivkrafter for utveckling.

5.4.2 En analysfunktion inom hégre utbildning och forskning

Vinnova stddjer utredningen forslag om en oberoende funktion fér Analys och
uppféljning av hogre utbildning av ESO-modell. Analysfunktionen bor, forutom
oberoende analyser av forskningssystemet och forskningspolitiken, dven ta fram
ett andamalsenligt ramverk for uppfoljning och utvardering av
forskningspolitiken.

Kapitel 6 - Utbildning och forskning

6.1 Koppling mellan utbildning och forskning

Vinnova delar utredningen bedémning avseende koppling mellan utbildning och
forskning, se avsnitt 5.1.1.

6.2 Utbildning pa grundniva och avancerad niva

Vinnova tillstyrker forslaget att i forfattning skriva in att utbildningsutbudet vid
universitet och hogskolor ska utformas med hansyn till kunskapsutvecklingen och
svara mot studenternas efterfragan samt arbetslivets och samhallets behov.

Dock menar Vinnova att fordndringar i forfattningen inte &r tillrackligt for att
larosétena i storre utstrackning ska utveckla utbildningar som battre svarar mot
det omgivande samhéllets behov men att det &r ett steg i ratt riktning for att skapa
battre forutsattningar for att vaga in arbetslivets och naringslivets behov.

Vinnova har inga invandningar mot utredningens beddmningar och forslag som
ror hur utbildningsutbudet ska styras (6.2.2) eller av utredningens bedémningar av
hela landets behov av utbildning (6.2.3)

6.3 Hur ska behovet av livslangt larande tillgodoses?

Vinnova ser positivt pa att utredningen vill fortydliga larosatenas roll for det
livslanga larandet och har inga invandningar mot forslaget att regeringen tar
initiativ till att det i hogskolelagen ater regleras att det i utbildning pa grund- och
avancerad niva dven ingar fort- och vidareutbildning (6.3.1).

Vinnova delar emellertid inte utredningens bedémning att den kursbaserade hog-
skoleuthildningen ger goda forutsattningar for livslangt larande inom nuvarande
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system. Har finns ett stort behov av att detta kursutbud vidareutvecklas mot att bli
mer anpassat till yrkesverksamma. Kurserna behéver bli mer flexibla i tid och rum
och mer natbaserade. Det finns flera laroséten idag som framgangsrikt utvecklar
korta flexibla kurser for yrkesverksamma och som ett resultat av langsiktiga
satsningar av KK-stiftelsen.

Vinnova menar, i motsats till utredningen, att larosatenas arbete med livslangt
larande inte i huvudsak behdver ske genom utékad uppdragsutbildning, utan
kompetensutveckling for yrkesverksamma bér ocksa byggas in i det ordinarie
utbudet pa larosétena. Den snabba omstallningstakten och digitaliseringen medfor
att yrkesverksamma i foretag och offentliga verksamheter maste fa mojlighet till
relevant vidareutbildning och kompetensutveckling.

Fortbildning maste ske lopande, inte bara nar krisen ar ett faktum. | detta
sammanhang vill Vinnova ocksa peka att myndigheten fér yrkeshogskolan
(MYH) och Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUHF) i en gemensam
utredning har kartlagt mojligheter och hinder for att 6ka rorligheten mellan
yrkeshdgskolan och hogskolan och har i det sammanhanget gett forslag pa hur
atervandsgranderna vid 6vergang mellan respektive utbildningsform kan minskas.

6.4.2 Dimensionering av utbildning péa forskarniva

Vinnova delar utredningens bedémning vad galler ansvar for forskarutbildningen
omfattning och inriktning.

6.6 Forskning

6.6.1 Balans mellan direkta anslag och externa medel

Vinnova tillstyrker inte utredningen forslag att regering och riksdag uttalar ett mal
och formulerar en plan for att andelen direkta statsanslag ska utgéra minst halften
av de total forskingsintékterna vid universitet och hogskolor i landet inom den
kommande attadrsperioden. Vinnovas framsta invandning &r att det i praktiken
innebdr att de statliga forskningsfinansiarernas andel av den totala finansieringen
kontinuerligt behdver minska avsevart, eftersom det &r den enda delen av den
externa finansieringen som staten kontrollerar. Utredningen saknar helt underlag
som ger stod for att en sddan utveckling av finansieringen leder till 6kad kvalitet i
utbildning, forskning och samverkan med naringsliv och offentlig verksamhet.
Vinnova menar tvartom att riskerna for forsknings- och innovationssystemet med
en sadan utveckling ar avsevarda.

Vinnova foreslar istallet att om regeringen dnskar ¢ka de direkta statsanslagen till
universitet och hogskolor sa kan det ske genom:

e Overforing av medel fran de statliga forskningsfinansidrerna som
motsvarar finansieringen av indirekta kostnader inklusive lokalkostnader i
den statliga externa forskningsfinansieringen (s.k. OH-paslag). Samtidigt
Overfors ansvaret for finansiering av indirekta kostnader till 1arosétena.
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Dérigenom flyttas drivkrafterna for effektivisering av forskningsadmini-
strationen till larosatena, som till skillnad fran de externa forsknings-
finansiarerna kan paverka och darmed ta fullt ansvar fér en sadan
effektivisering. Darmed 6kar ocksa laroséatenas autonomi.

e Sarskilda satsningar pa strategisk forskning i en process for Strategiska
forskningsomraden (SFO) liknande den i 2008 ars forskningsproposition
se avsnitt 7.6.

6.6.3 Atgarder for att framja hog kvalitet

Vinnova delar utredningens uppfattning att larosatenas insatser bor foljas upp. En
tillitsbaserad styrning bygger pa att larosatena ar ansvariga for att utforma hur
deras verksamhet ska svara mot verksamhetens mal. Detta innebar samtidigt att
larosatena tydligt behover visa hur insatser och resultat svarar mot uppstallda mal.

I motsats till utredningen menar emellertid Vinnova att det inte &r tillrackligt att
ha kvalitetssakringsprocesser och larosatesgenomforda utvérderingar. Dérutover
behover larosatena i storre utstrackning an hittills kontinuerligt tydligt folja upp
och utvardera sin egen verksamhet och baserat pa detta utveckla verksamheten.

Léaroséatena behdver utveckla och vara transparenta med sin egna interna
resursfordelningssystem och prioriteringar. De behover ocksa utveckla
uppfoljning och utvarderingssystem sa att de anvands for saval for strategiska
vagval och inriktning som for specifika prioriteringar. Vinnova delar utredningens
beddmning att det finns skél att utveckla ett ramverk for forskningsutvardering
och att det ar ett arbete som ocksa kan initieras som en del i att succesivt
reformera resurstilldelningssystemet. Vinnova menar att detta bor vara en uppgift
for den nya analysfunktion som utredningen foreslar ska inréttas.

Vinnovas uppfattning ar denna analysfunktion, utéver att ta fram underlag till
regeringen for propositioner for forskning, innovation och hogre utbildning, dven
bor ta fram ett andamalsenligt ramverk for uppféljning och utvardering. Ett sadant
ramverk bor omfatta:

e Underlag som i ett resursfordelningssystem kan fungera for att premiera
larosaten ifraga om hur de utvecklar sin verksamhet i forhallande till
uppstallda mal.

e Underlag avseende det svenska hogskolelandskapets prestanda byggt pa
nationella jamforelser och i ett internationellt perspektiv.

De bada typerna av utvérdering ar komplementéra och lamnar bada angelagna
underlag for utveckling av forsknings-, innovations och utbildningspolitiken.

6.6.4 Avvagning mellan olika forskningsomraden

Vinnova delar utredningen bedémning att styrning mot olika forskningsomraden
kan ske via forskningsfinansierande myndigheter eller som sarskilda satsningar se
avsnitt 7.6.
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6.6.5 Oversyn av de statliga forskningsraden

Vinnova har inget att invdnda mot en dversyn av de statliga forskningsfinansia-
rerna. En utredning kan bidra med underlag for att utveckla roller, samverkan och
samspel mellan de olika statliga finansidarerna av forskning.

Kapitel 7 - Samverkan och samhallspaverkan

7.2 Forslag till en ny formulering i hégskolelagen

Vinnova tillstyrker utredningens forslag till en ny formulering avseende
samverkan i hogskolelagen. Vinnova ser mycket positivt pa att utredningen lyfter
fram behovet av en vasentligt bredare syn pa samverkan jamfort med den snava
beskrivningen att verka for att forskningsresultat tillkomna vid larosaten kommer
till nytta. Vidare bor inte samverkan begrénsas till forskning. Utbildning och
studenter ar minst lika viktiga for samverkan.

Utredningen gor det dock i visa avseende lite fOr latt for sig genom att konstatera
att samverkan utgor en integrerad del av forskning och utbildning utan att i nagon
storre utstrackning berdra att incitament och kultur pa larosatena inte ar tillrackligt
valutvecklade for att samverkan verkligen fungera som en integrerad del av
forskning och utbildning. For att samverkan ska tillmétas den betydelse som
beskrivs i utredningen och verkligen vara en integrerad del behdver laroséatena
arbeta vésentligt mer aktivt med att utveckla sin samverkanskultur vad det géller
saval de interna processerna som i larosatenas samspel med externa aktorer,

7.4 Samverkan som en del av ett nationellt kvalitetssakringssystem

Vinnova menar i likhet med utredningen att samverkan ska inga i det nationella
kvalitetssakringssystemet for utbildning och forskning. VVad galler kvalitets-
systemet for forskning sd kommer det inom kort att prévas i piloter av UKA. Har
ar det angeldget att UKA ger méjligheter till kompletteringar och eventuella
justeringar givet utfallet och har &r det angeléaget att ge omgivande samverkans-
parter mojligheter att kunna paverka.

| detta sammanhang &r det ocksa angeléaget att betona att larosatena sjalva, som vi
beskrivit i avsnitt 6.6.3 i storre utstrackning kontinuerligt behdver félja upp och
utvardera sin egen verksamhet och baserat pa detta utveckla verksamheten genom
att premiera kvalitet.

Det pagar for narvarande ett antal av Vinnova finansierade larosatesgemensamma
projekt som avser att vidareutveckla system for uppfoljning och utvardering av
samverkan pa larosatena. Dessa projekt ar viktiga delar i att 6ka larosatena for-
maga att anvanda uppfoljning for sin verksamhetsutveckling och som sedan kan
ligoga till grund for mer strategiska vagval och for en proaktiv ledning och
styrning.
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Vinnova delar inte utredningens forslag att regeringen, for att f en samlad natio-
nell bild av specifika omraden, ge UKA i uppdrag att genomféra tematiska utred-
ningar. Vinnova menar att utvardering av samverkan ska inga som en del i ett
nationellt ramverk och som den forslagna analysfunktionen bor fa i uppdrag att
utforma. De uppdrag som Vinnova tillsammans med de 6vriga forskningsfinansi-
arerna haft avseende utvérdering av samverkan och forskningens genomslag bor
vara viktiga underlag i ett sadant arbete.

7.5 Styrning och uppféljning genom dverenskommelser

I enlighet med Vinnovas uppfattning att regeringen bor ta inledande steg for att
paborja en reformering av dagens resurstilldelningssystem genom att préva
overenskommelser sa staller sig Vinnova positiv till att prova éverenskommelser
avseende samverkan, i form av utvecklingskontrakt med koppling till
regleringsbreven.

Vinnova menar att sadana utvecklingskontrakt kan inkludera utveckling av
samverkan som exempelvis kan omfatta meriteringssystem, mobilitet, interna
fordelningssystem kopplat till uppfoljning och utvérdering. Darigenom menar
Vinnova att regeringen kan bidra till att starka drivkrafterna for proaktiva
larosaten for utveckling av incitament och kultur.

Det pagar idag larosatesgemensamma projekt som avser att utveckla meriterings-
system for samverkan. Dessa har goda forutsattningar att bidra till ett mer aktivt
arbete pa larosatena for att starka samverkanskulturen. I ett inledande steg med
overenskommelser menar Vinnova att uppfoljning bor ske genom att laroséatena
tydligt beskriver hur de ska foljas upp.

7.6 Att framja samverkan ekonomiskt

Utredningen menar att samverkan ar en integrerad del av forskning och utbildning
och darfor inte i sig bor framjas ekonomiskt. | praktiken &r emellertid samverkan
inte sd integrerad i forskning och utbildning som borde vara fallet, vilket ocksa
framgar av utredningens resonemang. Dar framgar att samverkan till storsta delen
sker genom externa medel eller genom direkta anslagen som fordelats baserat pa
samverkansparameterar.

Vinnova menar mot denna bakgrund att det kan finnas skal att framja samverkan
ekonomiskt, men att i ett mer langsiktigt perspektiv inte ska behovas sérskilda
medel for samverkan under forutsattning att samverkan pa ett tydligare och mer
genomgripande satt blir en integrerad del i forskning och utbildning.

Vinnova instammer med utredningens forslag att regeringen bor for storre lang-
siktiga satsningar lamna uppdrag om uppdrag om utlysningar och att dessa medel
efter utvardering 6vergar till ordinarie anslag.’

Dessa sarskilda satsningar pa strategisk forskning bor ske i en process for Strate-
giska forskningsomraden (SFO) som liknar den i 2008-ars forskningsproposition.



Satsningar pa strategisk forskning kommer att vara avgérande for att mota
samhallsutmaningarna och for Sveriges konkurrenskraft. En SFO-process innebér
kraftsamlingar kring viktiga forskningsomraden genom hojning av de direkta
statsanslagen. | en ny SFO-satsning bor processen ses dver och vidareutvecklas
baserat pa lardomar fran den tidigare SFO-processen. | det sammanhanget bor
samverkan med det omgivande samhallet ges stdrre tyngd an i den SFO-satsning
som beslutades om i 2008-ars proposition.

7.8 Innovationssystemet

Utredningen lamnar helt fragan om innovation och det hogskolenéra innovations-
systemet d&r Vinnova menar att larosaten har en betydande roll. Vinnova anser att
detta ar en uppseendevackande svaghet i utredningen. Ett nytt resursfordelnings-
system bor omfatta det hogskolendra innovationssystemet, med utgangspunkten
att detta ar en viktig och tydlig roll for autonoma larosaten samt att ansvar for
innovation och nyttiggdrande utgor en vasentlig det av samverkan.

Mot denna bakgrund menar Vinnova att det finns starka skal for en sérskild utred-
ning av omradet och tillstyrker forslaget om en sadan utredning. Synen pa sam-
verkan och nyttiggérande har forandrats vilket gor att det finns skal for en utred-
ning att se éver dagens system och foresla forandringar for ett mer andamalsenligt
system. Flera utredningar har gjorts under de senaste aren och ar viktiga underlag
for att formulera utgangspunkter for en utredning.

Kapitel 8 — Langsiktig strategi for okad jamstalldhet

Vinnova instimmer med utredningens bedémning att regeringen fortsatt bor ha
jamstélldhetsintegrering som huvudsaklig strategi for 6kad jamstélldhet inom
hogskolan. Vidare bor som utredningen foreslar jamstalldhet finnas med som
bedomningsomrade i kvalitetssakringssystemet for larosatets verksamhet.

I enlighet med att Vinnova uppfattning ar att regeringen bor ta inledande steg for
att paborja en reformering av dagens resurstilldelningssystem genom att prova
overenskommelser sa staller sig Vinnova positiv till att prova éverenskommelser
avseende jamstélldhet i form av utvecklingskontrakt med koppling till
regleringsbreven. Vinnova instammer ocksa med att utvéarderings och indikatorer
for uppfoljning bor utvecklas for att utgdra underlag for nationell uppféljning och
jamforelse. Vinnova stodjer darmed regeringens forslag att ge UKA ett ansvar for
utvérdering och uppféljning av hogskolans jamstéalldhetsarbete. | detta
sammanhang vill Vinnova aterigen lyfta att larosdtena behéver utveckla och vara
transparenta med sin egna interna resursfordelningssystem och prioriteringar. De
behover ocksa utveckla uppféljning och utvarderingssystem sa att de anvands for
saval for strategiska vagval och inriktning som for specifika prioriteringar.

Under forutsattning att dialogbaserade 6verenskommelser fér omradet prévas och
att larosatena tydligt kan visa pa hur de foljer upp och kan visa resultat i sitt
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jamstalldhetsabete sa tillstyrker Vinnova utredningens forslag som avser att
nuvarande principer och mal avseende rekryteringsmal for professorer samt mal
for andelen kvinnor vid nyrekrytering av professorer upphdr att galla.

Kapitel 9 — Resurstilldelning

9.2.1 Ett samlat anslag

Vinnova delar utredningens resonemang om att ndra samband mellan forskning
och utbildning se avsnitt 5.1.1. Vinnova tillstyrker darfor utredningens forslag om
ett samlat anslag.

9.3 Utbildningsram

Vinnova har inga invandningar mot utredningens forslag avseende utbildnings-
ramen. Utredningens motiv till detta ar att en stabilare och mer forutséagbar
intaktsniva 6kar larosatenas mojligheter att strategiskt utforma sin verksamhet.
Vinnova tycker att det &r angeldget men menar samtidigt, som diskuterats ovan,
att larosatena i storre utstrackning behover félja upp och utvardera sin egen
verksamhet och som resultat av detta forandra och utveckla verksamheten.

9.4 Forskningsramen

9.4.1 Forslag kopplade till dagens modell for tilldelning

Vinnova delar bedémningen att de nuvarande indikatorerna inte bor utgdra en
grund for fordelning av de direkta anslagen. Vinnova menar dock och som det &r
beskrivet i avsnitt 5.2.3 att de medel som anvands for omfoérdelning bor anvandas
som ekonomiska incitament inom ramen for utvecklingskontrakt.

Vinnovas erfarenhet av regeringsuppdraget att ta fram och préva en modell for
vardering av samverkan ar att relativt begransade medel for premiering far ett
stort signalvarde och fungerar som incitament fér utveckling. Vinnova menar
darfor att saval uppnadda mal som resultat bor premieras. For detta skulle
regeringen kunna anvénda hela eller delar av den fordelningspott som tidigare
anvands for omfordelning.

Vad galler utredningens forslag att ett utokat utbildningsuppdrag ska leda till en
okning av larosétets forskningsram sa har Vinnova inga principiella invandningar
mot det.

I enlighet med att VVinnova har invandningar mot utredningen resonemang och
forslag som avser malet att andelen direkta statsanslag ska utgdra minst halften av
de total forskingsintakterna (avsnitt 6.6.1) sa tar Vinnova inte stallning till
utredningens forslag rérande omférdelning.

9.4.2 En 6kad andel direkta anslag kan uppnas genom omférdelning av
statliga medel for forskning

Vinnova avstyrker utredningens forslag i enlighet med Vinnovas resonemang
under avsnitt 6.6.1.



9.4.3 Ovrig 6kning av direkta anslag till forskning

Vinnova menar i likhet med utredningen att om regeringen dnskar ¢ka de direkta
anslagen till laroséatena sa kan det ske som langsiktiga satsningar och med en
process liknade den som genomfordes for strategisk forskningsomraden 2008, se
avsnitt 7.6.

Kapitel 10 - Det ekonomiadministrativa regelverket

Vinnova avstar fran att lamna synpunkter pa utredningens forslag nar det galler
det ekonomiadministrativa regelverket. Vinnova vill dock understryka vikten av
att de eventuella forandringar som infors avseende det ekonomiadministrativa
regelverket inte innebér att mojligheterna till andamalsenlig uppfdljning av
resultat av larosatenas verksamhet forsvaras.

Kapitel - 11 Konsekvenser av forslagen

Vinnova menar att utredningens beskrivningar av konsekvenser ar svagt
utvecklad. Utredningen har foreslagit principer och forslag som kan utgéra
grunden for en fornyelse av ett utvecklat resursfordelningssystem.

Avslutningsvis menar Vinnova att det &r angeléget att reformera
resurstilldelningssystemet for att det pa ett battre satt an dagens system premiera
larosaten som gor strategiska val for férandring, utveckling och profilering
respektive genomfor de prioriteringar som kravs. For att kunna méta
internationaliseringen och den 6kande konkurrensen om forskare, studenter och
finansiella resurser samt leva upp till de forvantningarna som stélls pa larosaten i
att bidra till 16sningar pa globala samhéllsutmaningarna ar det av stor vikt att
resurserna fordelas sa att det framjar den utveckling som kravs.

Vinnovas uppfattning ar, trots at vi inte tillstyrker utredningen i sin helhet, att
regeringen succesivt bor paborja en reformering av resursfordelningssystemet och
samtidigt vidta atgarder for att vidareutveckla forslag som utredningen beskrivit.
Vinnova anser &r att det &r angeldget att starta insatser for forandring och
fornyelse och att det arbete som utredningen gjort &r ett valkommet bidrag till att
borja en nddvéandig reformering.

Vinnova tycker att utredningen i sitt arbetssatt pa ett fortjanstfullt satt engagerat
ett stort antal aktdrer. Dessa har med stort engagemang tagit fragan pa stort allvar
och darmed skapat forutsattningar for att paborja en utveckling mot ett nytt
foréndrat system for fordelning av resurser. Detta ger i sin tur forutsattningar for
att reformera dagens system.
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