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REMISSVAR

Volvo Cars har getts mojlighet av Utbildningsdepartementet att svara pa betankandet av styr- och
resursutredningen, En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av hogskolan.

Detta remissvar har beretts i dialog med olika samverkanspartners, samt Svenskt Néaringsliv och
Teknikforetagen.

Overgripande synpunkter

Akademisk frinet och principer for malsattning

Utredningen SOU 2019:6 angaende styrningen av den hogre utbildningen och forskningen i Sverige ar
grundlig, omfattande och tar avstamp i saval lag och forordning som tidigare arbeten, historik och
principer.

Volvo Cars har som ambition att var ledande inom fordonsbranschen i bland annat sékerhet,
sustainibility, och méansklig interaktion. Volvo Cars har medverkat till ett stort antal livraddande
standarder inom bilbranschen och tekniska genombrott, varav manga i samproducerad forskning med
svensk akademi.

Naturligtvis star Volvo Cars bakom utredningens grundtankar (kapitel 4) om att forskningens resultat
och hogskolors och universitets uthildningar ska bade tillkomma, genomféras och rapporteras pa ett
transparant och opaverkat satt.

Daremot menar vi pa Volvo Cars att det som rimligen ar ett bra medel, namligen akademisk frihet, just
maste hanteras pa detta satt; som ett medel for politiskt tydligt satta mal. Utredningen tillerk&anner
visserligen detta tydligt (s108), men samtidigt féreslar utredningen att méalen satts i direkt dialog
mellan akademierna och regeringskansliet (kap 9). Nagot som narmast for tankarna till en frihet for
akademisk malsattning om man s4 vill. Den foreslagna langsiktigheten i en slags propositionsram
kompletterad med larosatesspecifik dialogstyrning bedémer vi anda principiellt intressant, men i sin
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faktiska foreslagna utformning riskerar den snarare ga emot utredningens grundprinciper om
transparens, 6éppenhet och friheter an att framja dem.

Risken for asymmetrier i dialogerna, svargenomtrangliga beslutsprocesser och svaga
uppfdljningsmojligheter for berattigade samhallsintressen &r nagra av de faror vi noterar.

Nationella perspektivet

Volvo Cars menar vidare att utredningen ar for individuellt larosatescentrerad och missar det
nationella akademiska perspektivet. Akademin kan och bor utgéra en samlad kraft i och for Sverige.
Volvo Cars vill lyfta vikten av samlade nationella dialoger med samhallets olika akttrer, saval
offentliga som privata for att tillsammans kunna identifiera langsiktiga samhéllsbehov. En sadan
nationell dialogprocess skulle kunna stérka Sverige avsevart bade vad géller kompetensforsorjning,
samverkan och forskningsutmaningar.

Mot denna bakgrund efterlyser Volvo Cars ocksa en starkare omvarldsanalys i utredningen da saval
forskning som utbildning i de flesta falt idag ar internationellt konkurrensutsatta. For saval Sveriges
som Volvo Cars utveckling ar internationell konkurrenskraft bade hos de utbildade studenterna och i
svensk forskning av betydande vikt. En hogkvalitativ, relevant och effektiv kompetensforsorjning
bedomer vi som avgorande for bade var egen verksamhet och samhallet i stort. | omraden som till
exempel teknik, ekonomi och manga aspekter av juridik &r konkurrensen internationell; vara och andra
teknikforetagsrekryteringar gor ingen skillnad pa en Al-expert fran San Francisco, Shanghai, Tel Aviv
och Sverige.

Ett sddant svenskt perspektiv med internationell utblick beddémer vi inte som ett hot mot akademiska
laroséaten utan snarast som en tidens (zeitgeistens) forutsattning.

Méjligen kan en lasare av utredningen se nytto-papekanden som problematiska ur perspektivet av
akademisk frihet. Det &r dock inte en allmangiltig akademisk synpunkt i s& fall menar vi. Aterigen
menar vi att svensk akademi maste ses ur ett internationellt perspektiv: i den internationella
akademiska debatten anses det inte finnas ndgon motséattning mellan samhallseffekt och akademisk
frihet. Den "Magna Charta” (Bologna 1988) som utredningen hanvisar till i kap 4 skrevs under av
samtliga ledande laroséaten i Storbritannien — larosaten som dessutom tillhor nagra av varldens i
sarklass mest akademiskt framgangsrika. Anda anfor Universities UK (larosatessammanslutning
grundad 1918) i sin strategi for 2018-2013:

"OUR PRINCIPLES

As the collective voice of universities in the UK, we share the following principles with
our members: A commitment to maximising the social and economic value of
universities for the benefit of students, communities, business and civil society through
research, teaching, knowledge transfer, the pursuit of truth and the free exchange of

ideas....”
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Styrning och resurser for utbildning

Volvo Cars vill vidare lyfta vikten av att utbildningen av bade unga och aldre yrkesverksamma fyller
sina syften; att studenter slutfér sina studier.

For Volvo Cars ar detta viktigt. Vara anstallda akademiker (med examen) ges en tydlig skillnad i
I6neutveckling och karridrmojligheter jamfért med personer som har studerat men inte fardigstallt sina
uthildningar.

Vi haller med utredningen om att nuvarande system med helarsstudent- och helarsprestations-
ersattningar (HAP och HPR) leder fel. Trots goda HPR/HAP-kvoter &r t.ex. andelen ingenjoérsstudenter
som fullgor sina utbildningar 1&g; avhoppade studenter forsamrar inte kvoten — de vare sig registrerar
sig pa kurser eller forsoker tentera dem. Utredningen identifierar ocksa fortjanstfullt de trésklar som
HAP/HPR-systemet leder till for insatser for t.ex. yrkesverksamma. Systemet &r uppenbarligen i behov
av att reformeras.

Daremot vander sig Volvo Cars kraftfullt mot utredningens férslag (kap 9, s 324) att helt avskaffa
incitamenten for tagna poang. Detta menar vi istéllet kraftfullt riskerar urholka graden av fullgjorda
utbildningar i Sverige.

Volvo Cars uppmanar darfér regeringen att se éver alternativa uppfdljningssystem for att premiera
fullgjorda utbildningar pa ett mer flexibelt och tydligt satt an dagens HPR-nyckel. Har har Svenskt
Naringsliv Iange hatft flera olika forslag for att premiera studenter som tar examen. Vi menar att
regeringen bor 6ppna for en diskussion som adresserar detta problem. Det ar bade ett samhalls- och
individproblem; individen drabbas av lagre anstéllningsbarhet, eller om denna anstélls, av samre
karriar- och Iéneutveckling. Samhaéllet drabbas av kompetensforsorjningsproblem. Den
s.k.mismatchen p& arbetsmarknaden ar redan valkand — en an svagare styrning mot fardiga studier
riskerar fordjupa denna.

For att adressera livslangt larande skulle andra typer av "fardigstallda kurspakets™premieringar kunna
inforas. Mojligen helt baserad pa individuell planerings-bas utifrdn exempelvis férutsattningarna for
yrkesverksamma som behdver fordjupa sig inom ett eller flera omraden for sin anstéllning. Men aven
har ar det av vikt att den anstallde faktiskt genomfor sin kompletteringsutbildning oavsett flexibilitet och
detaljerat upplagg.

Vi ifrdgasétter ocksa varfor ram-mal enbart for legitimeringsyrken i offentlig sektor ska anges.
Kompetensforsorjningen av ingenjorer, civilingenjérer, ekonomer, jurister, personalvetare m.fl. grupper
ar avgorande for bade svenska foretag sdsom Volvo Cars och darmed indirekt for stora delar av
svensk valfard.

God tillgang till god kompetens ar en grundférutsattning for industrins verksamhet i

Sverige.
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Har ar givetvis akademin i sin tur beroende av forutsattningarna hos sokande studenter frén
gymnasieskolan som utredningen konstaterar i avsnitt 4.2. Utredningen behandlar inte akademins
rekryteringsproblematik generellt nagot mer ingdende, utan fokuserar breddad rekrytering,
jAmstélldhet och studentbakgrund.

Volvo Cars delar problematiseringen av snedrekrytering, men menar att utredningen skulle kunna
forhalla sig mer progressiv till styrningen av alternativa urvalsinstrument for akademin. Idag maste
urvalet generellt sett baseras pa betyg och hogskoleprov. Volvo Cars ar positiva till betyg per se, men
vi menar att alternativa vagar for antagning bor kunna etableras mer generellt utan sarskilt tillstand av
UHR. Visserligen ar undantag tillatna (efter ansokan till UHR) och framgangsrika forsok har gjorts mot
t.ex. bade Teknisk Fysik och Arkitektur pA KTH och Chalmers med bl.a. minskade avhopp till foljd. Vi
menar dock att regeringen i linje med utredningens tanke om 6kad akademisk frihet skulle kunna
tillata en okad relaxering av regelverket och anfortro utformningen av sddana undantag direkt till
larosatena. Kvalitet i utbildningen ar dock avgorande for bade individens och samhaéllets nytta av
densamma; en sadan relaxering av antagnings- och urvalsregelverket skulle darfor sjalvklart fortsatt
paras med tydlig nationellt uppféljd kravbild pa kvalitet i utbildningen. Okad och breddad rekrytering far
aldrig undergrava tanken pa utbildningens likvardighet.

Samverkan och samproducerad forskning

Utredningen lyfter vikten av samverkan pa ett tydligt satt (kap 7) och anger att samverkan &r en
naturlig del av uthildning och forskning. Utredningen foreslar vidare ett tydligare uppdrag i
hogskolelagen (7.2), nagot Volvo Cars principiellt &r positiva till.

Daremot vander vi oss kraftfullt mot utredningens forslag att l1ata UKA utvardera samverkan inop med
kvaliteten vid larosatena. Akademisk kvalitet tjanar pa samverkan, och akademisk kvalitet ar en
forutsattning for att samverkan ska vara intressant. Men Volvo Cars menar att UKA dels inte &r
expertmyndighet gallande samverkan, dels att de tva aspekterna — trots starka beréringspunkter —
anda ar sa vasensskilda att de fortjanar olika utvarderingar.

Volvo Cars vander sig ocksa kraftfullt mot utredningens idé om att samverkan inte skulle ga att
atminstone delvis méata genom nyckeltal. Antal industridoktorander, samverkansprojekt, antal
forskningsresultat som tas vidare till industrialisering, antal studenter som utfér examensarbeten eller
projektkurser i samverkan med foretag, antal industrirepresentanter i programrad ar alla exempel pa
goda nyckeltal som vi menar gar utmarkt att anvanda. Att hanfora uppfoljningen av samverkan mellan
akademi och samhadlle till att bli inbakad som generell kvalitetsaspekt i kombination med att icke
matbara mal ska sattas i myndighetsdialogerna menar Volvo Cars i praktiken gora
samverkansaspekterna sa icke-transparanta att den goda utvecklingen av svensk samverkan riskeras.

Forskningsfinansiering och samverkan

Utredningen foreslar i 7.6 att ta bort incitamenten for samverkan i den ekonomiska férdelningsnyckeln
for larosatenas basanslag. | avsnitt 9.4 foreslar utredningen vidare att mangden externa medel skall
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minskas genom en omfordelnings fran forskningsfinansiarerna till larosatenas basanslag sa att denna
andel av statens forskningsutgifter vaxer pa bekostnad av utlysta medel.

Volvo Cars vill mycket kraftfullt betona vikten av de fria och konkurrensutsatta medlens existens och
omfattning. Vi & medvetna om att Sverige har — relativt sin akademiska sektor — en av OECDs storsta
flora av forskningsfinansiella instrument. Detta riskerar leda till att en onddigt stor del av framgangsrika
akademikers tid laggs pa ansokningsforanden istéllet for forskning och undervisning, vilket vi haller
med om.

Volvo Cars menar daremot att slutsatsen att reducera instrumenten i volym leder helt fel. Konkurrens
och mojligheten for nya forskningsomraden och unga nya forskare som kan utmana béde strukturer
och gamla férdelningar kan dra god nytta av externa finansiella instrument. Det ger akademisk frihet
for unga talangfulla forskare att bryta ny mark. En stel omférdelning pa historiska meriter menar vi har
motsatt effekt. Vi bedomer dessutom risken som pataglig att samma omfordelning passeras vidare
ned i de olika akademiernas organisationsstrukturer vilket om det hande skulle riskera leda till
ytterligare instingningseffekter.

Istéllet menar Volvo Cars att en 6versyn med fordel kan inledas av mangden utlysningar och en majlig
rationalisering och konsolidering av dessa. Aterigen bor detta goras i nationell dialog.

Individuella incitament och anstallningsordning

Volvo Cars noterar frAnvaron av diskussion runt larosatenas anstéllningsordningar. Tidigare
autonomireformer relaxerade den nationella styrningen och 6éppnade upp for larosatesspecifika
anstéallningsordningar. Utredningen adresserar anda fragan indirekt genom att ta upp fragan om unga
akademikers karriarmdjligheter; att renodlade forskartjanster t.ex. kan hindra internationell karriar som
ocksa kraver pedagogiska insatser (s 417). Samtidigt papekar utredaren att det &r laroséatets och
akademikernas ansvar for att just forskning och utbildning knyts samman. Akademikernas karriar
anvands sedan som ett (av flera) argument for att sl& samman anslagen for forskning och utbildning.

Vi menar att utredningen saknar ett grundlaggande perspektiv i sin diskussion hér; det ar de
kodifierade villkoren for de olika anstallningarna som ytterst avgor ifall en individ faktiskt lyckas erhalla
en hdgt meriterad tjanst eller inte.

Att forandra de ekonomiska styrmedlen — vilket givetvis maste adresseras i en resursutredning — kan
aldrig ensamt forandra ett individuellt beteende menar vi. Personliga incitament maste beaktas anser
vi p& Volvo Cars och om Sverige och staten ska astadkomma en férandrad styrning med en ny
forbattrad effektlogik maste ocksa larosatenas villkor for att uppna olika anstaliningar — bade i princip
och praktik — ses 6ver i ndgon form av nationell dialog. Vi menar att det &r en stor svaghet att
utredningen inte adresserar denna fraga.
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Att som i nulaget dar kotym saknas for att t.ex. kunna lyfta samverkanserfarenheter i en akademisk
meritering och samtidigt minska transparensen i larosatesstyrningen fér samverkan (se ovan) riskerar
en negativ utvecklingsspiral.

Synpunkter per forslag

Nedan foljer sarskilda synpunkter pa enskilda férslag och bedémningar.

En langsiktig, sammanhallen och dialogbaserad styrning

En samlad proposition for hogre utbildning och forskning lamnas en gang per mandatperiod.

Volvo Cars stéller sig bakom Svenskt Néaringslivs remissvar for denna punkt.

UKA ges i uppdrag att infér en samlad proposition for hégre utbildning och forskning lamna underlag
for den hogre utbildningen.

Volvo Cars avstyrker forslaget och stéller sig bakom Svenskt Naringsliv synpunkter.

Regleringsbrevet for varje larosate utformas med utgangspunkt i den samlade propositionen for hogre
utbildning och forskning genom en fordjupad dialog med laroséatet, och reglerar resurser,
utbildningsmal samt sarskilda uppdrag och bemyndiganden med ett fyraarsperspektiv.

Som komplement till regleringsbrevet infors ett dialogbaserat och larosatesanpassat styrinstrument i
form av fyradriga 6verenskommelser dar varje larosates mal och uppfoljningskriterier formuleras for ett
antal av politiken prioriterade omraden.

Det gemensamma regleringsbrevet tas bort och langsiktiga mal eller anvisningar laggs i férordning,
medan andra mal ges en mer laroséatesspecifik utformning.

Volvo Cars avstyrker forslaget och stéller sig bakom Svenskt Naringslivs synpunkter.
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Forslag:

Det inrattas en analysfunktion med uppdraget att géra samlade och oberoende analyser och
uppfoljningar med syfte att ligga till grund for framtida politiska prioriteringar men éven kan utgéra stoéd
for larosatenas och andra intressenters egna arbete.

Analysfunktionen ges i uppdrag att inkomma med en samlad analys infor propositionen fér hégre
uthildning och forskning, och att utéver detta géra analyser av hdgre utbildning och forskning.

Uppdraget ska vara utformat sa att analysfunktionen ges mandat att sjalv vélja fragestallningar och
metoder for sina analyser samt hur de sprids.

Volvo Cars tillstyrker forslaget och stéller sig bakom Svenskt Naringslivs remissvar for denna punkt.

Analysfunktionen inrattas som en kommitté med ett kontinuerligt uppdrag.

Kommittén utgdrs av en expertgrupp (maximalt tio personer) bestdende av en bred representation av
ledamoter fran olika delar av samhallet.

Expertgruppens ledamoter inklusive ordférande utses av regeringen pa sex ar.

UKA utgor vard for analysfunktionen.

Volvo Cars avstyrker férslaget och stéller sig bakom Svenskt Naringslivs remissvar for denna punkt.

Utbildning och forskning:

Forslag:

Regeringen tar initiativ till att det i forfattning skrivs in att utbildningsutbudet vid universitet och
hogskolor ska utformas med hansyn till kunskapsutvecklingen och svara mot studenternas efterfragan
samt arbetslivets och samhéllets behov.

Volvo Cars tillstyrker forslaget om forfattningsandring.

Regeringens styrning av utbildningsutbudet sker genom att i regleringsbrev ange fyradriga
utbildningsuppdrag till respektive laroséate.

Utbildningsuppdraget innehaller mal om antal helarsstudenter pa totalniva samt mal fér antal examina
inom vissa utbildningar som leder till legitimationsyrken.

| utbildningsuppdraget ingar dven eventuella sarskilda dtaganden som larosatet och regeringen
faststallt i dialog.

Volvo Cars avstyrker férslaget och stéller sig bakom Svenskt Naringslivs remissvar for denna punkt.
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Forslag:

UKA ges i uppdrag att lamna de forslag som krévs for att mojliggéra gemensamma examenstillstand
eller examenstillstdnd som bygger pa 6verenskommelser om att ett annat laroséte bidrar med
nodvéndig kompetens.

Fragan om hur man kan underlatta for tva eller flera larosaten att bedriva gemensamma utbildningar
utreds.

Volvo Cars tillstyrker forslaget.

Livslangt larande

Forslag:

Regeringen tar initiativ till att det i hogskolelagen (1992:1434) ater regleras att det i utbildning pa
grundniva och avancerad niva aven ingar fortbildning och vidareutbildning.

Volvo Cars tillstyrker forslaget.

Forslag:

Prestationer ges minskad betydelse i resurstilldelningssystemet for uthildning pa grundniva och
avancerad niva.

Volvo Cars delar utredningens ambition om att forandrat system, men menar att utredningen gar at fel
hall (se ovan). | 6vrigt staller sig Volvo Cars bakom Svenskt Naringslivs synpunkter.

Forslag:

Larosatenas arbete med breddad rekrytering kan féljas upp via dialogbaserad styrning genom
odverenskommelser.

Utbildning pa alla tre nivaer bor inga i larosatenas arbete med breddad rekrytering.

Volvo Cars avstyrker forslaget da Volvo Cars redan avstyrks idén om dialogstyrning. | 6vrigt stéller sig
Volvo Cars bakom Svenskt Naringslivs synpunkter.

Forskning

Forslag:

Regering och riksdag uttalar ett mal och formulerar en plan for att andelen direkta statsanslag ska
utgdra minst halften av de totala forskningsintakterna vid universitet och hégskolor i landet inom den
narmaste attadrsperioden.

Volvo Cars avstyrker férslaget (se ovan) och staller sig bakom Svenskt Naringslivs synpunkter.

Document title: Volvo Cars om SOU 2019:6 Date: 2019-06-19 8 (11)
Document type: Remissvar Securityclass: Public
Issuer (dept, name, CDSID): Stefan Christiernin, RnD



Forslag:

En okad andel direkta anslag for forskning kan finansieras genom omférdelning fran statliga
forskningsfinansiarer. Medel som omférdelas fran statliga forskningsfinansiarer bor fordelas till
larosatena utifran respektive larosétes historiska tilldelning av bidrag fran de berérda finansiarerna.

Volvo Cars avstyrker férslaget och stéller sig bakom Svenskt Naringslivs synpunkter.

Samverkan och samhéllspaverkan

Forslag:

Regeringen tar initiativ till att forandra lydelsen i kap. 28 hogskolelagen (1992:1434) sa att det anges
att det i hogskolornas uppgift ska inga att samverka med det omgivande samhallet och verka for att
den kunskap och kompetens som finns vid hogskolan kommer samhallet till nytta.

Volvo Cars tillstyrker forslaget och stéller sig bakom Svenskt Naringslivs synpunkter.

Forslag:

Beddmning och uppféljning av larosatenas samverkansarbete primart sker inom ramen for det
nationella kvalitetssékringssystemet for utbildning och forskning med UKA som ansvarig myndighet.

Regeringen kan for att f& en samlad nationell bild av specifika omraden ge UKA i uppdrag att
genomfdra tematiska utvarderingar.

Volvo Cars avstyrker forslaget (se ovan).

Forslag:

Styrning och uppféljning av prioriterade samverkansaspekter kan ske inom ramen for
Overenskommelserna och deras uppféljning.

Volvo Cars avstyrker forslaget (se ovan).

Jamstalldhet

Forslag:

Regeringen bor fortsatt ha jamstalldhetsintegrering som huvudsaklig strategi for 6kad jamstalldhet
inom hdgskolan.

Jamstalldhet bor finnas med som ett bedémningsomrade i kvalitetssakringssystemet for utbildning och
forskning.

Larosatesspecifika mal inom prioriterade jamstalldhetsomraden kan finnas med i
Overenskommelserna mellan regering och laroséate.
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Utvarderingar och indikatorer for uppféljning bor utvecklas vidare inom omradet for att utgora underlag
for nationell uppféljning och jamforelse.

Volvo Cars avstyrker férslaget och stéller sig bakom Svenskt naringslivs synpunkter. Volvo Cars
menar darutbver att det behdvs en nationell dialog om de akademiska anstéllningarna (se ovan).
Dessas formella meriteringsvillkor menar Volvo Cars har en direkt paverkan for individerna ocksa i
jamstalldshetsperspektiv.

Resurstilldelning

Forslag:

Utbildning och forskning ses som en samlad verksamhetsgren dér all verksamhet vid laroséatet ingar.
Varje laroséte tilldelas ett samlat anslag for denna verksamhetsgren.

For det samlade anslaget redovisas en utbildningsram och en forskningsram dar utbildningsramen
motsvarar dagens anslag till utbildning pa grundniv& och avancerad niva och forskningsramen dagens

anslag till forskning och utbildning pa forskarniva.

Utover de medel som ingdr i uthildningsramen och forskningsramen kan det i det samlade anslaget
inga sarskilda medel for utpekade andamal.

Volvo Cars forhaller sig neutralt till forslaget da det kan innebéra bade for och nackdelar i enlighet
med Svenskt Naringslivs synpunkter.

Forslag:

Halften av utbildningsramen utgér en bas som inte varierar med det faktiska antalet helarsstudenter
eller deras prestationer.

Halften av utbildningsramen gors rorlig och beroende av antalet studenter.

Den rorliga delen avraknas arligen och baseras pa antalet helarsstudenter det aktuella budgetaret.

Volvo Cars avstyrker forslaget och stéller sig bakom Svenskt néringslivs synpunkter.
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Forslag:

For varje laroséate faststélls ett mal for antalet helarsstudenter. Understiger det faktiska antalet
helarsstudenter malet, reduceras den rérliga tilldelningen med ett belopp motsvarande den
genomsnittligt beraknade erséttningen per helarsstudent.

Outnyttjat anslag upp till 10 procent av den beraknade rorliga delen av tilldelningen far sparas.
Helarsstudenter, som inte ersatts, upp till ett varde motsvarande 10 procent av larosatets mal for
antalet helarsstudenter, far sparas.

Volvo Cars ar tveksamma till forslaget och stéller sig bakom Svenskt Naringslivs synpunkter.

Forslag:

Ett utdkat utbildningsuppdrag leder till en 6kning av larosatets forskningsram.

Nuvarande anslagstilldelning baserat p& betygssattning av larosatenas samlade samverkansarbete
upphor.

En omférdelning mellan olika larosaten av anslagsmedlen som tilldelas for forskning kan 6vervagas
nar andelen direkta anslag av de totala forskningsintakterna avsevart tkat.

Volvo Cars avstyrker forslaget (se ovan) och stéller sig bakom Svenskt Naringslivs synpunkter.

Goteborg 19 Juni 2019

Stefan Christiernin
Director External Research
Volvo Cars Group
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