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Betankandet EU pa hemmaplan (SOU 2016:10)

Institutionen for journalistik, medier och kommunikation och Statsvetenskapliga institutionen
har fatt i uppdrag att for Goteborgs universitets rakning yttra sig om betankandet fran
utredningen om delaktighet i EU (SOU 2016:10) ”EU pa hemmaplan”.

Sammanfattning

Goteborgs universitet (GU) delar utredningens problembild av att det finns brister betraffande
inflytande, kunskap och delaktighet avseende beslutsfattande pa EU-niva, men vill sérskilt
understryka demokratiaspekterna. For att demokratin ska fungera &r den en grundlaggande
forutsattning att manniskor har tillrackliga kunskaper for att forsta, forhalla sig till och vardera
de politiska skeendena, for att kunna paverka och for att kunna utkrava ansvar pa ratt niva.

e GU ser positivt pa 6kade satsningar pa kompetens- och kunskapshojning om EU for
fortroendevalda och tjansteman i kommuner och regioner, liksom for larare och
skolledare, samt journalister. Men GU vill betona att dessa satsningar bor ges
forutsattningar att genomforas pa regional basis runt om i landet, istéllet for genom
traditionella utbildningsinsatser centraliserade till Stockholm. Genom att ta tillvara och
forstarka regionalt spridd kompetens pa exempelvis hogskolor, universitet och andra
utbildningsaktorer, okar mojligheten till Iangsiktighet och att kunskapen knyter an till
beslut och verksamhet pa flera nivaer.

o GU menar dessutom att kunskapshdjande satsningar bor ske genom samverkan mellan
olika sorters lokalt/regionalt baserade aktorer (kommuner, regioner/landsting, laroséten,
medier och partier). Syftet maste vara att pa sikt hoja allmanhetens kunskaper om det
politiska flernivasystemet och darmed starka deras mojligheter till demokratiskt
inflytande.

e GU delar bilden av att medborgarnas insyn, delaktighet och inflytande behdver stirkas och
ser positivt pa forslagen om forstarkt beredning och tidigare samrad med andra aktorer i
det férberedande arbetet hos regeringen och myndigheter avseende lagstiftning i EU.

Goteborgs universitet 1(6)
Box 100, 405 30 Goéteborg

031 786 00 00

WwWw.gu.se


mailto:Ku.remissvar@regeringskansliet.se

2016-06-15

e GU valkomnar ett tydligare informationsansvar pa alla samhéallsnivaer och tillstyrker
forslag om en EU-portal samt att EU-upplysningen aterstalls till tidigare omfattning. GU
vill dock ater betona vikten av lokal och regional forankring. Forutséttningarna for att
arbeta pa bred front i samverkan med flera aktorer som bidrar till information och
fordjupad samhallsdiskussion &r goda. En spridning pa fler aktorer i olika delar av Sverige
underlattar dessutom regional forankring, vilket ligger i linje med den efterfragade
tydligare inriktningen mot intressenter och beslutsfattare pa olika nivaer.

Battre kunskap om EU

GU instammer i utredningens slutsatser om att det behdvs kompetenshdjande insatser och att
anslag for detta bor 6kas. Daremot menar GU att det &r viktigt att i utformandet av konkreta
atgarder ta hansyn till vilka insatser som faktiskt har visat sig ge resultat, samt att tanka nytt
och bortom traditionella upplédgg med tillfalliga externa EU-kurser.

Precis som framhalls i utredningen har dessa mer traditionella och centraliserade insatser inte
formatt 6ka kunskaperna pa ett tillfredsstallande satt, utan snarare bidragit till att cementera en
uppfattad uppdelning mellan “’vanlig” samhallskunskap och ”EU-kunskap”. Det som
framforallt behovs ar ett tydligare fokus pa det politiska systemet som ett sa kallat
flernivasystem, med kunskaper om hur beslut som tas pa olika nivaer hanger samman, hur
olika aktorer darmed kan paverka genom olika kanaler, och hur olika aktcrer och politiska
beslutsnivaer paverkas. Det dr darmed ett bra tillfalle nu att tdnka nytt, att satsa pa innovativa
grepp och samverkan mellan olika aktérer lokalt, regionalt och nationellt fér att utdka
kunskaper och kunskapsutbyte langsiktigt.

Det finns manga aktorer runt om i landet med goda kunskaper om saval EU som Sverige som
ett flernivasystem. Genom att sérskilt peka ut en specifik aktor som huvudansvarig for nya
kunskapshdjande insatser, ar risken stor att just den problembild som utredningen tar upp
cementeras, det vill saga att kunskaper om EU &r nagot som enbart finns hos en sarskilt
utpekad myndighet i Stockholm. Samtidigt riskerar ett sadant uppléagg att ocksa blir for snavt i
inriktning, samt att tappa befintlig och/eller potentiell lokalt och regionalt férankrad kunskap
och erfarenhet.

Kompetenssatsningar for larare och skolledare

GU staller sig positiv till utékade satsningar pa kompetenssatsningar for larare och skolledare,
men foreslar att utformningen gors som ett konkret uppdrag till landets befintliga larosaten,
sarskilt sadana det finns utbildning av larare i samhallskunskap. En extra satsning pa resurser
att tillsammans med forskare och larare, eventuellt pa andra institutioner med kompetens om
EU och Sverige som ett flernivasystem, samt i samrad med omgivande kommuner, ar
valkommen. Forslaget skulle inte bara kunna 6ka kunskaperna hos yrkesaktiva larare och
skolledare, utan ocksa bidra till en utdkad vitalisering och nytankande gallande EU-
undervisningen till blivande larare, samt starka samarbetet mellan lokala aktorer och
underlatta for genomforandet av projekt som skolval.

Utbildning om EU for larare vid journalistutbildningar

GU vélkomnar forslaget att tillfora resurser for att 6ka kunskaperna om EU hos lérare vid
landets journalistutbildningar, men avstyrker forslaget att ansvaret for sadan utbildning enbart
ska aligga en specifik aktor. Istallet bor resurser i forsta hand satsats pa att utveckla samarbete
med de forskare och larare som har kompetens om EU och Sverige som ett flernivasystem pa
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samma l&roséte. Detta gynnar &ven en framtida forbattrad utbildning genom att kontakter och
samarbeten etableras Gver institutionsgranser. Ett gott exempel pa ett sddant samarbete &ar den
mastersutbildning i gravande journalistik 6ver granser som just nu arbetas fram vid Géteborgs
universitet. | de fall sddan kompetens saknas vid larosatet kan Sieps utgora en resurs. Det bor
ocksa noteras att 200 000 kronor &r en mycket lag summa i sammanhanget. GU féreslar darfor
att okade resurser tillfors, och att ansvaret for att 6ka EU-kunskaperna hos larare pa landets
journalistutbildningar laggs pa de institutioner som anordnar akademiska
journalistutbildningar.

Fortbildning av journalister

GU staller sig positiv till att resurser tillfors for fortbildning av yrkesverksamma journalister,
men avstyrker forslaget i dess nuvarande utformning. Enligt forslaget ska uppdraget ges till
FOJO och halften av den anslagna summan anvandas for att cirka 15 journalister per ar ska fa
fortbildning om EU. Risken ar stor att det framforallt &r journalister som redan &r intresserade
av och kunniga om EU som kommer att ga dessa utbildningar. Istallet anser GU att uppdraget
att ge fortbildande kunskaper om EU bor ges till de akademiska institutioner som har
journalistutbildningar, och att utbildningarna ska ges pa plats pa de medieféretag som deltar.
Dérigenom kan fler, och inte minst de redaktdrer som styr dver de redaktionella
prioriteringarna, nas och till en lagre kostnad per person. Utbildningarna skulle da i hogre grad
kunna formas lokalt/regionalt i samverkan med de lokala/regionala medieforetagen.

EU-utbildningar for fértroendevalda och tjansteméan

GU staller sig positivt till satsningar pa EU-utbildningar for fortroendevalda och tjansteman i
kommuner och landsting/regioner, men vill sarskilt poéngtera vikten av att dessa satsningar
utarbetas i samverkan med andra regionala aktérer, inte minst naraliggande laroséten. Det &r
viktigt att ha en tydlig lokal/regional férankring och bygga upp langsiktiga kontaktytor och
kunskapsférmedling utifran lokal/regional kunskap.

Exempel pa sadan samverkan finns i Goteborgsregionen, dar representanter for lokal och
regional niva (kommuner, Géteborgsregionens kommunalférbund och Vastra
Gotalandsregionen) har inlett ett samarbete med Géteborgs universitet, sarskilt Centrum for
Europaforskning (CERGU) och de mycket framgangsrika Europaprogrammen. Det som
saknas ar resurser for att kunna avsatta mer tid for att bygga upp fungerande langsiktiga
samarbeten. Liknande upplagg skulle kunna ske runt om i Sverige pa regional niva i
samverkan mellan olika aktdrer. Har skulle statligt avsatta medel kunna géra stor skillnad.

Alternativt forslag for att hdja olika aktorers och allménhetens kunskaper:

GU foreslar att resurser bor satsas pa innovativa samverkansprojekt mellan olika aktorer
sasom kommuner, regioner, hogskolor och exempelvis lokala/regionala representanter for
medier och partier, vilket 6kar mojligheten till lokal/regional forankring. Ett konkret forslag
skulle kunna vara att knyta EU-utbildande insatser till cykler av obligatoriska skolval, till
samtliga nivaer och lata saval elever pa olika nivaer, som partier och medier vara involverade i
kunskapshdjande insatser riktade till allmanheten. Detta kan med fordel ske i projektform och
folja olika beslut och arenden som beror beslutsfattande pa alla nivaer, inklusive EU-niva,
bade infor och efter valen, och uppféljning av implementering och inflytande under
mellanvalsperioder.

Battre insyn, delaktighet och inflytande

GU delar bilden av att medborgarnas insyn, delaktighet och inflytande behdver starkas och ser
positivt pa forslagen om forstarkt beredning och samrad i samband med férberedande
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lagstiftningsarbete i EU hos regeringen och myndigheter. Det &r tidigt i processen som reell
paverkansmajlighet finns.

GU ser sarskilt positivt pa rekommendationen om att kommuner ska tydliggora att EU &r en
del av den kommunala demokratin, samt genomfdra informationshéjande och
kompetenshdjande insatser hos saval allmanhet som fortroendevalda och tjansteman. GU vill
sarskilt papeka att detta bor ske sdsom diskuterats ovan, i samverkan med andra lokala och
regionala aktorer, inte minst ldrosaten och andra aktorer som regionalt baserade medier.
Givetvis bor darmed delar av de statliga anslagen riktas mot sadant arbete for att ge reella
mojligheter for kommunerna, och andra aktorer, att genomfdra dessa uppdrag.

Det laga valdeltagandet i Europaparlamentsval ar problematiskt, och sarskilt skillnaden
jamfort med valdeltagandet i nationella val. Som utredningen visar ar utbildning en viktig
faktor for valdeltagande. GU vill darfor aterkoppla till forslaget ovan om att 6ka allmanhetens
kunskap genom att ge resurser och forutsattningar for samverkan mellan skola, kommun,
hogskolor, medier och andra regionalt baserade aktérer som t.ex. partier. Detta samarbete bor
fokusera pa val till alla politiska nivaer, dar skolval till samtliga val gors obligatoriskt, samt att
det politiska arbetet och majlighet till paverkan infor, efter och mellan valen byggs in i
projektverksamheten.

Battre information om EU

Medier

GU instdmmer helt i utredningens bild av den viktiga roll som medierna spelar for
informationsspridning om EU. | de allra flesta fall & medierna den viktigaste kallan till
information om allt som ror EU. Ett problem &r att fragor som rér EU ofta uppfattas som om
de har ett lagt nyhetsvarde, vilket gor att de prioriteras ned. For att kunna andra pa det ar det
viktigt att de redaktorer som styr dver de redaktionella prioriteringarna nas av olika insatser
for att 6ka kunskaperna om EU. Eftersom den lokala journalistiken &r viktig i sammanhanget
ar det ocksa centralt att 6ka kunskaperna om hur den lokala, nationella och europeiska nivan ar
sammanflatade med varandra och hur det lokala samhallet paverkas av EU. Okade kunskaper
om detta hos landets lokala medier skulle kunna 6ka insikten om att fragor som rér EU &r
relevanta att bevaka ocksa for de lokala medierna.

Politiska partier

GU delar utredningens bild av att de politiska partierna ar viktiga aktorer och att de hittills har
fokuserat for lite pa vilka politiska fragor som ar aktuella att driva infor beslut pa EU-niva,
bade i Europaparlamentet och i Ministerradet. Det ar beklagligt att s& pass lite utrymme ges till
EU-dimensionen i partiernas valmanifest. Att ha med lokala och regionala partirepresentanter i
arbetet med obligatoriska skolval till alla nivaer, och det vidare samarbetet mellan olika
aktorer som kan knytas till detta och riktas mot allméanheten, skulle kunna vara ett sétt att 6ka
efterfrdgan pa information fran de politiska partierna. Eftersom de flesta partier har
representation pa flera politiska nivaer bor forutsattningarna for att diskutera hur en politisk
sakfraga hanteras och arbetas for pa olika nivaer vara goda.

Regering och riksdag

GU ser positivt pa utredningens forslag om att regeringskansliet skapar en EU-portal pa
regeringen.se, men vill betona vikten av att denna information synliggors och sprids vél. De
tidigare forslagen om samverkan rgérande utbildnings- och kompetensinsatser skulle
exempelvis kunna anvéanda portalen som ett av flera underlag for information.
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GU tillstyrker rekommendationen att aterstalla omfattningen av EU-upplysningens verksamhet
till samma niva som fore 2012. EU-upplysningen kan aldrig vara ensam ansvarig for
information, men fyller en viktig roll som férmedlare av saklig information, och bér aven ges
mojligheter att fordjupa arbetet med att hanvisa vidare till andra aktorer nér sa ar relevant. Det
ar viktigt ur ett demokratiperspektiv att det finns en vélfungerande verksamhet for saklig
information om EU som allménheten och olika akt6rer kan anvéanda sig av. Sarskilt med tanke
pa att manga av landets redaktioner kdmpar med krympande redaktionella resurser &r det
viktigt att det finns en vél fungerande EU-upplysning som kan tillhandahalla information inte
bara till allmanheten utan ocksa till journalister som inte ar specialiserade pa men anda
rapporterar om EU.

Information fran myndigheter och kommuner
GU stéller sig positiv till ett tydligare uppdrag till myndigheter som har EU-relaterade
arbetsuppgifter att ansvara for att informera om detta arbete.

Betraffande Svenska institutet for Europapolitiska studier, Sieps, vill GU paminna om att det
&ven finns andra aktorer i Sverige som har till uppdrag att forska och sprida forskningsresultat
om EU och europeisk politik. GU ser det darfor som viktigt att inte en enskild aktor, sarskilt
inte en myndighet i Stockholm, pekas ut som ensamt ansvarig for att bidra till en férdjupad
samhallsdiskussion i EU-relaterade fragor. Detta viktiga arbete bor givetvis ges forutsattningar
att ske over hela landet och i samverkan med lokala/regionala aktorer.

Det finns flera goda exempel pa verksamheter runt om i landet som arbetar med att lyfta upp
och fordjupa samhéllsdiskussionen i fragor som rér EU. | utredningen namns exempel som
Europaforum i Hassleholm. GU anser att sadana lokalt och regionalt baserade insatser bor
utgdra basen i framtida satsningar for att 6ka information och férdjupa samhéllsdiskussioner,
sarskilt i samverkan med andra lokala/regionala aktorer.

Ett annat exempel pa regional férankring &r att en av de starkaste miljoerna for forskning och
utbildning om Europa finns vid Géteborgs universitet, genom bland annat Centrum for
Europaforskning (CERGU) och de valrenommerade Europaprogrammen (samordnas av
Centrum for Europastudier, CES, vid statsvetenskapliga institutionen). Europaprogrammen
har ett arbetslivsrad, REGU, som samlar engagerade toppnamn fran lokala och regionala
parter till kommissionar Cecilia Malmstom. Europamiljon i Goteborg har ocksa som namndes
tidigare en véletablerad samverkan med lokala och regionala aktérer. Studentorganisationen
Brannpunkt Europa, som stods av CERGU och CES, har fatt pris for sitt aktiva utatriktade
arbete med vélbesokta publika lunchseminarier om aktuella Europafragor. Det ar i det
sammanhanget noterbart att statsminister Stefan L6fvén valde att komma till Géteborg for att
presentera regeringens nya Europapolitiska strategi, i ett valbesokt publikt arrangemang av
just Brannpunkt Europa.

Forutsattningarna for att arbeta pa bred front med flera olika aktorer som bidrar till
information och fordjupad samhallsdiskussion &r ddrmed goda, om satsningarna omfattar ett
bredare utbud av aktorer. En spridning pa fler aktorer runt om i Sverige underlattar dessutom
att na den i utredningen efterfragade tydligare inriktningen mot intressenter och beslutsfattare
pa olika nivaer.

GU ser darmed ocksa mycket positivt pa forslaget om att kommuner bér genomféra

informationshdjande insatser om hur den lokala och regionala demokratin &ar integrerad med
politik pa& EU-niva. GU vill aterigen betona vikten av att detta bor ske i samrad med andra
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aktorer och knytas till val (och obligatoriska skolval) till samtliga nivaer, i enlighet med ovan
beskrivna forslag.

Ovrigt

GU vill framfora att det ar viktigt att statliga finansieringsméjligheter for utbildnings- och
informationsinsatser kommer alla relevanta aktdrer — och allménheten — till godo, samt att
nytdnkande, samverkan mellan olika aktorer, geografisk spridning, och lokal/regional
forankring premieras till forman for mer traditionella insatser. Detta kan dven antas bidra till
andra positiva effekter, som att fler arbetsméjligheter for kompetenta samhéllsvetare (inte
minst sddana med Europakompetens) 6ppnas upp pa fler stallen runt om i landet och inte bara
centreras till Stockholm. Exempelvis har Vastsvenska industri- och handelskammaren lyft det
stora problemet med kompetensflykten till Stockholm pa grund av att det inte finns tillrackligt
med kvalificerade arbeten for samhéllsvetare i VVastsverige.

Vi vill ocksa framhalla att den lokala journalistiken manga ganger ar minst lika viktig som den
nationella for kunskapsspridningen om EU. Det ar darfor viktigt att insatser som gors for att
oka de redaktionella EU-kunskaperna och bidra till en battre bevakning av EU, bygger pa
insikten om de lokala mediernas betydelse och hur nyheter varderas lokalt. Det kraver
samverkan, lokal férankring och att de insatser som gors syftar till att 6ka den redaktionella —
och inte bara enskilda journalisters — kunskaper om EU och hur den lokala, nationella och
europeiska nivan ar sammanflatade.

Ulla Satereie Mikael Gilljam
Prefekt, Institutionen for Journalistik, Prefekt, Statsvetenskapliga
medier och kommunikation institutionen
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