% Regeringen
Dir. 2023:101

Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen om en malstyrd integrationspolitik
(Ju 2022:05)

Beslut vid regeringssammantride den 29 juni 2023

Andring i uppdraget

Regeringen beslutade den 25 maj 2022 kommittédirektiv om en forbittrad
arbetsmarknadsetablering for utrikes fodda kvinnor (dir. 2022:42).
Uppdraget skulle enligt direktiven redovisas senast den 31 maj 2023. Genom

tilliggsdirektiv som beslutades den 30 mars 2023 utvidgades uppdraget och
utredningstiden forlingdes till den 31 januari 2024 (dir. 2023:42).

Utredaren far nu aven i uppdrag att

*  foresld ett nytt mal for integrationspolitiken dir sambhillets insatser utgar
ifran att den som langvarigt befinner sig i Sverige ska ta ansvar for att bli
en del av det svenska samhallet,

e analysera om regelverket for etableringsersittningen, etableringstilligget
och bostadsersittningen innehaller tillrdckligt starka incitament for att
den nyanlinde ska borja arbeta eller utéka sin arbetstid,

e utifran analysen limna forslag pa hur regelverket for ersittningarna bor
forandras,

e oavsett resultatet av analysen lamna férslag pa hur etableringstilligget
och bostadsersittningen kan avskaffas, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.



Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stéllet slutredovisas senast den 31
maj 2024. Den del av uppdraget som avser att foresla ett nytt mal for
integrationspolitiken ska dock redovisas senast den 31 januari 2024.

Deluppdraget att foresla ett nytt mal for integrationspolitiken

Sverige behéver ett nytt mal for integrationspolitiken. Dagens
riksdagsbundna integrationspolitiska mal om lika rittigheter, skyldigheter
och moijligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund, har legat fast i
sin nuvarande lydelse sedan 2008 och bygger vidare pa tidigare, snarlika
malformuleringar. Det integrationspolitiska malet har varit utgangspunkten
for olika regeringars styrning av integrationspolitiken. Samtidigt kan
konstateras att Sverige har betydande problem i form av bland annat
utanférskap och bidragsberoende, liksom kriminalitet och parallellsamhallen
med till exempel hedersnormer och hedersstrukturer. Dessa behover motas
med atgirder pa manga olika omraden.

Sveriges migrationspolitik genomgar nu ett paradigmskifte och liggs om for
att vara ansvarsfull 1 synen pa asylmottagande, med utgangspunkt i att skydd
tor den som flyr en konflikt eller kris ska erbjudas tillfilligt f6r den som flyr
Sveriges niromrade. Samtidigt liggs integrationspolitiken om for att bli
kravbaserad och betona individens eget ansvar.

Den som langvarigt befinner sig i Sverige ska ta ansvar for att bli en del av
samhillet. Integrationspolitiken behover 1 hogre grad bidra till att alla som
kan ska std till arbetsmarknadens férfogande och anstranga sig for att bli
sjalvforsorjande, lira sig svenska och bli en del av den svenska gemenskapen.
Sambhillets insatser for att underlitta etableringen behéver utga fran tydliga
torvantningar om hogt deltagande och goda resultat 1 aktiviteter som leder
till jobb och kunskaper i svenska spraket. Utrikes f6dda vuxna behéver
snabbare komma i arbete och forsorja sig sjalva. Utgangspunkten ar att alla
ska ldra sig svenska och forsta det svenska sambhillets grundliggande normer
och virderingar sisom demokrati, jimstalldhet, rittsstatens principer samt
vikten av religions- och yttrandefrihet.

I TidGavtalet, som ar en 6verenskommelse mellan Sverigedemokraterna,
Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna, anges att malstrukturen
tor integrationspolitiken ska reformeras for att tydligare inkludera social,
kulturell, ekonomisk, spraklig samt demokratisk integration och anpassning.
Mot denna bakgrund har utredningen tidigare fatt i uppdrag att ta fram en ny
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styrmodell samt indikatorer f6r integrationspolitiken. Vidare har Tid6avtalet
bland annat som mal att inféra en kravbaserad integrationspolitik, dir den
som langsiktigt befinner sig i Sverige ska ta ansvar for att bli en del av det
svenska. Med detta som utgangspunkt och for att skapa en dndamalsenlig
styrning behover det integrationspolitiska malet formuleras om. Malet ska
vidare ha en tydlig koppling till de nya indikatorerna som utredningen redan
har till uppdrag att formulera.

Utredaren ska darfor

e fOresld ett nytt mal for integrationspolitiken dér samhillets insatser utgar
ifran att den som lingvarigt befinner sig 1 Sverige ska ta ansvar for att bli
en del av det svenska samhillet och som har tydlig koppling till de nya
indikatorer och eventuella delmal som utredningen sedan tidigare har till
uppdrag att ta fram.

Deluppdraget att utreda forandringar av ersattningar till nyanlanda fér okade
incitament att borja arbeta

Den svenska vilfirdsmodellen bygger i grunden pa att de som kan arbeta ska
arbeta. Att personer som skulle kunna arbeta inte gor det ar varken
ekonomiskt eller socialt hallbart. I den sakpolitiska 6verenskommelse som
har slutits mellan Sverigedemokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna
och Liberalerna (Tidoavtalet) finns flera forslag pa reformer om minskat
bidragsberoende i syfte att starka drivkrafterna for personer som kommer till
Sverige att borja arbeta. Dir anges bland annat att f6r full
etableringsersittning ska krav stillas pa aktivt deltagande i sfi och deltagande
1 aktiviteter pa heltid motsvarande de aktivitetskrav som ska inforas 1
forsorjningsstodet. Vidare anges att etableringsersittningen ska reformeras
och att den ska vara lagre dn de offentliga stdd och bidrag som kan komma i

traga for personer som bott linge 1 Sverige.

Flyktingar, kvotflyktingar och skyddsbehévande som kommer till Sverige ska
kunna fa viss hjalp fran sambhillet for sin f6rsorjning under den forsta tiden i
landet. F6r nyanlinda som deltar i etableringsinsatser inom
Arbetsformedlingens etableringsprogram limnas etableringsersittning.
Etableringsersittningen limnas under hogst tva ar, dr individuell och
paverkas inte av hushéllets sammanlagda inkomst. Etableringstilligg kan
limnas till den som far etableringsersattning och har hemmavarande barn

medan den som ar ensamstiende utan hemmavarande barn kan fa



bostadsersittning. Etableringsersittningen, etableringstilligget och
bostadsersittningen ér skattefria ersittningar som samordnas med vissa
andra ersittningar. Etableringsersittning limnas inte for samma tid som en
programdeltagare arbetar och far 16n. Ersittningsnivaerna har varit
oforindrade sedan de inférdes 2010.

Det dr angeldget att snabba pa nyanlindas intride pa arbetsmarknaden och
torbattra sjalvforsorjningsgraden. Studier frin Expertgruppen for studier i
offentlig ekonomi (ESO) visar att nivan pa etableringsersittning och
utformningen av det nuvarande etableringstilligget kan missgynna utrikes
todda kvinnors intrade och stillning pa arbetsmarknaden (ESO-rapport
2018:2 och 2021:7). Etableringstilligget limnas pa hushallsniva. For
sammanboende kan darfor ett inkomstbortfall uppstd nir den andra
personen i hushallet borjar arbeta, eftersom etableringstilligget da
forsvinner. Nir den andra personen i hushallet gar fran etableringsersittning
till forvirvsarbete kan dven hushallets ritt till vissa andra bidrag minska
samtidigt som hushallets utgifter i form av bland annat barnomsorg kan 6ka.
Det kan alltsa bli mindre 16nsamt f6r den andra personen, vilket oftast dr
kvinnan, att borja arbeta om hushallet haft etableringstillige. Den effekten
skulle dock enligt studierna kunna mildras genom exempelvis ett
individualiserat etableringstilligg. Mot den bakgrunden finns det behov av att
gbra en Oversyn av de ersittningar som nyanlidnda far nar de deltar i insatser
inom Arbetsférmedlingens etableringsprogram.

Utredaren ska darfor

e analysera om regelverket for etableringsersittningen, etableringstilligget
och bostadsersattningen innehaller tillrackligt starka incitament for att
den nyanlidnde ska borja arbeta eller utoka sin arbetstid,

e  utifran analysen limna forslag pa hur regelverket for ersittningarna bor
torindras,

e oavsett resultatet av analysen limna forslag pa hur etableringstilligget
och bostadsersattningen kan avskaffas, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Forslagen ska vara forenliga med bindande internationella ataganden.

Konsekvensbeskrivningar

Vad giller den delen av uppdraget som rér férandringar av ersittningar till
nyanlinda ska utredaren redovisa forslagens konsekvenser for enskildas



ekonomiska och sociala situation pa savil kort som lang sikt. Utredaren ska
dven beskriva konsekvenser for den verksamhet som Arbetsférmedlingen
bedriver f6r nyanlinda inom etableringsprogrammet samt hur forslagen kan
paverka den enskildes incitament och férutsittningar att delta 1
etableringsinsatser.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredningen ska beakta pagiaende utredningar som berors av forslagen och
sarskilt ha en nira dialog med Utredningen om drivkrafter och méjligheter i
torsorjningsstodet (S 2022:16). Utredaren ska ocksa halla sig informerad om
och beakta annat relevant arbete inom Regeringskansliet, kommittévisendet
och EU.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast den 31 maj
2024. Den del av uppdraget som avser att féresla ett nytt mal for
integrationspolitiken ska dock redovisas senast den 31 januari 2024.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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