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Utokade mojligheter att uppratthalla en god arbetsmiljé

Beslut vid regeringssammantrade den 17 juni 2021

Sammanfattning

Den svenska arbetsmarknaden har genomgitt férindringar sedan
arbetsmilj6lagens (1977:1160) tillkomst. Det finns skil att se 6ver vissa delar
av arbetsmilj6lagen for att behalla den héga skyddsnivan f6r arbetstagare 1
Sverige och for att arbetsmiljéreglerna ska ge samma skydd for kvinnor och
min och oavsett yrke, bransch eller sektor. En sirskild utredare ges darfor i
uppdrag att se 6ver vissa fragor 1 arbetsmilj6lagen.

Utredaren ska bl.a.

e analysera forutsittningarna for att utka radighetsansvaret 1
arbetsmiljolagen till att gilla i fler situationer,

e analysera om sanktionsavgifter bor kunna tas ut for 6vertradelser av
vissa foreskrifter eller vissa delar av sadana forskrifter som meddelats i
anslutning till 4 kap. 10 § arbetsmiljélagen,

e analysera och féresla hur arbetsmiljolagen kan fortydligas sd att
arbetsgivare som en del av det systematiska arbetsmiljoarbetet i hogre
utstrickning dn i dag anvinder foretagshilsovard i det férebyggande
arbetsmiljoarbetet, och

e utarbeta nédvandiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 17 juni 2022.



En god arbetsmiljo for framtiden

Regeringen har tagit fram skrivelsen En god arbetsmilj6 for framtiden —
regeringens arbetsmiljostrategi 2021-2025 (skr. 2020/21:92). Strategin anger
regeringens langsiktiga politiska inriktning for omradet under de kommande
fem aren. Arbetslivet ska ge var och en som arbetar trygghet, utveckling och
god hilsa. Ett tydligt regelverk, en valfungerande tillsyn, kontinuerlig
kunskapsutveckling genom hela arbetslivet och en vilfungerande
partssamverkan dr det som skapar goda arbetsvillkor och méjlighet till
utveckling i arbetet for bade kvinnor och min. Arbetsmiljlagstiftningen
bestimmer vilka grundliggande krav som ska stillas for att skapa en god
arbetsmilj6 och for att f6rebygga ohilsa och olycksfall 1 arbetet. Den svenska
arbetsmarknaden har genomgatt férindringar sedan arbetsmiljélagens
tillkomst. Det finns darfor skil att se 6ver vissa delar av arbetsmiljlagen fo6r
att behalla den hoga skyddsnivan for arbetstagare i Sverige och for att
arbetsmiljoreglerna ska ge samma skydd f6r savil kvinnor som min och

oavsett yrke, bransch och sektor.

Uppdraget att se 6ver mojligheterna till ett utvidgat radighetsansvar

Den svenska arbetsmarknaden har genomgitt stora forindringar sedan
arbetarskyddslagens och senare arbetsmiljélagens tillkomst. Forindringarna i
arbetslivet paverkar hur vi arbetar, var vi arbetar och nir vi arbetar. Digitala
arbetsverktyg mojliggor att arbeta pa en annan plats an den fysiska
arbetsplatsen. Den tekniska utvecklingen gor det ocksa méjligt att férmedla
tjinster pa nya sitt genom digitala verktyg, sisom plattformar. Aven sittet att
organisera arbetet har férandrats. Inom vissa delar av arbetsmarknaden
tenderar arbete i storre utstraickning att laggas ut pa uppdragstagare i stillet
tor pa egna anstallda. Nya sitt att organisera arbete skapar fler situationer dir
nagon annan in arbetsgivaren kontrollerar eller paverkar arbetsmiljon. Det
ska 1 sa hog grad som mojligt rada férutsagbara och trygga forhallanden sa
att den som utfor arbetet kan tillférsikras en trygg och god arbetsmiljé
oavsett hur arbetet har organiserats.

Arbetsgivaren dr alltid skyldig att se till att arbetet kan utforas utan risk for
ohilsa eller olycksfall. Det ar dessutom sedan linge en grundliggande
utgangspunkt i arbetsmiljolagstiftningen att den som faktiskt har de storsta
mojligheterna att vidta atgirder till skydd f6r den som utfor arbete ocksa ska
ha ansvaret for detta. I arbetsmiljélagen finns darfér en bestimmelse som
pekar ut att ansvaret i vissa situationer kan ligga pa den som rader over ett
arbetsstille (3 kap. 12 § forsta stycket). Den som riader 6ver ett arbetsstille
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har ansvar for att fasta anordningar och andra anordningar kan anvindas
utan risk f6r ohilsa eller olycksfall f6r dem som arbetar dir, oavsett om de ér
arbetstagare i forhallande till den som rader Gver arbetsstillet eller inte. Aven
den som anlitar inhyrd arbetskraft ska enligt lagen vidta de skyddsatgarder
som behovs. Uppdragstagare av olika slag som utfor arbete i en kunds
lokaler kan i dag omfattas av det skydd som radighetsansvaret enligt 3 kap.
12 § forsta stycket ger.

Utredningen om arbetsmiljoregler f6r ett modernt arbetsliv menade i sitt
betinkande Ett arbetsliv i forindring — hur paverkas ansvaret for
arbetsmiljon? (SOU 2017:24) att ett radighetsansvar i vidare mening an vad
som ir fallet i dagens regelverk skulle kunna vara ett sitt att anpassa
ansvarsbestimmelserna till vissa av de utmaningar som det moderna
arbetslivet for med sig.

Det finns skal att utreda om det skulle vara mojligt att utstracka det
befintliga radighetsansvaret till att omfatta fler situationer dir arbetsgivaren
inte har radighet 6ver arbetsstillet. Det bor utredas om det i dessa situationer
finns ndgon annan aktér som har moijlighet att paverka arbetsmiljon pa ett
sadant satt att den aktoren kan ges ett ansvar for arbetsmiljon dven i

forhallande till personer som inte ar arbetstagare hos aktoren.
Utredaren ska darfor

e analysera forutsittningarna for att utoka radighetsansvaret i
arbetsmiljolagen till att gilla i fler situationer, och
¢ om det bedéms limpligt utarbeta nédvindiga forfattningsfoérslag.

Forslagen ska inte paverka arbetsgivarens arbetsmiljéansvar enligt 2 kap. 1 §.

Uppdraget att se 6ver mojligheterna till sanktionsavgifter pa fler
omraden

Arbetslivet ser inte likadant ut som det gjorde nir arbetsmiljolagen tridde i
kraft 1978. Da stod industrin f6r en storre del av den svenska
sysselsittningen. Fler hade manuella arbeten och tillsvidareanstillningar, och
en storre del av arbetskraften var man. Darfor utformades arbetsmiljclagen
pa ett sadant sitt att den ger ett bittre skydd mot olyckor 4n mot
arbetssjukdomar och dr mer inriktad mot arbetsmiljon i t.ex. industrin dn i
t.ex. tjanste- och valfardssektorn.



Sedan boérjan av 2010-talet har den arbetsrelaterade ohilsan 6kat, mest f6r
kvinnor och framfor allt i kvinnodominerade sektorer. Under den pandemi
som ir orsakad av coronaviruset har t.ex. antalet anmilda arbetssjukdomar
okat kraftigt. Andelen har 6kat med 119 procent bland kvinnor men endast
med 28 procent bland min. Den 6kade ohilsan i arbetslivet har flera orsaker,
men arbetsmiljon ar en visentlig faktor. Malet med arbetsmiljolagstiftningen
ar att en god arbetsmilj6 ska rada pa hela arbetsmarknaden.

En utgiangspunkt for de sanktionsavgifter som finns i arbetsmiljolagen ar att
det ska vara forhallandevis litt att avgéra om de regler som idr férenade med
sanktionsavgifter har foljts eller inte. Dessa regler handlar oftast om krav av
mer formell natur sisom olika former av dokumentation eller olika former
av markning. Sanktionsavgifter kan tas ut om en 6vertradelse har skett av en
toreskrift som har meddelats i anslutning till 4 kap 1-8 {§ arbetsmiljolagen.
Sanktionsavgifter kan i dag inte tas ut for 6vertridelser av féreskrifter som
har meddelats i anslutning till 4 kap. 10 § samma lag. Det innebir t.ex. att
overtridelser av foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljéarbete (AFS
2001:1) inte kan resultera 1 sanktionsavgifter.

Utredningen om effektivare sanktioner pa arbetsmiljo- och
arbetstidsomradet 6vervigde 1 sitt betinkande (SOU 2011:57) att ge
Arbetsmiljéverket mojlighet att koppla sanktionsavgift till en foreskrift som
meddelats 1 anslutning till 4 kap. 10 § arbetsmiljolagen. Utredningen limnade
dock inte nagot sadant forslag. I propositionen Effektivare sanktioner for
arbetsmiljo- och arbetstidsreglerna (2012/13:143) gjorde dven regeringen
bedomningen att det inte skulle knytas en reglering om sanktionsavgifter till
foreskrifter meddelade i anslutning till 4 kap. 10 § arbetsmiljolagen. Skalet
var att dessa foreskrifter dr av skilda slag. En sadan reglering bedomdes
kunna vara limplig att knyta till vissa foreskrifter men inte andra eftersom de
senare fOrutsitter precisering i det enskilda fallet.

Efter regeringens bedémning i propositionen har de organisatoriska och
sociala faktorerna 1 arbetsmiljon kommit att alltmer sta i fokus. Dessa
faktorer idr i dag, tillsammans med fysisk och mental belastning, de frimsta
orsakerna till kvinnors arbetsrelaterade ohilsa. Det dr ocksa frimst ohilsa till
f6ljd av sociala och organisatoriska faktorer i arbetsmiljén som kar. Ar 2016
beslutade Arbetsmiljéverket om féreskrifter om organisatorisk och social

arbetsmiljo (AFS 2016:4). Foreskrifterna har meddelats i anslutning till 4 kap.



10 § arbetsmiljolagen. Overtridelse av foreskrifterna kan, som framgar ovan,
utifran dagens regelverk inte resultera i sanktionsavgifter.

Fungerande och tydliga regler f6r organisatorisk och social arbetsmiljé utgor
en lika central del av arbetsmiljoregelverket som regler f6r mer traditionella
arbetsmiljorisker, t.ex. belastningsskador. En utredare bor darfér utreda om
det dr limpligt att inféra en méjlighet for tillsynsmyndigheten att foreligga
om sanktionsavgifter for 6vertradelser av vissa foreskrifter eller vissa delar av
toreskrifter som har meddelats i anslutning till 4 kap. 10 § arbetsmilj6lagen.

Utredaren ska darfor

e analysera om sanktionsavgift bor kunna tas ut for 6vertridelser av vissa
toreskrifter eller vissa delar av sidana forskrifter som meddelats i
anslutning till 4 kap. 10 § arbetsmiljélagen, och

¢ om det bedoms lampligt utarbeta nédvandiga forfattningsforslag.

Utredaren ska ha som utgangspunkt att sanktionsavgifter endast ska kunna
tas ut for 6vertradelser av foreskrifter som uppfyller vissa grundliggande
krav, t.ex. inte kriver mer ingaende bedomningar eller innefattar ett stort
tolkningsutrymme. Utredaren bor dirfor sarskilt 6verviga om endast vissa
eller vissa delar av de foreskrifter som meddelas i anslutning till 4 kap. 10 §
arbetsmiljolagen uppfyller de krav som maste stillas for att det ska vara
limpligt att knyta en reglering om sanktionsavgifter till féreskrifterna. Om
utredaren kommer fram till att sa ar fallet bor utredaren ocksa ta stillning till
enligt vilka ndrmare kriterier det bor avgoras om sanktionsavgifter ska kunna
tas ut for 6vertradelser av en foreskrift eller del av en foreskrift.
Sanktionsavgifternas nirmare utformning har ocksa betydelse for hur
effektiva de blir. Utredaren ska ocksa beakta ritten till en rittvis rittegang.

Uppdraget att foresla hur anvdandandet av foretagshalsovard i
féorebyggande syfte kan 6ka

Enligt 3 kap. 2 ¢ § arbetsmiljolagen ska arbetsgivaren svara for att den
toretagshilsovard som arbetsférhallandena kriver finns att tillga. Enligt
Arbetsmiljoverkets foreskrift om systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS
2001:1) ska arbetsgivare, nir kompetensen inom den egna verksamheten inte
ricker for det systematiska arbetsmiljoarbetet eller for arbetet med
arbetsanpassning och rehabilitering, anlita féretagshilsovard eller
motsvarande sakkunnig hjalp utifran.



Foretagshilsovarden och dess roll i arbetsmiljéarbetet behéver utvecklas och
stirkas. I det sammanhanget ir fragor om féretagshilsovardens oberoende
och partsneutrala stillning samt betydelsen av samverkan vid upphandling av
toretagshilsovarden sirskilt viktigt. Forskning har visat att ett problem ir att
toretagshilsovarden i lag utstrickning anvinds i det férebyggande
arbetsmiljoarbetet. Skillnaderna i tillgang till f6retagshilsovard ar ocksa stora
mellan kvinnor och min och mellan olika branscher. Tillgangen till
foretagshalsovard ar lagst for kvinnor 1 arbetaryrken.

Foretagshilsovirdsutredningen menade i sitt betinkande Utveckling av god
foretagshalsovard — ny lagstiftning och andra atgarder (SOU 2004:113) att
det i stort sett inte dr i regelverket som problemen finns utan i tillimpningen
av detsamma. Om alla arbetsplatser bedrev ett systematiskt arbetsmiljéarbete
skulle forutsittningarna for anvandning av foretagshilsovirden vara battre.
Arbetsmarknadens parter har ocksa mojlighet att i kollektivavtal reglera
arbetsmiljofragor och anvindande av féretagshilsovard. Den konkreta
utformningen och innehallet i foretagshilsovard 1 enskilda verksamheter dr
beroende av aktiva arbetsgivare, lokala fackliga organisationer och effektiv
samverkan pa lokal niva. Utredningen menade att en forbattring skulle kunna
astadkommas nir det galler att anvinda foretagshilsovard i det foérebyggande
arbetsmiljoarbetet genom tydligare regler om att det ska ske en systematisk
planering av behovet av externa insatser, t.ex. genom ett tilligg i
arbetsmiljolagen. Mot bakgrund av detta finns det skil att lata en utredare se
over fragan. Utredaren ska ha som utgangspunkt hur foretagshilsovarden ar
organiserad 1 dag och att foretagshilsovarden 1 hégre utstrackning dn 1 dag
ska anvindas i det forebyggande arbetsmiljéarbetet. Utredaren bor dven ha i
atanke att de férandringar som foreslds ska bidra till en stirkt samverkan
mellan arbetsgivare, arbetstagare och skyddsombud.

Utredaren ska darfor

* analysera och féresla hur arbetsmiljolagen kan fortydligas sd att
arbetsgivare som en del av det systematiska arbetsmiljoarbetet i hdgre
utstrickning dn i dag anvinder féretagshilsovarden i det forebyggande
arbetsmiljoarbetet, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Utredaren ska nir det giller samtliga deluppdrag sa lingt som mojligt virna
befintliga regelverk och system som giller f6r arbetstagare 1 Sverige nir det
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giller arbetsmiljo, och sikerstilla att forfattningsforslagen ansluter till den
systematik och terminologi som anvinds i svensk ritt. Utredaren ska ocksa
virna den svenska arbetsmarknadsmodellen i sina 6verviaganden och forslag.
Utredarens forslag ska rymmas inom ramen fér den befintliga statliga
myndighetsstrukturen.

Regeringen anser att det maste finnas forutsittningar for alla arbetsgivare att
gOra ratt oavsett arbetsplatsens storlek. Minskad administration och
regelborda dr viktigt for konkurrenskraft, tillvaxt och sysselsittning i svenska
foretag. Arbetet med att forenkla for foretag dr dirmed viktigt. Regler ska
darfor utformas pa ett tydligt och enkelt sitt.

Konsekvensbeskrivningar

Utredarens beslutsunderlag och eventuella dtgirder och metoder ska félja
kommittéférordningens (1998:1474) krav pa konsekvensbeskrivningar och
kostnadsberakningar och férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Utredaren ska ocksa analysera
konsekvenserna fran ett jamstalldhetsperspektiv och bedéma om férslagen
ar forenliga med Sveriges internationella ataganden.

Utredaren ska vid utformningen av forslag beakta att regler bor utformas pa
ett sadant satt att de dr tydliga, proportionerliga och forutsebara. Reglerna
ska dven utformas under beaktande av foretagens totala regelbérda och inte
innebira onodiga kostnader eller administration samtidigt som ett gott skydd
tor arbetsmiljon uppratthalls.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta andra utredningar och
annat pagaende arbete som ar relevant for utredningen.

Utredaren ska féra en dialog med och inhimta synpunkter frin relevanta
myndigheter och andra organisationer i den utstrickning som det behovs.
Utredningen ska samrdda med en referensgrupp bestiende av foretridare for
arbetsmarknadens parter.

Uppdraget ska redovisas senast den 17 juni 2022.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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