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Effektivare luftkvalitetsarbete

Regeringen 6verlamnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 27 april 2023

Romina Pourmokhtari

Linnéa Klefbdck
(Klimat- och néringslivsdepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagrddsremissen lamnas forslag till andringar i 5 kap. miljobalken i syfte
attutveckla arbetet med luftkvaliteten i Sverige. Det foreslés att regeringen
ska fa meddela foreskrifter om att kommuner ska vara skyldiga att uppritta
en forebyggande luftkvalitetsstrategi, vad en sddan ska innehélla och hur
den ska tillgdngliggoras och foljas upp. En forebyggande luftkvalitets-
strategi ar ett nytt verktyg for att fa till stand arbete med luftkvaliteten i ett
tidigare skede jamfort med dagens system. I dag paborjas luftkvalitets-
arbetet forst nédr en Overtrddelse av en miljokvalitetsnorm konstaterats. I
det skedet tas ett atgardsprogram fram for att halla 6verskridandet sa kort
som mojligt.

Vidare foreslas ett tillagg till det befintliga bemyndigandet om atgérds-
program som ger regeringen mojlighet att meddela foreskrifter om hur
atgdrdsprogrammen ska tillgédngliggoéras och f6ljas upp. Saddana fore-
skrifter syftar till att skapa béttre forutséttningar for allmédnheten att ta del
av t.ex. en kommuns arbete med luftkvaliteten och att det ska bli lattare att
utvérdera atgardsprogrammens effekter.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2024,
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Sver forslag till lag
om &ndring i miljobalken.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om dndring av miljobalken

Harigenom foreskrivs i friga om miljobalken
dels att 5 kap. 10 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 5 kap. 6 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

6as
Regeringen far meddela fore-
skrifter om

1. skyldighet for en kommun att
uppritta en forebyggande lufi-
kvalitetsstrategi,

2. vad en forebyggande luftkvali-
tetsstrategi ska innehdlla,

3. hur en forebyggande luftkvali-
tetsstrategi ska tillgdngliggoras,
och

4. hur en forebyggande Iuft-
kvalitetsstrategi ska foljas upp.

10 §'

Regeringen fér foreskriva att vissa
atgardsprogram skall provas av
regeringen.

Regeringen fir meddela ytter-
ligare foreskrifter om hur atgérds-
program skall upprittas, vad sddana
program skall innehalla och hur
samrad skall ske.

Regeringen fér foreskriva att vissa
atgardsprogram ska provas av rege-
ringen.

Regeringen far meddela ytter-
ligare foreskrifter om hur atgirds-
program ska upprittas, vad sddana
program ska innehalla och hur
samrad ska ske.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om hur atgdrdsprogram
ska tillgdngliggéras och féljas upp.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2024.

! Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2018:1407.



3 Arendet och dess beredning

I februari 2020 tog regeringen emot rapporterna Oversyn av atgirds-
program for luftkvalitet fran Naturvardsverket och Statskontoret
(KN2023/00780 och KN2023/00781, tidigare Miljodepartementets
drenden M2020/00276 och M2020/00353). Rapporterna &r myndig-
heternas redovisning av var sitt regeringsuppdrag om dversyn av atgérds-
programmen for luftkvalitet. Bakgrunden till uppdragen var att det i
tidigare utredningar uppmérksammats att det finns systembrister i arbetet
med atgardsprogram for luftkvalitet.

Naturvardsverket foreslar i sin rapport bl.a. dndringar i miljobalken i
syfte att utveckla luftkvalitetsarbetet. En sammanfattning av Natur-
vardsverkets forslag i nu relevanta delar finns i bilaga I. Naturvérds-
verkets lagforslag finns i bilaga 2.

Rapporterna har remissbehandlats. En forteckning &ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgdngliga i Klimat- och
néringslivsdepartementet (KN2023/00780).

4 EU-mal for luftkvalitet

Genom Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj
2008 om luftkvalitet och renare luft i Europa (luftkvalitetsdirektivet) och
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/107/EG av den 15 december
2004 om arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska arom-
atiska kolvéten i luften (direktivet om metaller och PAH) stills det krav pa
medlemsstaterna att utforma och faststélla mal for luftkvaliteten si att
skadliga effekter paA méanniskors hélsa och pa miljon kan undvikas, fore-
byggas eller minskas. Direktiven foreskriver olika varden, bl.a. mél- och
gransvirden, som langsiktigt ska uppnas respektive inte Gverskridas for
vissa d&mnen i luften. Féroreningar som omfattas av direktiven &r bl.a.
svaveldioxid, kvdvedioxid, PMo, bly och kolmonoxid.

Luktkvalitetsdirektivet stéller krav pa att medlemsstaterna ska se till att
de faststillda grinsvérdena inte Gverskrids efter visst angivet datum. Luft-
kvalitetsplaner ska tas fram om luftens fororeningsnivéer i vissa zoner eller
viss titbebyggelse dverskrider nagot sadant virde. Vid dverskridande av
ett gransvirde ska det i planerna foreskrivas lampliga atgirder sa att
perioden av dverskridande halls s kort som mojligt. Det stélls krav pa
luftkvalitetsplanernas innehall, bl.a. pé att fororeningarnas ursprung och
nidrmare upplysningar om de faktorer som orsakat Overskridandet ska
framga (se artikel 23 i luftkvalitetsdirektivet och bilaga XV till direktivet).

Av bada direktiven foljer vidare att medlemsstaterna ska se till att
allménheten rutinméssigt far tillgang till aktuell information om kon-
centrationerna av de luftféroreningar som omfattas av direktiven.
Informationen ska bl.a. d&ven omfatta eventuella Overskridanden och
effekter pa hilsa och miljo (se artikel 26 i luftkvalitetsdirektivet och bilaga
XVI till direktivet samt artikel 7 i direktivet om metaller och PAH).



EU-domstolen har i en dom faststéllt att Sverige underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt luftkvalitetsdirektivet genom att under aren 2005—
2007 overskrida gransvardet for PM o1 tva zoner (EU-domstolens dom av
den 10 maj 2011, Europeiska kommissionen mot Konungariket Sverige,
C-479/10, EU:C:2011:287).

Det finns dven ett pdgdende dvertrddelsedrende mot Sverige betraffande
overskridanden av grinsvirdet for PM;o Arendet inleddes ar 2013.
Kommissionen har i ett s.k. motiverat yttrande den 19 juni 2015 gjort
gillande att Sverige underlatit att uppfylla sina skyldigheter avseende
gransvirden for PMjo. Sverige har besvarat yttrandet genom att peka pa
den stadiga minskningen av uppmatta virden for PMjo de senaste tio aren
som visar pd en forbattring av luftkvaliteten och att atgérderna som
vidtagits i syfte att minska luftfororeningarna har fatt effekt.

Den 26 oktober 2022 presenterades ett forslag fran Europeiska kommis-
sionen pa ett nytt luftkvalitetsdirektiv, som betrdffande utslépp av vissa
dgmnen kommer att stilla stringare krav pa luftkvaliteten i Europas
medlemsstater. Det nya forslaget pa luftkvalitetsdirektiv innefattar dven
det nuvarande direktivet om metaller och PAH.

Forutom luftkvalitetsdirektivet och direktivet om metaller och PAH
finns &ven annan EU-lagstiftning som reglerar utsldppen till luft.
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 av den 14 december
2016 om minskning av nationella utsldpp av vissa luftféroreningar, om
dndring av direktiv 2003/35/EG och om upphédvande av direktiv
2001/81/EG (takdirektivet) sitter maximigrians for medlemsstaters totala
utsldpp av bl.a. svaveldioxid, kvdveoxider, ammoniak och fina partiklar.
Luftkvalitetsdirektivet, direktivet om metaller och PAH och takdirektivet
samverkar dven med annan EU-lagstiftning kring klimat, energi och miljé
sasom exempelvis EU:s klimatlag, det s.k. Fit for 55-paket och Euro 7,
utsldppsstandarder for fordon.

5 Foreskrifter om forebyggande
luftkvalitetsstrategi

Regeringens forslag: Regeringen ska fa meddela foreskrifter om att en
kommun ska uppritta en forebyggande luftkvalitetsstrategi, vad en
sadan ska innehalla och hur den ska tillgdngliggtras och foljas upp.

Naturvardsverkets forslag overensstimmer delvis med regeringens.
Naturvardsverket foreslar att regeringen ska fd meddela de foreskrifter
som behdvs for att hélla fororeningar under de nivéer som géller for en
miljokvalitetsnorm for utomhusluft.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som berdr
Naturvardsverkets forslag tillstyrker detta. Flera remissinstanser, bl.a.
Luftvdrdsforbundet i Géteborgsregionen, Ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn
och Géteborgs kommun, ar positiva till att forslaget innebér att det kan
stillas krav pa ett forebyggande luftkvalitetsarbete. Burlévs kommun ar
delvis positiv men anser att nyttan av forslaget om forebyggande luft-



kvalitetsstrategi dr begransat eftersom luftkvaliteten dven i fortsdttningen
kommer att vdigas mot andra intressen. Effekten riskerar att bli en storre
belastning for kommunerna, vilket krdver finansiering. Den foreslagna
bestimmelsen riskerar enligt kommunen att gora atgdrdsprogrammen
bindande och det 4r oklart vad som avses med “far meddela de foreskrifter
som behovs”. Malmé kommun menar att forslaget om forebyggande luft-
kvalitetsstrategier kommer att innebdra att krav stdlls pd att tydligt
definiera luftkvalitetsfrdgorna i manga planer och program som beror
stadsplanering och att arbetssittet kommer att motivera att fortsitta
luftkvalitetsarbetet 4ven nar ndgon miljokvalitetsnorm inte 6verskrids. Det
kommer dock initialt att krdva dkade resurser och samordning.

Uppsala kommun ar tveksam till forslaget bl.a. mot bakgrund av att det
riskerar att innebédra 6kad administration och otydlighet om vad som é&r
krav och inte. Statens vig- och transportforskningsinstitut anser att
forslaget om forebyggande luftkvalitetsstrategier har potential att patagligt
forbattra det langsiktiga arbetet med luftkvalitet i flera kommuner. De
luftfororeningar som regleras av miljokvalitetsnormer &r dock starkt
kopplade till trafik, eldning och andra méanskliga verksamheter, varfor det
ar osannolikt att kommunerna skulle ha négra praktiskt rimliga mojligheter
att genomfora atgirder som bidrar till att sénka fororeningshalterna.

Skilen for regeringens forslag
Miljokvalitetsnormer och dtgdrdsprogram for luft

Luftkvalitetsdirektivet stdller krav pa att medlemsstaterna vid Over-
skridande av de nivéer som anges i direktivet ska uppritta en luftkvalitets-
plan. De grinsvirden som stélls upp i luftkvalitetsdirektivet och direktivet
om metaller och PAH har inforlivats i svensk ritt genom miljokvalitets-
normer i luftkvalitetsforordningen (2010:477). Myndigheter och kommuner
ansvarar for att miljokvalitetsnormer f6ljs (5 kap. 3 § miljobalken). Varje
kommun har till uppgift att kontrollera att miljokvalitetsnormerna for luft
inom kommunen f6ljs (26 § luftkvalitetsforordningen).

Direktivens artiklar om luftkvalitetsplaner har genomforts genom bl.a.
bestimmelser i 5 kap. miljobalken, som reglerar s.k. atgérdsprogram.
Atgirdsprogram ir ett bredare uttryck #n luftkvalitetsplan och &r ett
planeringsverktyg vid verskridanden av miljokvalitetsnormer generellt. |
miljobalken finns bestimmelser om atgérdsprogrammens innehall samt
om hur de ska uppréttas och faststéllas. Ett atgdrdsprogram ska kungoras
och synpunkter ska hdmtas in fran myndigheter, kommuner, organi-
sationer, verksamhetsutdvare och dvriga som berors av atgardsprogram-
met (se 5 kap. 7-9 §§ miljobalken). Ytterligare bestimmelser om atgérds-
program for luftkvalitet finns i luftkvalitetsférordningen och i Naturvards-
verkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet. Dagens system innebér att
en lansstyrelse eller en kommun, eller flera tillsammans, tar fram atgards-
program for luft efter en dialog (se 32 § luftkvalitetsforordningen).

Enligt férordningen ska en kommun underritta lénsstyrelsen och Natur-
vardsverket vid vissa nivaer av luftféroreningar och Naturvardsverket ska
undersdka behovet av atgardsprogram. Om Naturvardsverket finner att ett
atgardsprogram behovs ska detta rapporteras till ldnsstyrelsen. Léns-
styrelsen ska uppritta ett forslag till tgérdsprogram eller, efter Gverens-
kommelse med berérd kommun, dverlata till en eller flera kommuner att



uppritta ett forslag till atgirdsprogram. Atgirdsprogram faststills efter
samrad med bl.a. organisationer, verksamhetsutovare och allménheten
enligt 5 kap. 7-8 §§ miljobalken.

Dagens system innebdr att ett atgdrdsprogram for luft tas fram forst vid
ett klarlagt dverskridande av en miljokvalitetsnorm. Det langsiktiga och
forebyggande arbetet hanteras i dag genom Oversikts-, detalj- och stads-
miljoplaner. Enligt Naturvardsverkets rapport har det under regionala
samradsmoéten framkommit att luftfrdgor inte far tyngd vid framtagandet
av nidmnda planer och att de forebyggande och langsiktiga atgérderna for
luftkvaliteten ddrmed uteblir.

Atgirdsprogram for luft har till syfte att se till att dverskridanden pagar
under s& kort tid som mdjligt, i enlighet med kravet i luftkvalitets-
direktivet. Det dr alltsd snarare frdga om snabba atgérder for att ett 6ver-
skridande inte ska fortgd, 4n ett arbete for att se till att gransvardena inte
Overskrids och att nivaerna langsiktigt halls pa en acceptabel niva. Det
finns i dag inget verktyg for att redan i ett tidigare skede inleda ett
dandamalsenligt luftkvalitetsarbete.

Ett nytt planeringsverktyg — forebyggande luftkvalitetsstrategi

For att komma till ritta med de problem som beskrivs i foregadende avsnitt
foreslar Naturvardsverket att det ska inforas ett nytt planeringsverktyg
med syfte att paborja luftkvalitetsarbetet tidigare dn vad som géller for
atgdrdsprogram. Det verktyget bor inte heller vara lika administrativt
betungande som processen for framtagande och faststdllande av atgards-
program. Planeringsverktyget bor kallas forebyggande luftkvalitets-
strategi.

Ansvaret att se till att miljokvalitetsnormerna for luft inte 6verskrids
ligger i dag pd kommunen. Det &r darfor naturligt att kommunen &ven i
fortsittningen ska ha ansvaret for luftkvaliteten och att en kommun ska fa
uppgiften att ta fram en forebyggande luftkvalitetsstrategi. Till skillnad
fran Statens vig- och transportforskningsinstitut anser regeringen att det
finns flera atgdrder som en kommun kan vidta i syfte att minska foro-
reningar. Till exempel kan en kommun vidta dammbindningsatgérder eller
infora vissa férbud, t.ex. mot vedeldning eller fordon med dubbdéck. Det
finns inte heller nagot hinder mot att nédrliggande kommuner som
gemensamt har problem med en viss luftfororening samverkar for att
effektivare kunna minska nivéerna.

En forebyggande luftkvalitetsstrategi bor, till skillnad fran ett atgérds-
program, inte vara bindande pa sa sitt att myndigheter och kommuner ar
skyldiga att vidta de atgérder som behdvs enligt strategin (jfr 5 kap. 11 §
miljobalken). Som termen ger uttryck for ska en forebyggande luft-
kvalitetsstrategi vara ett strategidokument dar kommunerna kan samman-
stdlla vad som behodvs for att komma framat i arbetet med att forbattra den
lokala luftkvaliteten. Syftet med en forebyggande luftkvalitetsstrategi ar
att fa till stdnd ett proaktivt arbete som 6ppnar for mer langsiktiga atgarder
for att i mojligaste mén undvika att miljokvalitetsnormer 6ver huvud taget
overskrids. En forebyggande luftkvalitetsstrategi bor vara ett mer latt-
administrerat verktyg, med ldgre krav dn atgdrdsprogram for att kostnads-
effektivt bedriva luftkvalitetsarbete. Avsikten ar att en forebyggande
luftkvalitetsstrategi ska tas fram vid ldgre nivéer av fororeningar i luften



an de som innebdr att ett dtgirdsprogram maste upprattas. Att infora en ny
typ av planeringsverktyg som ska tas fram vid ett tidigare stadium och som
ar sarskilt anpassat for luftkvalitet skulle langsiktigt kunna leda till att
miljokvalitetsnormerna inte Overskrids och att farre &tgérdsprogram
behover upprittas. Det kan dven fa effekten att luftkvalitetsfragorna far ett
storre utrymme i stadsplaneringen. I forldingningen bor det leda till att
overtradelsedrenden pa grund av 6verskridande av EU:s griansvérden for
luftkvalitet undviks. Om en miljokvalitetsnorm skulle 6verskridas trots att
det har upprittats en forebyggande luftkvalitetsstrategi kan strategin
anvindas vid framtagandet av ett atgérdsprogram och ddrmed &ven under-
litta i det arbetet. Aven om ett krav pa forebyggande luftkvalitetsarbete
initialt innebdr att det krdvs mer resurser, vilket ndgra kommuner pekar pa,
kommer det i férldngningen att minska behovet av kostsamma &tgérder for
att komma till ratta med forhdjda luftféroreningshalter.

Liksom Naturvardsverket anser regeringen att foreskrifter om fore-
byggande luftkvalitetsstrategier bér meddelas pa ldgre niva én lag. For att
regeringen ska kunna meddela foreskrifter om skyldigheter for kommuner
kravs ett bemyndigande i lag. Det bemyndigande som Naturvardsverket
foreslar innebér att regeringen ska fa meddela de foreskrifter som behdvs
for att hélla fororeningar under de nivder som géller for en miljo-
kvalitetsnorm for utomhusluft. Det forslaget innebér ett mycket brett
bemyndigande som ldmnar utrymme for ménga typer av bestimmelser.
Som Burlovs kommun och Uppsala kommun ir inne pé skulle det kréva
klargéranden om vilka skyldigheter det skulle kunna medfora for
kommuner och myndigheter i olika avseenden. Regeringen anser darfor att
bemyndigandet bor begrénsas till att avse foreskrifter om forebyggande
luftkvalitetsstrategier. Det bor inforas en bestimmelse i miljobalken som
ger regeringen mojlighet att meddela foreskrifter om att en kommun ska
vara skyldig att uppritta en forebyggande luftkvalitetsstrategi. Déarutéver
bor regeringen, liksom nér det géller atgardsprogram, fa meddela fore-
skrifter om vad en forebyggande luftkvalitetsstrategi ska innehalla och hur
den ska tillgdngliggoras och foljas upp (jfr 5 kap. 10 § miljobalken och
avsnitt 6).

6 Foreskrifter om tillgdngliggérande och
uppfoljning av ett atgardsprogram

Regeringens forslag: Regeringen ska fi meddela foreskrifter om hur
atgardsprogrammen ska tillgéngliggdras och foljas upp.

Naturvardsverkets forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 26 i luftkvalitetsdirektivet
foljer att allmédnheten och berdrda organisationer i god tid ska fa tillricklig
information om bl.a. luftkvalitetsplaner. Det finns redan i dag krav pé att
den som faststéllt ett atgérdsprogram bl.a. ska gora viss information
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tillgéinglig for allménheten och andra berérda kostnadsfritt pa internet (se
37 § luftkvalitetsforordningen). Medlemsstaterna har ocksa en skyldighet
att lamna o6ver information om luftkvaliteten till kommissionen. Natur-
véardsverket fullgdr den uppgiften for Sveriges rékning (se artikel 27 i
luftkvalitetsdirektivet och 48 § luftkvalitetsférordningen).

Naturvardsverket konstaterar i sin rapport att informationen om genom-
forande och uppfoljning av atgidrdsprogram, trots de krav som finns i
luftkvalitetsforordningen, generellt sett &r mycket begransad. Ett exempel
frdn Naturvardsverkets rapport pd att uppfoljningen har brustit ar att
effekten av langsiktiga atgérder, som vissa atgérdsprogram innehéllit, har
varit svara att bedoma pa grund av de befintliga redovisningskraven.

Det finns alltsé tydliga indikationer pé& viktiga brister i arbetet med
genomforande och uppféljning av atgardsprogram. For att atgardsprogram
ska kunna bli effektivare och utvérderas krivs att de foljs upp. Det bor
darfor finnas mojlighet att stilla ytterligare krav pa den som tar fram ett
atgdrdsprogram att tillgédngliggéra information kring atgidrderna som
vidtagits till f6ljd av programmet. Det bor ocksa finnas en mojlighet for
nagon myndighet eller regeringen att f6lja upp om atgérdsprogrammen fatt
onskat resultat.

Regeringen far redan i dag meddela ytterligare foreskrifter om upp-
rittandet av atgirdsprogrammen, om innehdllet och hur samrad ska ske
(5 kap. 10 § andra stycket miljobalken). Bestimmelsen bor kompletteras
med en mojlighet for regeringen att meddela foreskrifter om hur atgards-
programmen ska tillgdngliggoras och foljas upp. Med stéd av bemyn-
digandet kan regeringen, som Naturvardsverket foreslar, t.ex. meddela
foreskrifter om att kommunen varje ar ska redovisa till Naturvardsverket i
vilken utstrickning atgdrderna har genomforts och vilka effekter
atgdrderna bedoms ha haft pa luftféroreningshalterna.

7 Ikrafttradande

‘ Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 april 2024.

Naturvardsverket foreslar inte nadgon tidpunkt for ikrafttradande.

Remissinstanserna beror inte fragan.

Skilen for regeringens forslag: Andringarna bor trida i kraft sa snart
som mdjligt, vilket bedoms vara den 1 april 2024.

8 Konsekvenser

Konsekvenser for halsa

Luftféroreningar har negativa effekter pd ménniskors hélsa. Forslaget
avses leda till ett forebyggande och mer effektivt luftkvalitetsarbete, vilket



kan forvantas minska forekomsten av luftféroreningar och darmed risken
for ohilsa och sjukdom till f6ljd av forhdjda luftféroreningshalter.

Konsekvenser for miljon

Forslagen syftar till att gora atgdrdsprogrammen for luftkvalitet sa
effektiva som mojligt. Syftet med atgérdsprogram ar att kommuner och
lansstyrelser ska vidta de &tgarder som ar mest kostnadseffektiva for att
miljokvalitetsnormerna for luft inte ska Overskridas. I de fall luftfor-
oreningarna minskar far det en positiv effekt p4 miljon i form av minskad
forsurning och 6vergddning. Det kan ocksa bidra till minskade véxtskador
och minskad korrosion och nedsmutsning.

Konsekvenser for Naturvardsverket

Forslaget om ett tilldgg i det befintliga bemyndigandet att dtgdrdsprogram
ska tillgdngliggoras och foljas upp kan f& konsekvenser for Natur-
vardsverket. Naturvardsverket foreslar i sin rapport vissa efterfoljande
andringar i luftkvalitetsférordningen som om de genomfors stiller krav pa
att den som faststillt ett dtgirdsprogram arligen ska redovisa arbetet med
genomforandet av programmet till Naturvardsverket. Enligt luftkvalitets-
forordningen kan ldnsstyrelsen overlata at den berdrda kommunen att
upprétta ett atgdrdsprogram. Den som faststéller dtgardsprogrammet ska
enligt luftkvalitetsférordningen bl.a. regelbundet tillgdngliggéra upp-
daterad information om genomforandet av atgdrdsprogrammet (37 §). Det
finns ocksé sedan 2009, med undantag for aren 2020 och 2021, ett ater-
rapporteringskrav i lansstyrelsernas regleringsbrev som innebar att de
lansstyrelser som har faststillt atgdrdsprogram ska redovisa i &rsredo-
visningen hur arbetet med atgérdsprogrammet fortloper och vilka effekter
atgdrderna har haft pa de aktuella luftféroreningshalterna. Arbetsbordan
for Naturvardsverket bedoms 6ka nagot. Samtidigt innebér dndringen att
Naturvardsverkets kdnnedom om atgérdsarbetet okar, vilket forbéttrar
myndighetens mojligheter att bedriva ett forebyggande luftkvalitetsarbete.

Konsekvenser for kommuner och lansstyrelser

Lénsstyrelserna i de 1an som har faststdllda dtgiardsprogram for luftkvalitet
ar sedan 2009 enligt sina regleringsbrev skyldiga att aterrapportera hur
arbetet med programmen fortloper. Eftersom lénsstyrelsernas redovisning
bygger pa underlag fran kommunerna bedéms den foreslagna dndringen i
bemyndigandet om atgirdsprogram innebidra att arbetsbordan for lans-
styrelserna minskar och forblir oférandrad for kommunerna.

Det foreslagna bemyndigandet om forebyggande luftkvalitetsstrategier
kan innebéra att ytterligare kommuner, utéver de som omfattas av krav pa
atgardsprogram, kommer att behdva ta fram forebyggande luftkvalitets-
strategier. Om griansen for nér en forbyggande luftkvalitetsstrategi ska tas
fram sitts vid 6vre utvirderingstroskeln (OUT) skulle i dagens lige
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(méatdata for 2021) tvd kommuner behdva ta fram forebyggande luft-
kvalitetsstrategier pa grund av PMo-halter éver OUT och ytterligare tva
kommuner pd grund av kvivedioxidhalter ver OUT. Antalet berorda
kommuner r dock beroende av halterna, som varierar fran ar till ar.

Visserligen innebar uppgiften att ta fram en forebyggande luftkvalitets-
strategi ytterligare ett atagande for kommunerna. Redan i dag ar det dock
kommunernas ansvar att se till att miljokvalitetsnormer inte dverskrids
vilket innebér ett kontinuerligt arbete. Att ta fram en forebyggande
luftkvalitetsstrategi dr ddrmed en uppgift inom kommunernas befintliga
ansvarsomrade. En forebyggande luftkvalitetsstrategi ska vidare vara ett
strategidokument som inte &r bindande. Regeringen bedomer darmed att
det inte kan anses vara ett oproportionerligt ingrepp i den kommunala
sjdlvstyrelsen att uppgiften ges till kommunerna. Regeringen beddmer att
syftet med forslaget inte kan uppnas pa ett mindre ingripande sitt.

Malmé kommun menar att det om kommunen ska ta fram en fore-
byggande luftkvalitetsstrategi, atminstone initialt kommer att krdvas
utdkade resurser i den kommunala organisationen. Malmé kommun anser
darfor att en plan for finansieringen av detta utdkade kommunala ansvar
behover tas fram. Burlovs kommun ar tveksam till om kostnaderna for
kommunerna for att ta fram atgérdsprogram pé sikt kommer att sjunka.
Kommunen anser att finansieringsprincipen ska gélla dé det ar ett nytt krav
som stills av staten pd kommunerna.

Regeringen beddmer att bordan for kommunerna visserligen kommer att
oka pé kort sikt. P4 langre sikt innebdr dock forslaget att farre kommuner
kommer att behdva ta fram atgérdsprogram och genomfora kostsamma
atgirder for att komma till rdtta med forhdjda luftfororeningshalter. En
forebyggande luftkvalitetsstrategi &r ett strategidokument dar kommunen
sammanstéller vad som behdvs for att komma framét i arbetet med att
forbattra den lokala luftkvaliteten. Uppgiften innebér ett nytt dliggande for
de kommuner som dr berdrda och ddrmed aktualiseras den kommunala
finansieringsprincipen. Eftersom det inte kommer krédvas stora admini-
strativa resurser for att ta fram en forebyggande luftkvalitetsstrategi och
forslaget pé lingre sikt innebér att minskade resurser for att komma till
ritta med forhojda luftféroreningshalter anser regeringen att det inte bor
goras nagon ekonomisk reglering enligt den kommunala finansierings-
principen.

Konsekvenser for foretag

Forslagen bedoms inte fa nagra direkta konsekvenser for féretagen.

Konsekvenser for allmanheten

De forslag som ldmnas beror i forsta hand kommuner och myndigheter.
Forslaget om hur atgdrdsprogrammen ska tillgdngliggoras och foljas upp
innebér att tillgangen till aktuell och ldttillgédnglig information om péa-
géende atgirdsarbete skulle dka for alla berorda. Forslaget om forebyggande
luftkvalitetsstrategier innebdr att ett forebyggande luftkvalitetsarbete



kommer att ske, vilket kommer att leda till generellt lagre halter av luft-
fororeningar och darmed forbattrad folkhélsa.

Statsfinansiella konsekvenser

Forslagen innebér en minskad risk for att staten ska bli skyldig att betala
kostsamma viten till f61jd av overtrddelser av EU-rétten. I ovrigt bedoms
forslagen inte fa nagra statsfinansiella konsekvenser.

Forslagets forenlighet med EU-rétten

Forslagen ar i Overensstimmelse med EU-rétten. Ett effektivare luft-
kvalitetsarbete minskar risken for Overskridanden av miljokvalitets-
normerna for luft som baseras pad EU:s grans- och malvarden for luftforo-
reningar, vilket innebdr minskad risk for overtrddelsedrenden. Forslaget
om forebyggande luftkvalitetsstrategier forvdntas bidra till att Sverige
haller fororeningarna under grins- och mélvirdena och bidrar dven till
strdvan efter att bevara den bésta luftkvalitet som dr forenlig med en
hallbar utveckling (se artikel 12 i luftkvalitetsdirektivet). Ett forebyggande
luftkvalitetsarbete bidrar ockséd indirekt till att mal enligt annan EU-
lagstiftning kan uppnés exempelvis minskade utslépp fran bilar.

Konsekvenser av ikrafttradandet

Det bedoms inte att det finns behov av sérskilda informationsinsatser eller
andra forberedelser infor ikrafttradandet.
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9 Forfattningskommentar

Forslag till lag om éndring av miljobalken (1998:808)

5 kap. Miljokvalitetsnormer och miljokvalitetsforvaltning

Foreskrifter om miljokvalitet
6a$§ Regeringen far meddela foreskrifter om
1. skyldighet for en kommun att upprditta en forebyggande luftkvalitetsstrategi,
2. vad en forebyggande lufikvalitetsstrategi ska innehdlla,
3. hur en forebyggande luftkvalitetsstrategi ska tillgingliggoras, och
4. hur en forebyggande luftkvalitetsstrategi ska foljas upp.

Paragrafen, som ar ny, innehaller ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om forebyggande luftkvalitetsstrategier.

Med stod av forsta punkten kan regeringen exempelvis meddela fore-
skrifter om vid vilken nivd av en viss fororening som en forebyggande
luftkvalitetstrategi ska tas fram. Andra punkten syftar till att mojliggora
foreskrifter om innehallet i luftkvalitetstrategin, t.ex. vilken typ av atgérder
som ska beskrivas i strategin eller information som strategin ska innehalla.
Regeringen kan med stod av den tredje punkten meddela foreskrifter om
att strategin ska publiceras pa visst sitt sd att den blir tillgénglig for
allménheten och andra myndigheter. Enligt fidrde punkten kan regeringen
meddela foreskrifter om ndr och hur en strategi ska ses Gver eller upp-
dateras.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

Atgirdsprogram
10§ Regeringen fér foreskriva att vissa atgardsprogram ska provas av regeringen.
Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om hur atgardsprogram ska upp-
rattas, vad sddana program ska innehalla och hur samrad ska ske.
Regeringen far meddela foreskrifter om hur dtgdrdsprogram ska tillginglig-
géras och foljas upp.

Paragrafen innehéller bemyndiganden for regeringen géllande atgards-
program.

1 forsta och andra styckena gors endast sprakliga dndringar.

Tredje stycket dr nytt och innebar att regeringen far meddela foreskrifter
om hur atgirdsprogrammen ska tillgdngliggoras och f6ljas upp. Genom
bemyndigandet kan foreskrifter meddelas om exempelvis pa vilket sitt ett
atgardsprogram ska tillgédngliggoras och om att en viss myndighet ska f6lja
upp atgidrdsprogrammen.

Overviigandena finns i avsnitt 6.



Sammanfattning av relevanta delar av rapporten
Oversyn av atgardsprogram for luftkvalitet

I rapporten ldmnas lagforslag som syftar till att forbattra luftkvalitets-
arbetet.

Det forebyggande luftkvalitetsarbetet ska forstirkas genom att kommuner
som Overskrider vissa fororeningshalter ska ta fram en forebyggande
luftkvalitetsstrategi. En forebyggande luftkvalitetsstrategi formaliserar
kravet i luftkvalitetsdirektivet att halla nivéerna av luftfroreningar under
gransvérdena, det vill sdga undvika &verskridanden, och striva efter att
bevara den bista luftkvalitet som &r forenlig med en héllbar utveckling.
Forslaget kraver ett nytt bemyndigande i miljobalken och férordnings-
andringar i luftkvalitetsforordningen.

Kommunernas/ldnsstyrelsernas arbete med atgardsprogram ska arligen
redovisas till Naturvardsverket i stéllet for till respektive ldnsstyrelse.
Forslaget innebar att Naturvardsverket far en mer samlad och uppdaterad
bild av arbetet med éatgardsprogrammen. Naturvardsverket bedomer att
forslaget skulle sdkerstélla ett mer kontinuerligt och effektivt arbete med
genomforande och uppfoljning av atgérdsprogram och &dven forbéttra
tillgdngligheten av aktuell information om genomfdrande av Aatgirds-
programmen. For att mojliggora for forslaget kravs ett bemyndigande i
miljobalken och en éndring av luftkvalitetsférordningen.

Bilaga 1
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Lagforslag i rapporten Oversyn av
atgardsprogram for luftkvalitet

Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken
dels att 5 kap. 10 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska infOras en ny paragraf, 5 kap. 6 a §, av fo6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

S kap.

6ag

Regeringen far meddela fore-
skrifter som behdvs for att hdlla
fororeningar under de nivaer som
gdller for en miljokvalitetsnorm for
utomhusluft enligt 5 kap. 2 § forsta
stycket 1.

10 §!

Regeringen far foreskriva att vissa
atgdrdsprogram skall provas av
regeringen.

Regeringen far meddela ytter-
ligare foreskrifter om hur atgérds-
program skall uppréttas, vad sddana
program skall innehalla och hur
samrad skall ske.

Regeringen far foreskriva att vissa
atgardsprogram ska provas av
regeringen.

Regeringen far meddela ytter-
ligare foreskrifter om hur atgérds-
program ska uppréttas, vad sddana
program ska innehdlla och hur
samrad ska ske.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om hur dtgdrdsprogram
ska tillgangliggéras och féljas upp.

! Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2018:1407.



Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in frén Bords kommun, Boverket,
Burlovs kommun, Energiforetagen, Energigas, Energimyndigheten, Folk-
hilsomyndigheten, Formas, Goteborgs kommun, Helsingborgs kommun,
Hjart-Lungfonden, Hérndsands kommun, IVL Svenska miljdinstitutet,
Jernkontoret, Jonkdpings kommun, Kalmar kommun, Kommers-
kollegium, Konjunkturinstitutet, Kungélvs kommun, Link&pings kom-
mun, Luftvardsforbundet i Goteborgsregionen, Luled kommun, Léns-
styrelsen i Jamtlands 14n, Lansstyrelsen i Jonkopings lin, Léansstyrelsen
Norrbotten, Lansstyrelsen Skane, Lansstyrelsen Stockholm, Lansstyrelsen
Uppsala 1dn, Lansstyrelsen Vésterbotten, Léansstyrelsen Visternorrland,
Linsstyrelsen Vistra Gotalands 1in, Linsstyrelsen Ostergotland, Ebba
Malmqvist, docent vid Lunds universitet, Malmé kommun, Nacka
tingsratt, mark- och miljodomstolen, Norrkopings kommun, Pited
kommun, Skellefted kommun, SMHI, Sollentuna kommun, Statens vag-
och transportforskningsinstitut, VTI, Stockholms universitet, Sundsvalls
kommun, Sveriges Kommuner och Regioner, Sddertdlje kommun,
Trafikanalys, Trafikverket, Transportstyrelsen, Umea kommun, Umea
universitet, Uppsala kommun, Vixjo kommun och Ornskdldsviks kom-
mun.

Regelradet, Riksrevisionen och Visterds kommun har meddelat att de
avstar fran att limna synpunkter pa rapporterna.

Foljande remissinstanser har inte svarat: ACOEM, Chalmers tekniska
hogskola, Dalarnas luftvardsférbund, Faluns kommun, Gévle kommun,
Hudiksvalls kommun, Jonkdpings ldns luftvardsforbund, Karlstad kom-
mun, Ludvika kommun, Motala kommun, Mélndals kommun, Opsis AB,
Region Gotland, Skane Luftvardsférbund, Stockholms kommun, Sveriges
Akeriféretag, Svenska Naturskyddsforeningen, Svenskt Niringsliv, Oster-
gbtlands luftvardsforbund och Ostra Sveriges luftvardsforbund.

Bilaga 3
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