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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 4 februari 2025 beretts tillfille att
yttra sig Over promemorian Strategiska projekt — Kompletterande bestimmelser till

EU-forordningen om nettonollindustrin.

Sammanfattning

Advokatsamfundet anser att promemorians forslag bidrar till att sikerstilla en effektiv
tillampning av de aktuella artiklarna i EU-férordningen om nettonollindustrin i svensk
ratt. Advokatsamfundet har ndgra invandningar och kommentarer till forslagen, vilka
redovisas nedan. Advokatsamfundet kan ocksa konstatera att det kommer att kravas
kompletterande bestimmelser avseende dvriga delar av EU-forordningen om
nettonollindustrin och att det for narvarande pagar arbete inom Regeringskansliet for
att ta fram en promemoria i dessa delar. Det ar viktigt att lagstiftaren slutligt tar ett
helhetsgrepp, for att sdkerstilla att forordningen far ett enhetligt, ssmmanhéngande

och forutsebart genomslag i de svenska provningarna.

Synpunkter

Beslut som fdr 6verklagas

Advokatsamfundet foreslar att forslaget till 11 § revideras sé att det klargors att 4ven
beslut om avslag pa en ansékan om erkdnnande som strategiskt nettonollprojekt ska
vara overklagbara. Nuvarande formulering kan tolkas som att det enbart ar beslut att

erkidnna ett projekt som strategiskt som kan 6verklagas. Detta stimmer inte 6verens
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§

med vad som tycks vara regeringens intention* och dessutom vore det ologiskt eftersom

avslag torde bli aktuella att 6verklaga oftare dn erkannanden.

Bestammelsens forsta mening skulle exempelvis kunna lyda "Beslut att erkidnna eller
inte erkdnna ett projekt som ett strategiskt nettonollprojekt och beslut om upphiavande

av ett sddant erkdnnande far 6verklagas till regeringen”.

Regeringen som éverklagandeinstans

Advokatsamfundet instimmer i bedomningen att det dr lampligt att beslut avseende

strategiska nettonollprojekt ska overklagas till regeringen.

Advokatsamfundets utgangspunkt ar att det av rattssdkerhetsskal bor finnas mer an en
overklagandeinstans for myndighetsbeslut och att domstolarna ar de lampligaste
provningsinstanserna. Det finns emellertid i detta fall skal till avsteg fran detta.
Urvalskriterierna i artikel 13 i EU-forordningen ar i hog grad politiskt betingade och
besluten avser erkdnnanden av projekt som ofta syftar till att uppratthélla
grundlaggande samhallsfunktioner, men samtidigt riskerar att sta i konflikt med de
intressen som miljobalken syftar till att virna. Regeringsprovningsutredningen
konstaterade i betdnkandet Rétt fragor pa regeringens bord — En dndamalsenlig
regeringsprovning pa miljoomrédet, att det ar dylika 6verviganden som regeringen bor
prova.2 Darfor bedomer Advokatsamfundet att det 4r andamélsmaissigt att

overklagande av beslut om erkdnnande och upphavande sker till regeringen.

Sekretessbestimmelsens omfattning

Enligt promemorians forslag ska den nya sekretessbestimmelsen i 31 kap. 23 a §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) inte omfatta erkdnnande av sddana
projekt som avses i artikel 13.4 och 13.5 i EU-forordningen. Advokatsamfundet héller i
och for sig med om att nagra kinsliga uppgifter som huvudregel inte bor forekomma i
dessa forfaranden. Det gar emellertid inte att utesluta att sé sker, vilket d&ven papekades
av representanter for Tillvaxtverket pa remissmotet som departementet anordnade den
21 februari 2025. Om erkannanden av projekt som avses i artikel 13.4 och 13.51 EU-

forordningen undantas fran sekretessbestimmelsen finns det ingen mdjlighet att

1 Jfr. vad som anges pé s. 34 i promemorian. "Mot denna bakgrund bor det for en projektdgare som pa rimliga
grunder kan hédvda att projektet uppfyller kriterierna for ett erkéinnande anses vara fradga om en sadan civil
rdttighet som avses 1 artikel 6 i Europakonventionen.”

2 Se SOU 2024:11 s. 18.
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§

beldgga uppgifter med sekretess, dven om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften rojs. Advokatsamfundet anser darfor att d&ven dessa arenden bor omfattas av

den nya sekretessbestimmelsen.

Sekretessbestimmelsen foreslas trada ikraft forst den 1 januari 2026. Handlingar som
lamnas in innan dess omfattas saledes inte av den nya sekretessregleringen.
Advokatsamfundet anser, med hansyn till skyddet for enskilda, att det ar angeliget att
sekretessbestimmelsen trader i kraft sa snart som mgjligt och att lagstiftningsarbetet

bor kunna ga snabbare 4n sa.

Upplysning av beslut om upphédvanden

Advokatsamfundet delar promemorians slutsats att det bor finnas en skyldighet att
upplysa prévningsmyndigheten/provningsmyndigheterna om beslut avseende
upphavanden av erkdnnande som strategiskt nettonollprojekt. Enligt nuvarande forslag
ska endast SGU ha en sddan skyldighet dd SGU med storre sannolikhet har kinnedom
om vilken myndighet som handlidgger andra ans6kningar/provningar av det berorda
projektet. For de strategiska projekt dar Tillviaxtverket har beslutat om upphavande ska
enligt forslaget i stillet sokanden ha denna skyldighet.

Advokatsamfundet vill i detta ssmmanhang framhalla att kontaktpunkterna enligt
artikel 6 i EU-forordningen dven for strategiska nettonollprojekt ska ha en
samordnande roll under tillstdndsprocessen. Aven om effektivitetsskil forvisso kan tala
for att upplysningen bor ske direkt till provningsmyndigheten, bor det ur
harmoniseringssynpunkt vara andamalsenligt att saval Tillvaxtverket som SGU alaggs
att upplysa kontaktpunkten om samtliga beslut om upphéavande och att
kontaktpunkten far ansvar for att kontakta relevanta provningsmyndigheter. Nagon

upplysningsskyldighet behover da inte aldggas sokanden.

I 6vrigt kan noteras att ingen sanktion ar knuten till 8 och 10 §§, vilket kan forsvaga

bestimmelsernas handlingsdirigerande effekt.
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