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Remissvar — Strategiska nettonollprojekt —
Kompletterande bestammelser till EU-
forordningen om nettonollindustrin

Tillvaxtverket arbetar for konkurrenskraftiga foretag och hallbar utveckling i alla delar
av Sverige. Det gor myndigheten genom att skapa forutsattningar for starkt
konkurrenskraft, 6kad innovation, starkt omstallningsférmaga och en hallbar
utveckling i hela landet. Myndigheten arbetar inom tre politikomrdden - den regionala
utvecklingspolitiken, landsbygdspolitiken och naringspolitiken - som ar 6msesidigt
forstarkande.

Tillvaxtverket har i ett regleringsbrevsuppdrag fatt i uppgift att ansvara for
erkdnnande av tillverkningsprojekt for nettonollteknik som strategiska
nettonollprojekt enligt artiklarna 13.1, 13.4 och 13.5 och upphédvande av sddana
erkdnnanden enligt artikel 14.7 i EU-forordningen om nettonollindustrin.

Remissvaret ar skrivet utifran dessa utgangspunkter.

Sammanfattning

o Tillvaxtverket delar i stort promemorians férslag och bedémningar, men har
vissa angeldgna synpunkter, invandningar och forslag.

o Tillviaxtverket valkomnar att promemorian tydligt anger att Tillvaxtverkets
beslut om erkdnnande och upphivande av ett projekt som strategiskt
nettonollprojekt kommer att vara bindande fér provningsmyndigheterna.
Tillvaxtverket anser dock att det med anledning av detta dven bor inféras ett
krav pa att Tillvaxtverket, likt Statens geologiska undersokning (SGU), skickar
sadana beslut for kinnedom till de gemensamma kontaktpunkterna.

o Tillvaxtverket anser att den foreslagna bestimmelsen i offentlighets- och

sekretesslagen dven bor omfatta sekretess for erkdnnande av ett projekt som
strategiskt nettonollprojekt enligt artikel 13.4 och 13.5 i EU-férordningen om
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nettonollindustrin. Bestimmelsen bor heller inte utformas sa att den enbart
skyddar uppgift om en enskilds afférs- eller driftforhallanden hos den
handldggande myndigheten, utan dven hos andra myndigheter.

¢ Den nya sekretessbestimmelsen bor trada i kraft skyndsamt och tidigare dn den
1 januari 2026.

o Tillvaxtverket anser att 11 § i forordningen, om 6verklagande, dven bor tillampas
pa drenden som overklagats innan férordningens ikrafttradande.

Tillvaxtverkets synpunkter

Tillvaxtverket tillstyrker promemorians férslag och beddmningar i stort. Tillvaxtverket
har dock vissa angeldgna synpunkter, inviandningar och forslag i enlighet med vad som
framgar nedan.

Forfattningsforslag

Forslag till forordning med kompletterande bestammelser till EU:s férordning om
nettonollindustrin

Tillvaxtverket anser att forslaget till forordning med kompletterande bestimmelser till
EU-férordning om nettonollindustrin i huvudsak ar tydligt och fullstandigt.
Tillvaxtverket anser dock att 5 § bor formuleras sa att ansékan ska ldmnas in till den
myndighet som ansvarar for erkdnnande av projektet pd sd sdtt som den myndigheten
anvisar. Detta dd Europeiska kommissionen starkt rekommenderar att EU-send ska
anvandas som inldamningsverktyg. Det dr ocksa det verktyg som Tillvaxtverket redan
anvander sig av for att ta emot ansokningar gillande erkdnnande som strategiska
nettonollprojekt.

Gallande 8 § anser Tillvaxtverket att bestdmmelsen beh6ver kompletteras genom att
inledas med en mening om att ett erkdnnande av ett projekt som ett strategiskt
nettonollprojekt kan upphévas pa de grunder som anges i artikel 14.7 i EU-
forordningen om nettonollindustrin. Tillvixtverket menar att en saddan skrivning ar
tydligare i relation till de forutsattningar som anges i EU-forordningen om
nettonollindustrin. Tillvaxtverket anser vidare att det bade ar bra och n6dvandigt att
det tydligt framgar att projektigare ska meddela den beslutande myndigheten om
sadana dndrade forhallanden. Tillvaxtverket menar dock att det kan vara behovligt
med nagon form av incitament for att ocksa efterleva denna bestammelse.

Tillvaxtverket har inget att erinra mot att regeringen ar 6verklagandeinstans.
Tillvaxtverket bedémer dock inte heller detta som en nédvandighet utan anser att
forvaltningsdomstol hade varit ett fullgott alternativ. Tillvaxtverket anser inte heller
att overklagandebestammelsen (11 §) ar helt tydlig vad galler vilka andra beslut som
enligt forordningen inte far 6verklagas. Tillvixtverket anser ocksd att 11 § dven bor
tillampas pad drenden som 6verklagats innan férordningens ikrafttradande.

Tillvaxtverket anser det vara positivt att forordningen trader i kraft redan den 1 juni
2025.

Forslag till lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Tillvaxtverket valkomnar forslaget i promemorian om att inféra en ny
sekretessbestimmelse. Tillvaxtverket anser dock att bestimmelsen dven bor omfatta
sekretess for erkdnnande av ett projekt som strategiskt nettonollprojekt enligt artikel
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13.4 och 13.5 i EU-forordningen om nettonollindustrin. Detta eftersom Tillvaxtverket
beddmer att affarskénslig information dven kan forekomma vid en skriftlig begiran
enligt dessa artiklar. Att dven inkludera artikel 13.4 och 13.5 i den nya bestimmelsen
innebdr ocksa att bestimmelsen battre uppfyller kraven gillande behandling av
konfidentiella uppgifter som stalls i artikel 47 i EU-forordningen om
nettonollindustrin.

Tillvaxtverket anser inte att sekretessen enbart bor omfatta uppgifter som
forekommer i ett drende hos en statlig myndighet. Tillvixtverket foreslar darfor att
denna skrivning stryks. Tillvaxtverket kan exempelvis inte utesluta att myndigheten i
vissa drenden kan behéva samrada, och da dela, handlingar som innehaller kanslig
information med annan myndighet. Tillvaxtverket menar att det vore olyckligt om
handlingarna da inte kan skyddas av sekretess aven hos mottagande myndighet.
Tillvaxtverket menar ocksa att en skrivning som inte enbart tar sikte pa
arendehandlaggning star i battre 6verrensstimmelse med artikel 47 i EU-forordningen
om nettonollindustrin.

Vidare anser Tillvaxtverket att den nya sekretessbestimmelsen bor trada i kraft
skyndsamt och tidigare dn den 1 januari 2026. Projektdgare kan ansdka om
erkdnnande som strategiskt nettonollprojekt sedan EU-férordningen om
nettonollindustrin tradde i kraft den 29 juni 2024. Tillvaxtverket har i uppgift att
hantera dessa ansokningar skyndsamt. Projektiagare behover i sin ans6kan lamna in
information som kan vara mycket kénslig. Darfor anser Tillvaxtverket att det finns ett
behov av att fortydliga grunden for sekretess for uppgift om en enskilds affars- eller
driftférhallanden skyndsamt sd att Tillvaxtverket kan skydda sddan information med
ett tydligt lagstad.

Promemorians forslag gallande kompletterande bestammelser for
strategiska nettonollprojekt

Ansvariga myndigheter

Tillvaxtverket delar promemorians beddmning om att en enhetlig och kostnadseffektiv
hantering av erkdnnande- och upphiavandedrenden framjas genom att provningen
samlas hos ett fatal myndigheter utifran typ av projekt. Promemorians bedémning och
forslag till ansvarsfordelning mellan Tillviaxtverket och SGU ligger ocksa i linje med
Tillvaxtverkets rekommendationer i rapporten Analys av genomférandet av
forordningen om nettonollindustrin [dnr A 2024-105]. Tillvixtverket vilkomnar dven
att promemorian tydligt anger att verkets och SGU:s beslut om erkdnnande och
upphdvande kommer att vara bindande for provningsmyndigheterna, for att pa sa satt
undvika att olika tolkningar kan goras.

Erkdnnande- och upphidvandedrenden

Tillvaxtverket anser det vara positivt att ett beslut om upphdvande galler omedelbart.

Tillvaxtverket noterar att myndigheten, till skillnad fran SGU, inte alaggs nagot krav pa
att skicka beslut om erkdnnande respektive upphavande av tillverkningsprojekt for
nettonollteknik som strategiska nettonollprojekt till prévningsmyndigheter.
Tillvaxtverket bedomer att de gemensamma kontaktpunkterna, som beskrivs i artikel
6 i EU-férordningen om nettonollindustrin, skulle kunna anvandas for att formedla
Tillvaxtverkets beslut till provningsmyndigheter. Detta eftersom kontaktpunkterna
ska samordna tillstandsprocessen for projekten och dirmed bér ha kinnedom om
vilka prévningsmyndigheter som berors. Tillvaxtverket anser det vara 6nskvart att ett
sadant krav infors i forordningen redan nu. Ett krav pa sadant forfarande bor i vart fall
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tydliggoras i kommande forfattningsandringar som avser funktionen hos de
gemensamma kontaktpunkterna.

Projektagares skyldighet att upplysa om beslut

[ promemorian foreslas att projektigare aldaggs att upplysa Tillvaxtverket eller SGU
om projektdgaren bedomer att forutsattningarna fér upphavande av erkdnnandet ar
uppfyllda. Tillvaxtverket anser att detta ar ett dnskvart krav men bedémer samtidigt
att det finns en risk att projektagare viljer att inte efterleva detta krav. Bedomningen
gors bland annat eftersom det inte finns nagon pafoljd for projektdgaren om den valjer
att inte upplysa myndigheterna om uppgifter som kan leda till ett upphavande av ett
erkdnnande. Tillvaxtverket menar att ett incitament for att ocksa efterleva denna
bestdimmelse bor 6vervagas.

Projektagaren foreslas dven alaggas att upplysa provningsmyndigheten for projektet
om beslut om upphéivande av ett erkdnnande. For att minska risken for en fordrojning
eller att denna information inte formedlas av projektdgaren bedomer Tillvaxtverket att
de gemensamma kontaktpunkterna skulle kunna anvandas for att formedla
Tillvaxtverkets eller SGU:s beslut om upphédvande till berérda prévningsmyndigheter,
sarskilt eftersom ett beslut om upphavande giller omedelbart. Tillvaxtverket anser
det, likt ovan, vara 6nskvart att dven ett sddant krav infors redan nu i forordningen. Ett
krav pa sadant forfarande bor i vart fall tydliggoras i kommande forfattningsdndringar
som avser funktionen hos de gemensamma kontaktpunkterna.

Kommunicering eller samrad med andra myndigheter

Givet den korta handlaggningsfristen for erkdnnandedrenden instdmmer
Tillvaxtverket i bedomningen att det inte finns skal for att inféra en tvingande
bestimmelse om att den ansvariga myndigheten ska hora eller genomfora samrad med
andra myndigheter infor beslut. Att inféra en sddan tvingande bestimmelse skulle
ocksa forsvaras av att den foreslagna bestimmelsen i offentlighets- och sekretesslagen
enbart tar sikte pd uppgifter som forekommer i ett drende hos en statlig myndighet.
Saledes skulle uppgifterna hos den mottagande myndigheten i sddant fall inte omfattas
av sekretess.

Overklagande av beslut om erkinnande och upphivande

Tillvaxtverket anser inte att det ar helt tydligt vilka andra beslut enligt forordningen
som inte far 6verklagas. Ett beslut om att exempelvis avvisa en ans6kan om
erkdnnande av tillverkningsprojekt for nettonollteknik som strategiskt
nettonollprojekt bor enligt Tillvaxtverket kunna 6verklagas. Ett exempel pa nar en
ansOkan maste avvisas skulle kunna vara att en annars fullstindig ansékan inte ar
undertecknad av behdrig firmatecknare och inte heller har kompletterats med denna
information. Den typen av beslut fattas delvis med stdd av 5-6 §§ i forordningen jmf
artikel 14 i EU-férordningen om nettonollindustrin. Ett sddant beslut far anses ga
parten emot och kan da annars vara 6verklagbart enligt 41 § forvaltningslagen
(2017:900). Om det ar regeringens uppfattning att dessa beslut ska kunna dverklagas
till allman foérvaltningsdomstol anser Tillvaxtverket att det vore dnskvart med ett
fortydligande i denna del.

[ promemorian anges att bedomningarnas politiska dimension, inklusive klimat- och
naringspolitiska 0vervaganden, talar for att 6verklagande av besluten bor ske till
regeringen. Tillvaxtverket skulle valkomna ett fortydligande kring vilka klimat- och
naringspolitiska 6vervaganden som regeringen fraimst bedomer kan bli aktuella vid
provning av en ansdkan om erkdnnande. Detta eftersom dven ansvariga myndigheter
behover forhalla sig till sddana évervaganden.
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Sekretess m.m.

[ promemorian anges att det inte bedoms foreligga sekretessbehov for erkdnnanden av
sadana projekt som avses i artikel 13.4 och 13.5 i EU-forordningen om
nettonollindustrin, det vill siga sidana projekt som kan erkédnnas efter skriftlig
begidran. Tillvaxtverket instimmer inte i denna bedomning. Verket bedomer att det
kan foreligga sekretessbehov for uppgifter som projektdgaren kan behova lamna in vid
en sadan skriftlig begaran. Detta galler framfor allt uppgifter som projektidgaren kan
behdva ldamna in for att visa att projektet ar ett tillverkningsprojekt for
nettonollteknik. Den ansvariga myndigheten kommer vid skriftlig begaran om
erkdnnande behdva bedéma om projektet ar ett tillverkningsprojekt for
nettonollteknik eller inte.

Uppgifter som skulle kunna vara affarskansliga ar bland annat uppgifter som
tillverkare av sarskilda komponenter eller sarskilda maskiner som framst anvands for
produktionen av nettonollteknik kan behdva lamna in till myndigheten. For att uppvisa
att ett projekt avser tillverkning av sddana komponenter eller maskiner kan
projektdgaren inkomma med underlag till ansvarig myndighet som visar att
komponenten eller maskinen enligt artikel 3.10 ar avgérande for produktionen av
nettonollteknik. 1 skal 12 framgar att sddant underlag exempelvis kan vara
marknadsundersokningar eller offtake-avtal. Tillvaxtverket bedomer att detta kan
vara affarskansliga uppgifter.

Ett annat exempel dar Tillvaxtverket bedomer att en skriftlig begaran skulle kunna
innehalla affarskansliga uppgifter ar vid begiran fran tillverkningsprojekt som bestar
av ett projekt for avkarbonisering inom energiintensiv industri. Enligt artikel 3.17
behover sddana projekt minska utslappsnivaerna av koldioxidekvivalenter i
industriella processer i den utstrackning som detta ar tekniskt genomforbart. For att
uppvisa detta bedomer Tillvaxtverket att projektdgaren kan behéva lamna in
affarskansliga uppgifter om exempelvis produktionsprocesser.

Beaktat ovanstaende anser Tillviaxtverket att den nya bestimmelsen i offentlighets-
och sekretesslagen dven bor omfatta skriftlig begdran enligt artikel 13.4 och 13.5.
Tillvaxtverket menar ocksa att en inkludering av artikel 13.4 och 13.5 i bestimmelsen
gor att artikel 47 i EU-forordningen om nettonollindustrin battre efterlevs.

Vidare anser Tillvaxtverket inte att sekretessen enbart bor omfatta uppgifter som
forekommer i ett drende hos en statlig myndighet. Av promemorian framgar att en
sadan avgransning innebar att sekretessen enbart kommer att gilla hos Tillvaxtverket
och SGU samt, efter 6verklagande, hos regeringen. Tillvaxtverket kan inte utesluta att
myndigheten i vissa drenden kan beh6va samrada, och da dela, handlingar med annan
myndighet. Tillvixtverket menar att det vore olyckligt om handlingarna da inte kan
skyddas av sekretess hos mottagande myndighet. Tillvaxtverket menar dven i denna
del att en skrivning som inte enbart tar sikte pa drendehandlaggning star i battre
overrensstimmelse med artikel 47 i EU-férordningen om nettonollindustrin.

Tillvaxtverket utgar vidare fran att sekretess giller vid 6verklagande till domstol i
enlighet med 43 kap. OSL.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Tillvaxtverket anser att den nya sekretessbestammelsen bor trada i kraft skyndsamt
och tidigare dn den 1 januari 2026.

Tillvaxtverket anser att 11 § i forordningen, om 6verklagande, bor tillampas pa

arenden som Overklagats innan forordningens ikrafttradande. I promemorian anges
att det inte ar lampligt att utan starka skal infora en 6vergangsbestammelse som
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innebdar att regeringen tar 6ver ett &rende som handlaggs vid en domstol, och att det i
detta fall inte bedoms foreligga starka skal for en sidan ordning.

Tillvaxtverket konstaterar att den foreslagna ordningen kommer att innebara att det
foreligger en 6verhdangande risk for att 6verklagandedrenden handlaggs parallellt i
olika 6verinstanser, vilket inte dr 6nskvart. De d&renden som provas i forvaltningsratt
kommer dven att kunna 6verklagas till 6verinstanser. En sddan process skulle kunna
komma att bli utdragen. I sammanhanget konstateras ocksa att bedémningarnas
politiska dimension och erkdnnandebeslutens effekter har angetts vara skal som talar
for att 6verklagande av besluten bor ske till regeringen. Av rattssdkerhetsskal och for
en enhetlig rattstillimpning anser Tillvaxtverket att det dr lampligare att samtliga
drenden hanteras av samma 6verklagandeinstans.

Beslut i detta drende har fattats av stillféretradande generaldirektor Lars Wikstrom.
Handlaggningen har gjorts av Helena Hansson, Nina Sandstrém, Gunilla Thorstensson,
Klara Sommerstein, Bjorn Langbeck och Leo Jansson. Den sistndmnda har varit
foredragande.

Lars Wikstrom
Leo Jansson
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