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Almega Utbildningsforetagen, som &r bransch- och arbetsgivarorganisation for foretag
som arbetar med arbetsmarknadstjanster och vuxnas larande, har beretts tillfalle att avge
yttrande 6ver Vissa lagférslag med anledning av en reformerad arbetsmarknadspolitisk
verksamhet (Ds 2021:37).

Overgripande synpunkter

| promemorian ger regeringen sin syn pa inriktningen av framtidens
arbetsmarknadspolitik och Arbetsformedlingens roll i denna. Arbetsférmedlingen har
emellertid redan (A2021/01978) fatt i uppdrag att analysera och redovisa forslag pa flera
omraden under kapitel 3. Almega Utbildningsféretagen lamnar darfér endast kortare
kommentarer kring kapitel 3. | stallet valjer vi att fokusera pa lagforslagen i kapitel 4 — 8.

3 Inriktningen for en reformerad arbetsmarknadspolitisk verksamhet

| portalmeningen i avsnitt 3.1.2 skriver regeringen att arbetsmarknadspolitiken ska
reformeras i grunden. Det ar en lovvard ambition, men férslagen som presenteras i
promemorian ror sig endast pa ytan. Arbetsformedlingens uppdrag (avsnitt 3.3.1) ligger i
allt vasentligt fast. Omfattningen av vissa uppdrag minskar, samtidigt som andra uppgifter
far okad betydelse, men inga tas bort. Aven i fortsattningen kommer manga, sannolikt de
allra flesta, arbetssokande att vara hanvisade till det stéd de kan fa av myndighetens
personal. Atta av tio arbetssokande anses exempelvis inte lampliga for utvecklade
matchningstjanster eller far inget leverantorsbeslut.! Det finns darfor ett fortsatt behov av
omfattande reformer inom arbetsmarknadspolitiken.

I avsnitt 3.3.2 om likvardig tillgang ar utgdngspunkten de fristdende leverantorernas
pastadda bristande intresse for etablering pa vissa orter. | verkligheten &r problemet
framfor allt Arbetsformedlingens regionala organisation. Under évergangen fran tjansten
Stdéd och matchning (STOM) till Rusta och matcha (KROM) har skillnaderna mellan
leveransomraden varit avsevarda. Myndigheten skriver i uppféljningen av KROM fran juni
2021 att "bristen pa enhetligt beslutsfattande leder till att chansen att fa delta i KROM
delvis styrs av var i landet en arbetssékande bor”.2

Det finns darfor ett behov av att skapa en nationellt sammanhallen process dar den
arbetss6kandes majligheter att f& rustande och matchande insatser inte ar beroende av
kulturen pa ett lokalkontor eller enskilda arbetsférmedlares godtycke.

Det finns ocksa ett behov av att reda ut vilket stod arbetsstkande som ej anses lampliga
for en matchningstjanst eller inte far ett leverantérsbeslut har réatt till. Detta berors
dversiktligt i promemorian, men det finns ingen djupare analys kring malgrupper, antal
deltagare, behov av insatser eller kostnader.

Avsitt 3.3.3 handlar bland annat om insatser for personer med funktionsnedséttning som
medfor nedsatt arbetsformaga. Det finns en stor potential i den pagaende reformeringen

1 Arbetsférmedlingen (2021), "Lagesbeskrivning utvecklade matchningstjanster”
2 Arbetsférmedlingen (2021), "Kundval Rusta och Matcha — Uppféljning och lardomar
efter ett &r med en ny matchningstjanst.”
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som kan innebéra ett mer modernt, effektivt och traffsékert stod till arbetssékande med
funktionsnedséttning. Men Almega Utbildningsféretagen anser att det behovs ett storre
grepp om fragan, t.ex. en omprévning av Samhalls uppdrag och roll.

Under avsnitt 3.4 beskrivs behovet av en ny férmedlingsinsats som ska regleras i
forordning. Det ar en brist att promemorian inte gar djupare i fragan om hur Almega
Utbildningsforetagen staller sig positivt till forslaget vad galler behov, malgrupp och
leverantdrens friutrymme att utforma insatsen. Det ar valkommet att promemorian
tydliggor att malgruppen for formedlingsinsatser ska vara bred och inkluderar saval
langtidsarbetslosa som personer med funktionsnedséattning som medfér nedsatt
arbetsférméga.

Regeringen skriver dock att insatsen inte ska innehalla dyrare rustande insatser. Almega
Utbildningsforetagen anser att leverantérerna av matchningstjanster ska ha majlighet att
foresla att en deltagare, efter ny profilering, ska kunna 6verga till en
arbetsmarknadsutbildning. Anslaget Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och
insatser maste darutdver anpassas for att sakerstélla att hela malgruppen far tillgang till
férmedlingsinsatser.

Kapitel 3.5 behandlar anskaffning av formedlingsinsatser. Det ar en brist att promemorian
inte tar upp hur Arbetsférmedlingen behéver utveckla sin roll som professionell bestéllare
och aktiv avtalspart. Promemorian ar skriven ur ett statligt kontrollperspektiv och
behandlar darfor framfor allt om kontroll, kostnadseffektivitet och regelefterlevnad. | sak
stddjer Almega Utbildningsforetagen forslagen, men for skapa framgangsrika tjanster
maste upphandlingen ocksa innehalla god leverantérsdialog, framférhallining och ett
partnerskap.

Starka skal talar for att fortsatt anvanda LOV som upphandlingsform (3.5.1). Det satter
kvaliteten i verksamheterna i fokus och skapar forutsattningar kvalitetskonkurrens. LOV
skapar aven mojlighet till kontinuitet i verksamheterna, till nytta for bade arbetssokande
och leverantorer. Nuvarande KROM-system, som bygger pa LOV, har visat sig vara
andamalsenligt for formedlingsinsatser. Det kan dock inte uteslutas att &ven LOU kan
visa sig vara andamalsenlig i vissa specifika situationer. Med detta sagt tillstyrker Almega
Utbildningsféretagen forslaget att Arbetsférmedlingen ska ha mandat att vélja den
anskaffningsform som ar mest andamalsenlig for berord formedlingsinsats.

I avsnitt 3.3.7 skriver regeringen kortfattat om kommunernas roll. Almega
Utbildningsféretagen tillstyrker att de utredningsforslag som syftar till att underlatta for
kommuner att vara utférare av arbetsmarknadspolitiska insatser &t Arbetsférmedlingen i
konkurrens med privata aktorer inte genomfors. Regeringen hade dock kunnat vara
tydligare med vad som &r 6nskvart i fragan, det vill sdga att kommuner inte ska kunna
vara leverantorer.

| 3.5.2 beskrivs den arbetsmarknadspolitiska beddmningen och arbetet med det
statistiska bedémningsstodet. Aimega Utbildningsforetagen anser att alla arbetssdkande
ska vara beréttigade att fa genomga en profilering med det statistiska bedomningsstodet.
Det maste ocksa vara svarare for en arbetsférmedlare att inte félja bedémningsstédets
rekommendation. Bedémningsstodet bor ocksa utvecklas for att kunna méata progression,
t.ex. om en arbetssokandes avstand till arbetsmarknaden har minskat efter avslutad
tjanst aven om vederbérande inte har fatt ett arbete.

4.2 Sekretess inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Forslag: Sekretess ska galla i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten for uppgift om
en enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller nagon
narstaende till denne lider men om uppgiften rojs. Sekretess ska aven galla i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten for uppgift om en enskilds affars- eller
driftférhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rgjs.



For uppgift i allman handling som avser personliga forhallanden ska sekretessen gélla i
hogst sjuttio ar.

De sérskilda bestammelserna om sekretess for uppgift om en enskilds personliga
forhallanden nar uppgiften férekommer i &rende om etableringsinsatser och i arende om
ersattning som kan lamnas for deltagande i etableringsinsatser ska upphora att gélla.
Aven bestammelsen som inskranker ratten att meddela och offentliggéra saddana
uppgifter ska upphéra att galla.

Almega Utbildningsfoéretagen finner lagforslaget andamalsenligt och tillstyrker det.

Almega Utbildningsforetagen vill samtidigt framhalla att denna reglering pa intet satt kan
anses innebéra att fristdende leverantérer dven skulle omfattas av offentlighetsprincipen
och utféra sekretessprovningar pa forfragningar fran enskilda.

4.4.2 En sarskild sekretessbrytande bestammelse infors for
Arbetsférmedlingen

Forslag: Sekretessen i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska inte hindra att
uppgift lamnas till en leverantér som utfér arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag
av Arbetsformedlingen, om det ar nddvandigt for att leverantéren ska kunna fullgora sitt

uppdrag.

Almega Utbildningsforetagen tillstyrker forslaget. Det finns ocksa ett stort behov hos
leverantorerna av formedlingsinsatser att fa ta del av information om de arbetssékandes
forutsattningar. Detta for att malen med tjansten ska kunna uppnas. Det ar ocksa viktigt
att de uppgifter som leverantorerna behdver skyndsamt lamnas ut fran
Arbetsformedlingen. Om sd inte sker riskerar leverantérerna hamna i situationer dar de
saknar nédvandig information och darfér inte kan vidta andamalsenliga atgarder for den
arbetssokande individen. Almega Utbildningsforetagen foreslar att det infors ett
skyndsamhetskrav for Arbetsformedlingen i aktuella férordningar for sddant
uppgiftslamnande.

4.3 Tystnadsplikt hos leverantorer och underleverantdorer

Forslag: Den som p& grund av anstallning eller pa nagot annat satt deltar eller har
deltagit i en leverantors verksamhet att utfora arbetsmarknadspolitiska insatser p&
uppdrag av Arbetsférmedlingen ska inte obehorigen fa roja vad han eller hon d& har fatt
veta om enskilds personliga forhallanden eller affars- eller driftférhallanden. Detsamma
ska galla for den som deltar eller har deltagit i verksamhet hos en underleverantér som
medverkar till att fullgéra leverantérens uppdrag. | det allménnas verksamhet tillampas i
stallet bestdmmelserna i offentlighets- och sekretesslagen. Bestammelsen ska placeras i
lagen om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Bestammelsen om tystnadsplikt i lagen om ansvar for etableringsinsatser for vissa
nyanlanda invandrare tas bort.

Almega Utbildningsforetagen tillstyrker forslaget.

5.2 Leverantorers skyldighet att lamna uppgifter till
Arbetsférmedlingen

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska f& meddela
foreskrifter om skyldighet for en leverantdr som bedriver arbetsmarknadspolitiska insatser
pa uppdrag av Arbetsformedlingen att till Arbetsformedlingen lamna uppgifter som
myndigheten behdéver i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Bestammelsen ska placeras i lagen om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten




Almega Utbildningsféretagen delar uppfattningen att Arbetsformedlingen I6pande bor
fa uppgifter om de arbetssokande som deltar i insatser hos leveranttrerna, som underlag
for kontroll av arbetssékande och for uppfdljning av deltagarnas och leverantérernas
resultat. Forslaget bor dock kompletteras med att de uppgifter som Arbetsférmedlingen
kraver in ar relevanta och andamalsenliga. Arbetsformedlingen maste ocksa beskriva
konsekvenserna av varje ny foreskrift. Varje ny féreskrift 6kar den administrativa bérdan
for leverantdrerna och minskar tiden fér formedlingsinsatser och andra
arbetsmarknadsinsatser.

For Almega Utbildningsforetagen

Fredric Skalstad



