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Vissa lagforslag med anledning av en reformerad
arbetsmarknadspolitisk verksamhet (Ds 2021:27)

Famna ar riksorganisationen for idéburen valfard. Famna har for narvarande
102 medlemmar med verksamhet inom ett brett falt av vard, social omsorg,
rehab, kvinnojourer, LSS-verksamheter mm. Manga av vara storre medlemmar
bedriver arbetsintegration och arbetstraning inom ramen for sin
mangfacetterade sociala verksamhet. Dit hor t ex flera av Stadsmissionerna
runt om i landet, liksom Skyddsvarnet. Andra ar mer specialiserade och ar helt
och hallet inriktade pa arbetsintegrerande sociala verksamheter, t ex Bla Vigen
och Botkyrka Pingstférsamlings Second Hand (BPF Botkyrka).

Forum - idéburna organisationer med social inriktning ar en
intresseorganisation for idéburna organisationer med social inriktning i Sverige.
Bland Forums 38 medlemmar finns t ex kvinno- och tjejjourer, Riksféreningen
Sveriges Stadsmissioner, Svenska kyrkan, IOGT-NTO, Svenska R6da Korset och
Radda Barnen. Forums medlemmar driver arbetsintegrerande sociala féretag,
ideell second hand, olika moétesplatser och natverk dar de skapar mojligheter
att minska hindren pa vagen till arbete.

En sammanfattning av Famnas och Forums stéllningstaganden

e Idéburna aktorer bidrar inte bara med ett mervarde utan dr en
forutsattning for att insatser mot manniskor langt fran
arbetsmarknaden ska fungera.

e Idéburen sektor kraver reella férutsattningar genom konkreta
handlingsméjligheter som idéburet offentligt partnerskap (IOP).
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* Det maste vara tydligt hur finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser (Finsam) resursitts. Beslut bor inte enbart fattas
efter automatiserad bedémning.

® Upphandlingar av férmedlingsinsatser bor riktas till idéburna aktérer
eller utformas genom IOP med sadana aktorer.

® Departementspromemorians konsekvensanalys omfattar inte idéburna
organisationer, folkbildningen eller civilsamhillet, vilket illustrerar
deras annorlunda férutsattningar i férhallande till privat och offentlig
sektor.

Famnas och Forums évergripande kommentarer

Vi ar positiva till utredningens férslag i stort men saknar ett tydligt uttryck for
samverkan dven med idéburen sektor. Reformeringen av
arbetsmarknadspolitiken behévs men inriktningen fér den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten som presenteras ger inte den bredd av
idéburna leverantérer som skulle 6nskas.

ldéburna aktérer kan inte bara ses som ett marginellt mervarde utan ar snarare
en forutsdttning for att dagens insatser for personer langt fran
arbetsmarknaden 6verhuvudtaget ska fungera och vara genomforbar. Det
handlar inte bara om samverkan, dven om det ir en viktig del, utan ocksa om
att skapa reella férutsattningar for idéburna aktorer genom exempelvis
reserverade upphandlingar, IOP (Idéburet Offentligt Partnerskap) och andra
overenskommelser med idéburen sektor.

Hur samverkan med idéburna aktérer ska genomféras maste tydliggoras i
reformeringen av arbetsmarknadspolitiken fér att konkreta
handlingsmajligheter ska kunna ges.

I utredningen "Idéburen valfird” (SOU 2019:56) féreslas en tydlig definition av
idéburna aktérer i vilfirden samt vissa férandringar av LOU och fortydliganden
av LOV. Enligt ansvarigt statsrad pagar ett arbete p3 Finansdepartementet for
att kunna ldgga fram férslagen i en proposition varen 2022. Vi vilkomnar det,
eftersom utredningens forslag skulle underlatta for offentlig sektor (i detta fall
Arbetsférmedlingen) att upphandla tjanster fran idéburna aktérer. Dessa har
unika forutsattningar att bidra till en battre arbetsmarknadspolitisk
verksamhet, inte minst fér de personer som star léngst fran arbetsmarknaden.

Arbetsférmedlingen bér ocksa ta till sig den vagledning som utredningen (SOU
2019:56) gav ut om IOP (idéburet offentligt partnerskap) och i stérre
utstrackning préva den samarbetsformen. Det kan goras redan idag, dven utan
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de lagédndringar som utredningen féreslar och som férhoppningsvis laggs i
Riksdagen inom kort.

| dagslaget bedriver Arbetsférmedlingen samverkan pa nationell, regional och
lokal niva, men arbetet ar inte problemfritt: i och med att forslagen i
departementspromemorian innebar att allt fler aktorer involveras, riskeras
dialogen mellan leverantorer — i basta fall blir den fragmentiserad, i vérsta fall
uteblir den helt. Personer som vdra medlemmar méter har ofta behov som bést
tacks av samlade insatser och samverkan, vilket kan forsvaras av minskad
delaktighet fran myndigheten i kombination med att ett antal olika aktérer blir
involverade i varje person.

Finansiell samordning och automatiserad behovsbedomning

Kravet pa att Arbetsférmedlingen ska medverka i Finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser (Finsam) ar viktigt och bra, men tidigare
omorganiseringar har drabbats av minskade resurser. Det behéver ddrmed
goras tydligt hur det ar tankt att Finsam resurssatts framéver.

Arbetsférmedlingen ska fortsatt ha myndighetsansvar i den reformerade
arbetsmarknadspolitiken och bestdmma vilken individ som far vilken insats,
men detta ska ske efter automatiserade beslut. Dessa automatiserade beslut
eller beddomningar anses i utredningen kunna leda till en 6kad effektivitet och
enhetlighet, men Famnas och Forums medlemmars erfarenheter ar dock att
sddan automatisering ar mindre traffsaker. Det ar darfor av stor vikt att detta
verktyg utvecklas och att dven manuell bedémning i métesform med
arbetssokande gors nar det galler arbetssékande med komplexa behov.

Formedlingsinsatser

Utformningen av formedlingsinsatserna som beskrivs i utredningen i termer av
matchande och rustande insatser ar helt avgérande for personer som har stora
behov och som star langt fran arbetsmarknaden. Fér denna grupp bér det
finnas riktade insatser som utfors av idéburna aktérer och dér insatsen &r
langsiktig och sammanhallen i stallet for uppdelad i sekvenser som utgors av
olika utforare. Det innebér att Arbetsférmedlingen bor rikta vissa
upphandlingar till idéburna aktérer, alternativt utforma idéburna offentliga
partnerskap (IOP) med sadana aktorer.

Onskvart &r att insatserna anpassas efter den arbetssokandes behov. Att
anpassa dr inte alltid synonymt med att effektivisera pa kort sikt. Men pa langre
sikt ar individanpassade insatser det samhallsekonomiskt mest rationella for de
personer som star langst fran arbetsmarknaden och ofta har komplexa behov.
Det ar ocksa av stor vikt att arbetsgivare far ratt stod nar det galler
anstéliningar och vid anpassning av arbetsplatsen. Det behover tydliggoras att
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upphandlade tjanster ska utformas p3 ett sidant sitt att de inte konkurrerar
med AT (Arbetstraning) och FAT (Forstarkt Arbetstraning).

Personer med funktionsvariationer

Det finns redan idag sérskilda insatser for personer med sadan konstaterad
funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmaga. Arbetsférmedlingen
kommer daven framover att ansvara for beslut, uppfoljning och kontroll av dessa
insatser. Vi férvéntar oss en djupare och mer ingdende forklaring och
fértydligande av vad detta innebir och hur dessa I6sningar ska se ut.
Malgruppen for dessa insatser riskerar annars att hamna allt langre fran
arbetsmarknaden. Detta &r en grupp som redan nu &sidositts och inte kommer
ut i arbete.

Konsekvensanalysen

Departementspromemorians konsekvensanalys ticker en mangd olika
omraden och berérda aktérer — kommuner, privata foretag, jamstilldhet och
integration — men viktiga sektorer och aktérer saknas i konsekvensanalysen:
idéburna organisationer, folkbildningen och civilsamhillet omfattas inte i stort,
trots att dessa ndmns pa flera stillen i texten som aktérer vilka bidrar med ett
mervarde till den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Deras franvaro i
konsekvensanalysen &r en illustration av dessa aktérers annorlunda
férutsattningar i férhallande till den privata och offentliga sektorn.

Kapitel 2 — Forfattningsférslag

Famna och Forum har inte nagra inviandningar mot utformningen av
forfattningstexterna. De férandringar som féreslas ar nédvdndiga i det system
som féreslas i kap 3 ”Inriktningen for en reformerad arbetsmarknadspolitisk
verksamhet”.

Vi staller oss bakom férfattningsférslagen men har nigra kommentarer;

Kapitel 4 — Sekretess och tystnadsplikt inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten

Famna och Forum har inga ytterligare kommentarer gillande forslagen utéver
vad som féregaende har presenterats.

Kapitel 5 — Uppgiftsskyldighet for leverantérer av insatser
Famna och Forum har inga ytterligare kommentarer gillande forslagen.
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Kapitel 6 — Personuppgiftsbehandling

6.2 Andringar i Arbetsformedlingens registerlag

Forslaget innebdr en vidlkommen férindring dar en betydlig del av den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten utgérs av kompletterande aktérer. En
férsiktighet bor dock dosereras nir de kompletterande aktérerna blir
leverantérer for att det inte enbart ska signalera en tanke om att
upphandlingar bor ga till privata, eller kommersiella, féretag.
Formedlingstjansterna, att fi manniskor i arbete, laggs da ut fran
Arbetsférmedlingens sida pa leverantérer - tjinster som kan utforas av savil
leverantérer, kommuner, arbetsgivare och idéburna aktorer som av
Arbetsférmedlingen. Forslaget avses underlitta fér den enskilde att sjalv kunna
paverka valet av leverantér, och det dr darmed av stor vikt att idéburen sektor
inte hamnar efter nar av kompletterande aktér ersitts med leverantér.

Kapitel 7 - Féljdandringar i arbetsldshetsforsikringen

Férslaget om regleringen av nir en arbetssokande varnas eller ska stdngas av
fran rétt till ersattning ska ge en tydligare bild av den roll Arbetsférmedlingen
har samt den s6kandes skyldigheter till myndigheten. | den reformerade
arbetsmarknadspolitiken stills det, liksom idag, krav pa den arbetssokande och
det maste vara tydligt fér den enskilde vad dessa férvintningar innefattar. Att
dessa fértydligas &r dirmed vilkommet, men ett antal aspekter maste beaktas
for att reformeringen ska sla vl ut. Spraksvaga personer, personer med
funktionsnedsattningar och andra komplexa behov riskerar att hamna mellan
stolarna och dédrmed fordrojs tiden for att f4 tillgang till en insats och
féljaktligen arbetslosheten och utanférskapet. Idéburen sektor ar mycket bra
pa att arbeta langsiktigt och halla samman planeringar och insatser tillsammans
med arbetssékande. Detta masta tas tillvara pd samt att fler sammanhalina
tjanster upphandias.

Pa Famnas vignar Pa Forums vignar
S . 11 M
Uy Shadttfon, Vain
Ulrika Stuart Hamilton Maria Alsander
Generalsekreterare Kanslichef
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