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REMISSVAR

Vissa lagforslag med anledning av en reformerad arbetsmarknadspolitisk

verksamhet (DS 2021:27)

1. Sammanfattning

1.1 Instillning

Fremia tillstyrker de i promemorian framlagda lagforslagen.

Nedan foljer nagra tekniska synpunkter pa utformningen av lag-
texten.

1.2 Kort om Fremia

Fremia (fore detta KFO och IDEA) &r Sveriges storsta fristdende ar-
betsgivarorganisation som organiserar 5 400 arbetsgivare med till-
sammans 145 000 anstdllda inom i huvudsak kooperativa foretag,
civilsamhallets organisationer och idéburen valfard. Spannet ar
stort: den vanligaste medlemmen har en anstalld men bland vara
medlemmar finns dven nagra av Sveriges storsta arbetsgivare. Fre-
mia forhandlar ett stort antal kollektivavtal om Ioner och allmadnna
anstallningsvillkor med samtliga stora fackliga organisationer
samt kollektivavtal om tjanstepension, forsdakring och omstéllning.
Fremia har huvudavtal med saval LO som PTK.

1.2 Allmént om forfaringssittet och Fremias instillning

De faktiska lagforslagen om anpassade sekretessbestaimmelser ar i
sig inte sarskilt kontroversiella, det dr daremot reformeringen av
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten som &r oroviackande
for Fremias medlemmar som utgor den idéburna sektorn.

I DS 2021:27 cementeras faktumet att idéburna aktorer bidrar med
ett mervarde i relation till den arbetsmarknadspolitiska
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verksamheten, att det ska finnas mdojligheter for den idéburna sek-
torn att delta i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och att
Arbetsformedlingen ska ha som utgangspunkt att samarbeta med
idéburna aktorer.

Det finns dédrav en antydan till att idéburna aktorer som exempel-
vis Arbetsintegrerade sociala foretag (ASF) bidrar med ett mer-
varde som gynnar den svenska arbetsmarknaden, specifikt i avse-
endet att integrera de som star allra ldngst fran arbetsmarknaden
till arbetslivet.

Det som &r vasentligt ar att den antydan om att idéburna aktorer
bidrar med ett mervarde overgar till att ha en verklig praktisk in-
verkan. Civilsamhallet och idéburna aktorer dr de som ofta har di-
rekt kontakt med den malgruppen som ar langtidsarbetslosa. Om
reformeringens avsikt ar att avhjilpa langtidsarbetslosheten beho-
ver idéburna aktorer bli mer involverade i den arbetsmarknadspo-
litiska verksamheten. DS 2021:27 antyder dven att idéburna akto-
rer erhaller en branschspecifik kompetens i relation till den arbets-
marknadspolitiska verksamheten och att arbeta med specifikt ut-
satta malgrupper som unga, personer med funktionsnedsattning
samt utrikesfodda.

I den konsekvensanalysen som detaljeras i sektion 9 av DS 2021:27
lyser avsaknaden av civilsamhallet, folkbildningen och idéburna
med sin franvaro. Dessa aktorer bidrar med ett mervirde i relation
till den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, detta ar ett fak-
tum, men dessa aktorer verkar inte under samma forutsattningar
som den privata eller offentliga sektorn.

Det som kravs av denna reformering ar att en korrekt konsekvens-
analys utformas som dven inkluderar den tredje sektorn, idéburna
aktorer. Det mervarde som idéburna aktorer bidrar med skall d&ven
detaljeras sa att den teoretiska antydan overgar till att ha praktisk
inverkan, i syfte att nd ut de malgrupper som ar langtidsarbets-
16sa. Den idéburna sektorn har hog kannedom och har kontaktytor
med de som star allra langst frdn samhallet, de som upplever ex-
kludering pa en daglig basis exempelvis genom att bedriva miss-
bruksverksamhet eller harbargen. Den idéburna sektorns syfte och
kompetenser motverkar langtidsarbetsloshet genom direktkontakt
med de individer som star langst fran arbetsmarknaden. Det ar er-
farenheter som behover tas till vara om det finns en avsikt att det
erkdnnandet om den idéburna sektorns mervéarde ska ha reell in-
verkan i samhallet.
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2. Lagforslagen

2.1 Nya sekretessbestimmelser for den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten

Anpassningen av sekretessbestimmelser sa att de speglar den
verkliga arbetsmarknadspolitiska verksamheten ar ett efterlangtat
forslag. De kommande sekretessbestaimmelserna ar gallande for
hela den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och fér bade en-
skilda personer samt for enskilda affars- eller driftsféorhallanden

Detta ar grundlaggande och nédvandiga forandringar i den existe-
rande lagstiftningen nar den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten utfors av leverantorer och underleverantdrer pa uppdrag av
Arbetsformedlingen. Férandringarna ar i linje med Arbetsdomsto-
lens praxis vilket aterigen anspelar pa att dessa lagforslag ar nod-
vandiga i relation till hur den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten bedrivs.

Om en betydande del av den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten utfors av leverantorer och underleverantorer ar det nédvan-
digt med ett omvant skaderekvisit dar handlingsoffentlighet ar
normen for att underlétta informationsutbyte som framjar ett ef-
fektivt informationsutbyte i relation till arbetsmarknadspolitisk
verksamhet. Overensstimmande sekretessbestimmelser for ar-
betssokande och arbetsgivare som ar applicerbara till hela den ar-
betsmarknadspolitiska verksamheten bidrar till en 6kad rattssa-
kerhet som ar langsiktigt hallbar da lagforslagen tar hansyn till att
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten dr med tiden foran-
derlig. Det ar i det avseendet som det 4r nddvandigt med en lag-
stiftning som ar applicerbar for diverse eventualiteter.

Aven om handlingsoffentlighet &r huvudregeln sa dr det nddvén-
digt att vissa uppgifter ar sekretessbelagda som kan antas vara in-
tegritetskrankande eller att enskild person lider men om uppgiften
utlamnas.

2.2 En sarskilt sekretessbrytande bestimmelse infors for Arbets-
formedlingen

Om en betydande andel av den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten skall utféras av kompletterande aktorer sa ar ett effektivt in-
formationsutbyte en instrumental aspekt. Arbetsformedlingen be-
hover lamna ut nddvandiga uppgifter om enskilda i syfte att un-
derldtta deras integrering i arbetslivet. Arbetsformedlingen ar
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fortfarande den beslutsfattande myndigheten och bedémningen
om vilka uppgifter som behover utlamnas och vilka som éar fortsatt
sekretessbelagda. Det ar darfor inte nodvandigt att arbetssokande
behover ge sitt medgivande till att nddvandiga uppgifter lamnas
ut till leverantorer eller underleverantorer om uppgifterna inte ar
sekretessbelagda.

Det ar daremot forunderligt att det inte ar detaljerat vilka uppgif-
ter det ror sig om. DS 2021:27 hanvisar till att det inte ar majligt att
ge exempel pa dessa uppgifter med motiveringen att uppgifterna
som ldmnas ut dr beroende av vilken jobbinsats det handlar om,
enskildas personliga forhallanden och inriktningen for jobbsokan-
det. Men eftersom dessa lagforslag ar en anpassning till hur den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten bedrivs sa bor det redan
nu finnas dokumenterat om vilka uppgifter som ar nédvandiga for
att leverantorer och underleverantorer ska kunna bedriva insat-
serna. Det bor @ven vara dokumenterat vilka uppgifter som ar
nodvandiga att lamna ut i drenden om exempelvis funktionsned-
sdttning da Arbetsférmedlingen har en lang erfarenhet av inform-
ationsutbyte med kompletterande aktorer och da @ven en uppfatt-
ning om vilka uppgifter det ror sig om.

2.3 Tystnadsplikt hos leverantorer och underleverantorer

Aterigen sa ar detta lagforslag en nodvindig bestimmelse nar en
betydande andel av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
bedrivs av kompletterande aktorer.

I och med lagforslaget ar det inte nodvandigt att forfatta samt un-
derteckna tystnadspliktsavtal i varje enskilt drende for bade ar-
betstagare och arbetsgivare. Den foreslagna tystnadsplikten ar gal-
lande for bade enskilda personliga forhallanden samt affdrs- eller
driftsforhallanden. Lagstadgad tystnadsplikt bidrar till 6kad ratts-
sakerhet for samtliga involverade aktorer och parter.

Nuvarande gillande ordning &r att tystnadspliktsforbindelser
tecknas mellan Arbetsformedlingen och leverantorer. Avtalsregle-
rad tystnadsplikt ar endast gallande mellan de parter som teck-
nade avtalet medan en lagstadgad tystnadsplikt ar gallande for
samtliga som ar involverade sasom leverantdrer, underleveranto-
rer, arbetsgivare, arbetstagare och medarbetare i relation till insat-
ser for hela den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Med den lagstadgade tystnadsplikten tillkommer dven en straff-
rattslig sanktion om tystnadsplikten bryts som tidigare endast till-
kom om det framgick av det enskilda tystnadspliktsavtalet.
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Straffrattsliga sanktioner bidrar med ett incitament att inte bryta
mot tystnadsplikten och dkad rattssiakerhet i relation till enskilda
personliga forhallanden samt affars- eller driftsforhallanden.



