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Goteborgs Stads yttrande over Vissa lagférslag
med anledning av en reformerad
arbetsmarknadspolitisk verksamhet (Ds 2021:27)

Goteborgs Stad har beretts tillfalle att yttra sig 6ver Arbetsmarknadsdepartementets
promemoria Vissa lagforslag med anledning av en reformerad arbetsmarknadspolitisk
verksamhet. Det 4r nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning, Géteborgs Stad,
som ldmnar yttrandet.

Staden vill anfora foljande perspektiv pa skrivelsen dér roller, samordning och ansvar
utgdr grunden for reformens tdnkta och faktiska utfall.

Forstaelse for en ny relationskarta, leverantérernas uppdrag och malgruppen
Arbetsformedlingen gar med uppdraget fran att vara en beslutande och genomférande
verksambhet till en bedomande, beslutande och tjansteférmedlande verksamhet. Det &r en
stor skillnad pé att upphandla verksamhet och att genomfora den sjalv. Manga
kommuner, inklusive Goteborg, har en lang erfarenhet av att bestélla och formedla
insatser efter behov till sina invénare. Sannolikt kommer kommunen och
Arbetsformedlingen till del ha avtal med samma leverantorer kopplat till olika tjanster
for invanarna. Med denna nya roll kommer fragor som handlar om tréffsékerhet i
upphandlade tjanster och avtalsforvaltning. Har ser kommunen stora mojligheter att
fortsdttningsvis kunna bidra i utvecklingen av reformen utifran den mélgruppskunskap
som kommunen besitter.

Da aktuell promemoria inte innehaller nagon malgruppsanalys eller annan
behovsbeskrivning kring de grupper vars behov reformen dr tankt att mota skapar detta
en stor osdkerhet kring hur stor tickningen av behoven hos den aktuella malgruppen
kommer att bli, sarskilt nar arbetet med att bekdmpa langtidsarbetslosheten nu ar en
prioritet, vilket dr en ny faktor sedan reformen forst presenterades. Det ar ocksé tydligt
att reformen kommer att genomg3 ett antal utvecklingssteg dar tidslinjen dnnu inte ar
helt klarlagd.

Nar det géller incitamentsstyrningen kring leverantorerna ér det tydligt att det dr en
framtung modell med storre ersittningar senare i processen forutsatt att matchning eller
paborjade studier ar ett faktum. Analogt med ovanstdende resonemang blir fragan om
uthalligheten hos leverantdrerna kring de personer som inte fullf6ljer sin planering en
viktig frdga dér roller och ansvar inte &r klarlagda. Det finns goda beldgg for att delar av
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den malgrupp som kommer att vara aktuell behover mycket stod och motiverande
insatser 6ver en langre tid for att ta sig framat.

Inom filtet “anskaffning av arbetsmarknadstjénster” finns ocksa tjansterna INAB och
Karridrvigledning vars innehéll, inriktning och volymer for ndrvarande ar okénda.
Dessa kommer med storsta sannolikhet att spela en viktig roll for att komplettera
KROM-insatsen utifran ett kommunalt perspektiv. Under utvecklingstiden &r det
mycket angeldget att kommunen ges mojligheter att pa néra hall folja utvecklingen for
att undvika att onddiga glapp i insatskedjan kring den enskilde uppkommer.

Kommunens roll och behov i relation till férsérjningsstodutvecklingen,
tvingande lagstiftning och som arbetsgivare

Kommunen har genom sitt grunduppdrag ett sérskilt ansvar for att aktivt arbeta for att
personer som befinner sig i forsorjningsstdd genom aktiva beslut och medfdljande
planering far de insatser som behovs for att ta steg mot en egen forsorjning. Ett viktigt
instrument for detta &r anvindningen av vuxenutbildning och den réttighetslagstiftning
som till stora delar omger denna ur individens perspektiv.

Dessa tva grundldggande uppdrag moéter en reformerad statlig arbetsmarknadspolitik dér
individens forflyttning mot ett arbete genom kompetensstirkande och
motivationshdjande atgéarder kan utgora viktiga komplement och leda till en stor
samhillsnytta. Detta forutsitter att kommunen far mojlighet finnas med som en aktiv
part utan att for den sakens skulle ta 6ver utférarskapet inom KROM-uppdraget.

Kommunen maéste ha en maéjlighet att siikra den lingsiktiga planeringen framst for
de individer som ocksa uppbér forsorjningsstdd och tillse att bade aktiviteter och fragor
som kan ha béring pé politiska uppdrag kring motprestation och sysselsdttande
aktiviteter kring personer som uppbér forsorjningsstdd kan sékras.

Hér finns ocksa planering av volymer, inriktning och upplégg pa de reguljira
utbildningsinsatser som kommer att behova ges till fler deltagare dn idag som kraver
ett aktivt deltagande frd&n kommunens sida. Kommunens roll i den
arbetsmarknadspolitiska beddmningen sett till ovanstdende resonemang behover
klarlaggas och mojligheterna till att bedriva samtidiga insatser kring individen
klarliggas. Kommunen méste sammanfattningsvis ges mojlighet att vara en aktiv part i
den arbetsmarknadspolitiska bedomningen och den medf6ljande langsiktiga
planeringen kring den enskilde.

Ytterligare en viktig faktor i det har sammanhanget 4r de krav pa att bedriva en
uppsokande verksamhet som kommunen har och som har med sysselsittningsgraden i
kommunen att gora. For att komma i atnjutande av de foreslagna insatserna maste
personen i fraga vara inskriven pa Arbetsformedlingen. Det &r for ndrvarande oklart om
reformen kommer att ge leverantorerna ett uppdrag att verka for att
sysselsdttningsgraden Okar i alla delar av samhéllet eller om detta faller pA myndigheten
Arbetsformedlingen eller inte alls. Hér maste 1 vilket fall som helst kommunen ha en
roll i samverkan eller for sig sjélv utifrdn det befolkningsansvar som bland annat
socialtjdnstlagen dldgger kommunen.



Sedan ldnge har kommunen i sin roll som arbetsgivare haft stora mojligheter att
anvénda sin verksambhet for att ta emot personer i olika former av
arbetsmarknadspolitiska atgirder for att rusta, arbetstrana och skapa arbetslivserfarenhet
for de personer som saknar detta. I samspel med Arbetsformedlingen har kommunen
haft stor radighet 6ver vilka malgrupper och vilka volymer som kunnat ta del av dessa
insatser. Med KROM-reformen foridndras detta landskap déir de arbetsmarknadspolitiska
anstéllningarna kommer att nyttjas av fler aktorer och dér kommunen behdver ta
stdllning till hur det hér arbetet kan organiseras framdver. En viktig del av de
arbetsmarknadspolitiska anstillningarna i kommunen har varit att fa upp sysselséttning
och langsiktigt ocksa sikra kommunens kompetensforsorjning inom ett antal omraden.
D4 denna fréga inte alls behandlas av foreliggande DS eller ger ndgon vigledning kring
vilka forhéllanden som kan komma att gélla kdnns det mycket angelédget att detta
klarldggs i nértid.

Kommunens roll som samverkanspart, till skillnad frén att vara utforare, &r ocksé en
viktig komponent och fraga. Det &r tydligt att en samverkan kommer att behova ske
med de utférande aktérerna men ocksd med myndigheten Arbetsformedlingen. De tva
fragestéllningar som ar aktuella att lyfta med anledning av detta ar vilket
samverkansuppdrag utforarna har i sitt uppdrag och vilken roll Arbetsférmedlingen som
myndighet kommer att ta. De nya samverkansytor som behover skapas kommer att
kréva ett gemensamt samarbete. Det &r mycket angelédget att klarldgga hur de olika
aktorerna kan ta initiativ till samverkan i forhéllande till varandra.

Informationsutbytet och lagstiftningen kring denna 4gnas stor uppmérksambhet i
promemorian vilket dr viktigt. For att kunna skapa en dndamalsenlig och effektiv
planering kring den enskilde behdver fragor av den hér karaktéren vara utredd. Redan
idag finns mycket att 6nska kring hur detta hanteras och synen att den enskilde ska vara
informationsbarare mellan olika myndigheter fungerar inte sa vil i praktiken. Goteborgs
Stad delar promemorians beddmningar kring foreslagna lagéindringar, som ér tinkta att
leda ett mer resurseffektivt informationsutbyte mellan Arbetsformedlingen och
leverantor samtidigt som skyddet for enskildas integritet ska kunna upprétthallas, och
stiller sig positiv till dessa.

Sammanfattning
Goteborgs Stad onskar i sammanfattning [dmna nedanstaende synpunkter till det
fortsatta arbetet med reformen

Malgruppsanalys: Det dr angelédget att alla inblandade parter delar samma bild av de
behov som de arbetsldsa idag har &ven om det 4r en differentierad grupp. Sérskilt géller
detta unga vuxna utan fullgangen gymnasieutbildning, personer kopplade till
forsorjningsstodet och personer i etablering.

Helheten nu och framoéver rorande utvecklingen av arbetsmarknadstjinster:
Omréadet arbetsmarknadstjénster &r under utveckling och kommer att byggas pa efter
hand. I denna process ér det angeldget att kommunerna far en mdjlighet folja
utvecklingen i en néra dialog och kompensera for de mellanrum som uppstéar och sékra
framdriften for personer pa vig mot egen forsorjning.



Kommunen har ett grunduppdrag, en sjilvstindighet och radighet 6ver sin
befolkning utifrén socialtjénstlagen och réttighetslagstiftningen inom
vuxenutbildningen. Denna radighet méste véirnas och far inte hindra den samverkan som
maste till for att forflytta medborgarna sé snabbt som mdjligt mot en egen forsorjning.

Kommunens maste ocksa bedriva en samverkan och samordning med AF och
utforande aktorer pé strategisk och operativ niva. Sarskilt kring de grupper som
kommunen har ett stort intresse kring — forsorjningsstodstagare, unga vuxna utan
fullgangen gymnasieskola och personer i etableringen. For dessa grupper ér det
angelédget att kommunen fér en aktiv roll i den arbetsmarknadspolitiska beddmningen
och den langsiktiga planeringen kring den enskilde. Kommunen besitter en kraftfull
verktygslada for att underldtta och stddja den hér processen pa strukturell och
individuell niva. For att detta skall fungera vl behovs ett strukturerat
informationsutbyte och en samordning mellan kommun och leverantdrer och mellan
kommun och Arbetsférmedlingen.

Avslutningsvis har det kommunala arbetsgivarskapet med mojligheterna till
arbetsmarknadsanstillningar varit en vil fungerande och kraftfull atgérd att f4 personer
att fa faste pa arbetsmarknaden. Denna typ av langsiktigt samarbete maste vérnas i den
kommande reformen dven om fler aktdrer kommer att behova erbjuda samma I6sningar.
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NAMNDEN FOR ARBETSMARKNAD OCH VUXENUTBILDNING
GOTEBORGS STAD

Anders Svensson

Mathias Henriksson



