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Remissyttrande - Vissa lagforslag med anledning
av en reformerad arbetsmarknadspolitisk verk-
samhet

Sammanfattning

Hultsfreds kommun ser det som beklagligt att foreliggande departementsskri-
velse gillande Arbetsformedlingens interna reformering och dess forhillande
till kompletterande aktorer presenteras som en del och inte som en del av en
helhet. Arbetsmarknadspolitikens forutsdttningar att halla ihop hade gagnats av
att dven forhallandena gdllande kommuners roll i den statliga arbetsmarknads-
politiken slutligen hade definierats. Konsekvenserna for framst enskilda, men
dven kommuner och andra myndigheter ser vi som mer omfattande én skrivel-
sen gor géllande.

Det &r svart att ta stéllning till en del av forslagen. Formedlingsinsatserna som
ska skapas dr sé allmént beskrivna att det ar svart att se dem som ndgot annat
an en form av externalisering av arbetsformedlarnas arbetsuppgifter. Hur sam-
verkan ska ske mellan Arbetsformedlingen och andra aktorer &r inte tydligt,
inte heller hur Arbetsformedlingen ska sdkerstilla likvérdig service i hela lan-
det.

Négot som &r tydligt ar att avsevird makt och inflytande kommer att ldggas i
kompletterande aktorers hinder, bade nar det giller innehallet 1 formedlingsin-
satserna och nér det géller individers rétt till integritet. Detta dr ett tydligt av-
steg fran tidigare gillande principer avseende informationsutbyte mellan myn-
digheter och andra aktorer. Vi ser med sdrskild oro pa de informationsfloden av
sekretesskyddade uppgifter som kommer att delges kompletterande aktorer
utan den enskildes medgivande.

Hultsfreds kommun anser ddrmed att reformeringen och de lagforslag som f6-
religger 1 denna departementsskrivelse ska harmoniseras med de lagforslag
som ror kommunernas roll i den statliga arbetsmarknadspolitiken, och att den
enskildes ratt till integritet tas till vara genom inférandet av ett krav pd medgi-
vande fran den enskilde vid informationsdverforing.
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Hultsfreds kommuns yttrande
2. Forfattningsforslag

2.4 Forslag till lag om iindring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Hultsfreds kommun ser med stor oro pa de sekretessbrytande bestimmelserna
nér det géller utlimnande av uppgifter till Arbetsformedlingens kompletterande
aktorer. Att uppgifter ska kunna ldmnas ut till privata féretag utan den enskil-
des medgivande sitter den enskildes integritet i stor risk. Vi rekommenderar att
forslaget kompletteras sa att den enskildes uttryckliga medgivande krivs for att
information ska kunna formedlas.

3. Inriktningen for en reformerad arbetsmarknadspolitisk verksamhet
3.2 Reformens genomforande
3.2.1 Genomforandet ska ske ordnat och successivt

Arbetsformedlingens reformering har nu pagétt under lang tid, och har menligt
inverkat pa arbetsmarknadspolitiken sedan &tminstone 2019. Det &r viktigt med
ett ordnat forfarande, men att saker tar 1&ng tid innebér inte med automatik gott
resultat och effektiviteten i reformeringen ldmnar en del 1 dvrigt att 6nska.

Denna departementsskrivelse behandlar frimst Arbetsformedlingens inre struk-
turer och myndighetens forhallande till kompletterande aktorer. Det &r beklag-
ligt att kommunernas roll i den statliga arbetsmarknadspolitiken fortfarande
inte klarlagts, och att denna departementsskrivelse i sa 1ag utstrackning tar ett
helhetsperspektiv. Det indikerar att kommunernas roll dven i fortsittningen
kommer att underskattas, vilket vi ser 4r ogynnsamt for arbetsmarknadspoliti-
kens funktionssétt med tanke pa den mingd av insatser som sker i kommunal
regi och som kan forvintas forsvinna i och med reformeringens fortskridande.

3.2.4 Vissa lagéndringar
Lagéndringar pa omradet méste harmoniseras med eventuellt kommande sa-

dana som berér kommunernas roll i arbetsmarknadspolitiken. Det gér inte att
beddma om detta kommer att goras.
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3.3 Arbetsformedlingens ansvar i den reformerade verksamheten
3.3.1 En sammanhéllen statlig verksamhet

I och med Arbetsformedlingens uppdrag att vara nationellt sammanhallande
myndighet med ansvar for arbetsmarknadspolitiken behdver det sdkerstillas att
myndigheten har kompetens och finansiella forutsittningar for att klara av detta
pa lang sikt.

Det myndigheten historiskt haft som kdrnuppgifter, ndmligen att tréffa, rusta
och matcha arbetssdkande, ska den gora mindre av, samtidigt som den ska gora
mer av det som legat utanfor kirnuppdraget, nimligen upphandling, kontroll av
leverantdrer och digital infrastruktur. For denna omstéllning kravs helt annan
kompetens dn den Arbetsformedlingen i dag besitter och myndigheten kan dér-
for antas ha ytterligare en lingre omstillningsperiod framfor sig. Det vore be-
klagligt om Arbetsformedlingen genom att inte klara uppdraget skulle forlanga
individers tid i arbetsloshet och minska foretagens mojligheter att 4 kompetent
arbetskraft, och darfor méaste myndigheten fa forutsittningar att klara uppdraget
om det ska utféras som tankt.

Myndigheten maste ocksd, om den ska samverka med andra aktorer, {2 ett tyd-
ligare uppdrag om samverkan.

3.3.2 Likviardig tillgang till service och insatser i1 hela landet
Arbetsformedlingen erbjuder i dag inte likvardig tillgang till service och insat-
ser 1 hela landet. Vi ser fram emot att det tydliggdrs vad begreppet betyder och
pa vilket sétt det kommer att sdkerstillas.

3.3.7 Samverkan med andra myndigheter och aktorer

Hultsfreds kommun ser fram emot att samverkan med Arbetsférmedlingen ut-
vecklas. Vi vill sérskilt podngtera att vi vill samverka med Arbetsformedlingen
pa lika villkor och som likvérdiga parter, inte med Arbetsformedlingens kom-
pletterande aktorer pa uppmaning av myndigheten.

3.4 En ny arbetsmarknadspolitisk insats infors

3.4.1 Syftet med formedlingsinsatser
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Det ér oklart vad den nya insatsen formedlingsinsatser ska innehélla, men tolk-
ningen kan goras att det dr liknande de arbetsuppgifter en arbetsformedlare hi-
storiskt sett har utfort. Om sé ar fallet uppkommer tva fragestillningar; dels
vad en arbetsformedlare da ska gora i1 framtiden, dels varfor insatsen blir mer
kvalitativ eller effektiv for att en extern part utfor den. Det dr annars ett gott
syfte men innehallet &r for oklart for att kunna kommentera ytterligare.

4. Sekretess och tystnadsplikt inom den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten

4.2 Sekretess inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
4.2.2 En sérskild sekretessbrytande bestimmelse infors for Arbetsformedlingen

Vi anser att forslaget om sekretessbrytande bestimmelse innebidr en betydande
forsamring av skyddet for den enskildes integritet. Ménga av de uppgifter som
hanteras 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten &r av kénslig natur, och

att sadan information ska kunna delges privata aktorer utan den enskildes med-
givande ar ett rejélt avsteg fran hur informationsutbyte historiskt har hanterats.

Aven om det i teorin ir sé att det #r frivilligt att delta i arbetsmarknadspolitiska
insatser, och ddrmed fé sina uppgifter behandlade, dr det inte alltid det i prakti-
ken — for den som till exempel uppbar ekonomiskt bistand frdn kommunen
krévs det ofta deltagande i Arbetsformedlingens insatser, och detta kan da i
framtiden innebéra att den enskilde inte har ndgot annat val dn att Iata sina upp-
gifter spridas utom sin kontroll, med risk att annars sta utan ekonomiska medel
att forsorja sig.

Vi anser dirmed att medgivande fran den enskilde ska krévas for att uppgifter
ska kunna hanteras i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

9. Konsekvenser
9.1 Overgripande konsekvenser

Hultsfreds kommun anser inte att de dvergripande konsekvenserna av reforme-
ringen av myndigheten ar tillrackligt utforligt beskrivna. Vi ser en uppenbar risk
for att arbetsmarknadspolitiken funktionalitet forsdmras, att likvirdigheten dver
landet paverkas, att Arbetsformedlingens kompetens urholkas och att den enskil-
des ritt till integritet offras pa reformeringsiverns altare.
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9.2 Konsekvenser for enskilda

Konsekvenserna for enskilda kan bli forldngd tid i arbetsloshet och att den en-
skildes kénsliga personuppgifter sprids i ett okontrollerat och svardverskadligt
system av myndigheter och privata aktorer.

9.3 Konsekvenser for statliga myndigheter

Den statliga myndigheten Arbetsformedlingens funktionalitet pdverkar dven
andra statliga myndigheter, sasom exempelvis Forsakringskassan. Ett fordndrat
arbetssitt medfor paverkan i andra led, vilket varit tydligt under reformeringsti-
den sedan 2019, bland annat ndr det géller insatser inom ramen for finansiell
samordning. Vi kan se en risk for att dessa effekter underskattas.

9.5 Konsekvenser for kommunerna

Forslagen i foreliggande departementsskrivelse paverkar kommunerna i hog ut-
strackning. Forsdmrad funktionalitet och effektivitet i arbetsmarknadspolitiken
kommer att leda till att fler kommuninvénare blir beroende av forsorjningsstod.

Arbetsformedlingens centralisering och digitalisering har lett till att servicen &r
mindre tillgénglig for vissa grupper av kommuninvénare, vilket har tvingat
kommunerna att gd in och fylla tomrummet.

Arbetsformedlingens fokus pad kompletterande aktorer har gjort att vissa kom-
muner har byggt upp parallella kommunala verksamheter for att kommuninva-
nare ska komma i arbete, medan vissa kommuner kan ténkas vélja en annan
vig och ldgga ner vélfungerande verksamheter helt.

Kommunernas ekonomi pdverkas i hog grad — antingen kommer kommuner att
behdva betala ut hogre forsdrjningsstod eller sa far man ldgga pengarna pa en
parallell kommunal arbetsférmedling.

9.6 Konsekvenser for foretag

Foretagens mojligheter att fa sin kompetensforsorjning tillgodosedd berors ty-
varr inte 1 skrivelsen. Vi ser en risk att kortsiktigheten 1 de kompletterande ak-
torernas uppdrag paverkar foretagens mojligheter att fa adekvat stdd i sin kom-
petensforsorjning.

Robert Andersson
Sektionschef
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Kommunstyrelsen
KS § 108/2021 Dnr 2021/154

Svar pa remiss vissa lagforslag med anledning
av en reformerad arbetsmarknadspolitisk
verksamhet

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att anta yttrandet och dversidnda detsamma till
Arbetsmarknadsdepartementet.

Sammanfattning
Vissa lagforslag med anledning av en reformerad arbetsmarknadspolitisk
verksamhet (Ds 2021:27) har dversints pa remiss.

Arendebeskrivning

Arbetsmarknadsdepartementet har Gversdnt Vissa lagforslag med anledning
av en reformerad arbetsmarknadspolitisk verksamhet (Ds 2021:27) pa
remiss. Svar pa remissen ska vara Arbetsmarknadsdepartementet tillhanda
senast den 12 november 2021.

Arbetsutskottet beslutade § 201/2021 att remittera remissen till
arbetsmarknadsenheten for att &terkomma till arbetsutskottet med yttrande.

Sektionschef Robert Andersson har lamnat ett forslag till yttrande som
sammanfattas enligt foljande:

” Hultsfreds kommun ser det som beklagligt att foreliggande
departementsskrivelse gédllande Arbetsformedlingens interna reformering
och dess forhéllande till kompletterande aktorer presenteras som en del och
inte som en del av en helhet. Arbetsmarknadspolitikens forutsittningar att
halla ithop hade gagnats av att d&ven forhdllandena géllande kommuners roll
1 den statliga arbetsmarknadspolitiken slutligen hade definierats.
Konsekvenserna for frimst enskilda, men dven kommuner och andra
myndigheter ser vi som mer omfattande dn skrivelsen gor géillande.

Det ar svart att ta stdllning till en del av forslagen. Formedlingsinsatserna
som ska skapas &r sd allmént beskrivna att det ar svart att se dem som nagot
annat dn en form av externalisering av arbetsformedlarnas arbetsuppgifter.
Hur samverkan ska ske mellan Arbetsformedlingen och andra aktorer dr
inte tydligt, inte heller hur Arbetsformedlingen ska sédkerstélla likvéardig
service 1 hela landet.

Nagot som ar tydligt ar att avsevdrd makt och inflytande kommer att 14ggas
1 kompletterande aktdrers hinder, bade nar det géller innehallet i

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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formedlingsinsatserna och nér det géller individers rétt till integritet. Detta
ar ett tydligt avsteg fran tidigare géllande principer avseende
informationsutbyte mellan myndigheter och andra aktorer. Vi ser med
sarskild oro pa de informationsfloden av sekretesskyddade uppgifter som
kommer att delges kompletterande aktdrer utan den enskildes medgivande.

Hultsfreds kommun anser ddrmed att reformeringen och de lagforslag som
foreligger 1 denna departementsskrivelse ska harmoniseras med de
lagforslag som ror kommunernas roll 1 den statliga
arbetsmarknadspolitiken, och att den enskildes rétt till integritet tas till vara
genom infOrandet av ett krav pd medgivande fran den enskilde vid
informationséverforing.”

Yrkanden
Per-Inge Pettersson, C, yrkar bifall till forslaget.

Beslutsunderlag

Missiv och remiss Vissa lagforslag med anledning av en reformerad
arbetsmarknadspolitisk verksamhet (Ds 2021:27)
Kommunstyrelsens arbetsutskott §§ 201/2021, 223/2021

Yttrande sektionschef 2021-10-10

Skickas till
Arbetsmarknadsdepartementet

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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