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Yttrande
Dnr: AFN 2021/183
NACKA Diarienummer: A2021/01723

Arbetsmarknadsdepartementet

Yttrande pa Ds 2021:27, Vissa lagforslag med anledning
av en reformerad arbetsmarknadspolitisk verksamhet

Promemorians forslag och arbets- och

foretagsnamndens synpunkter

Uppdraget som redovisas i promemorian ir mycket omfattande, samtidigt som den lyfter
flera parallella utredningar som ocksa kan anses ha patagliga konsekvenser f6r kommuner
och 1 forlingningen kommunens individer.

Flera av forslagen handlar om att méjliggéra och skapa férutsittningar for en effektiv och
kostnadseffektiv samverkan mellan Arbetsférmedlingen och fristiende aktorer.

Enligt forslaget till remissvar fokuserar Nacka kommun sina synpunkter pa foljande delar;
samverkan kring myndighetsgemensamma individer och konsekvenser f6r kommuner.

Avsnitt 3 1 promemorian kommenteras inte specifikt i denna tjansteskrivelse da avsnittet
inte innehaller nagra faktiska forslag. Nacka kommuns synpunkter som r6r de fragor som
diskuteras under avsnitt 3 fangas upp under avsnitt 9 Konsekvenser f6r kommuner.
Nedan redovisas de faktiska forslag som anges i promemorian, f6r vilka Nacka kommun
foreslas att lamna yttrande.

4.2.1 Nya sekretessbestaimmelser for den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Nacka kommun staller sig positiv till att sekretessbestimmelser giller f6r samtliga fristiende
aktorer som anskaffas for utférande av arbetsmarknadsinsatser.

Gaillande myndighetsgemensamma individer behovs ett fortydligande kring hur relevanta
uppgifter, exempelvis fér bedémning av ritt till ekonomiskt bistind eller behov av parallella
insatser, pa ett rittssakert och effektivt sitt kan kommuniceras mellan samtliga aktuella
myndigheter och anskaffade fristiende aktorer.
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Nacka kommun vill lyfta risken att myndighetsgemensamma individer drabbas negativt av
otydliga forutsittningar under nuvarande lagstiftning fram tills de féreslagna lagindringarna
trader 1 kraft. Nacka kommun understryker vikten av att det under den tid som aterstar,
fram till dess att lagindringarna trader i kraft, finns tydliga lokala 6verenskommelser och en
aktiv samverkan mellan kommunen, Arbetsférmedlingen och andra berérda myndigheter.

4.2.2 En sarskild sekretessbrytande bestammelse infors for
Arbetsformedlingen

Nacka kommun stiller sig positiv till lagstiftning som frimjar relevant uppgiftslimning
mellan aktorer for att pa bista satt fullgdra uppdraget att ge rustande och matchande
insatser till individ pa sin vig till egen forsérjning.

Gaillande myndighetsgemensamma individer behovs ett fortydligande om hur liknande
lagstiftning kan mojliggéra och sikerstilla att relevanta uppgifter, exempelvis f6r
bedémning av ritt till ekonomiskt bistand eller behov av parallella insatser, pa ett rattssikert
och effektivt sitt kan kommuniceras mellan samtliga aktuella myndigheter och anskaffade
fristaende aktorer.

4.3 Tystnadsplikt hos leverantorer och underleverantorer

Nacka kommun stiller sig positiv till lagindring som sikerstaller tystnadsplikt, av uppgifter
som obehorigen limnas ut, f6r samtliga leverantérer som arbetar pa uppdrag av
Arbetstérmedlingen.

Gillande myndighetsgemensamma individer behovs ett fortydligande om hur liknande
lagstiftning kan mojliggéra och sikerstilla att relevanta uppgifter, exempelvis for
bedémning av ritt till ekonomiskt bistand eller behov av parallella insatser, pa ett rittssakert
och effektivt sitt kan kommuniceras mellan samtliga aktuella myndigheter och anskaffade
fristaende aktorer.

5.2 Leverantorers skyldighet att lamna uppgifter till
Arbetsformedlingen

Nacka kommun stiller sig positiv till lagstiftning som sikerstiller leverantorers limning av
uppgifter som Arbetsférmedlingen behéver i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Gaillande myndighetsgemensamma individer behovs ett fortydligande om hur liknande
lagstiftning kan mojliggéra och sikerstilla att relevanta uppgifter, exempelvis f6r
bedémning av ritt till ekonomiskt bistand eller behov av parallella insatser, pa ett rittssikert
och effektivt sitt kan kommuniceras mellan samtliga aktuella myndigheter och anskaffade
fristaende aktorer.
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6.2 Andringar i Arbetsférmedlingens registerlag

Nacka kommun stiller sig positiv till lagstiftning som reglerar andamalen for
Arbetstormedlingens behandling av personuppgifter innefattar samtliga fristaende aktorer
som arbetar pa uppdrag av Arbetsférmedlingen.

Utifran erfarenhet och kontinuerlig utveckling av Nacka kommuns verktyg Jamforaren ser
Nacka kommun att fortydliganden behévs gillande vilka uppgifter for respektive leverantor
som kommer att publiceras och tillgingliggtras for att tillhandahalla, framférallt
myndighetsgemensamma individer, ett fullgott beslutsunderlag da de viljer leverantér av
sin/a beviljade insats/et.

Gallande myndighetsgemensamma individer ser Nacka kommun ett behov av att sakerstilla
att relevant information om samtliga anskaffade fristaende aktorer dven kommer kommuner
och andra ber6rda myndigheter tillhanda, pa ett effektivt och rattssikert sitt.

7 Foljdandringar i arbetsloshetsforsakringen
Nacka kommun stiller sig positiv till féreslagen lagférindring.

Nacka kommun ser en 6verhidngande risk med det statistiska bedémningsstodet, hur
matchningen kommer att fungera och vad som hinder med de individer som inte upptas av
systemet.

Vidare ser Nacka kommun en risk gillande det statistiska bedomningsstédets mojlighet att
pa ett korrekt sitt bedoma myndighetsgemensamma individers forutsittningar och
mojlighet att tillgodogora sig olika typer av insatser. Nacka kommun anser att bedomningen
av vilken/vilka insats/er som idr mest arbetsmarknadspolitiskt motiverad/e bor, f6r
myndighetsgemensamma individer, bor goras 1 samrad med individansvariga handliggare pa
aktuella myndigheter. Detta for att sikerstilla att parallella insatser kompletterar varandra pa
bista sitt, sa att individen pa snabbat mest hallbara sitt ska sta till arbetsmarknadens
torfogande och slutligen komma 1 langvarig egen forsorjning. For att sakerstilla det
arbetsmarknadspolitiska uppdraget bor myndighetssamordningen ske mellan
individansvariga handliggare pa respektive myndighet, och vid behov dven tjanstepersoner
ur individteam pa respektive myndighet.

Nacka kommun ser aven behov av fortydliganden gillande grinsdragningar f6r bedémning
och beviljande av insatser utifran olika individgruppers aktuella och framtida behov. Hir
behovs fortydliganden om ansvarsférdelning, samverkan och finansiering frimst kring
myndighetsgemensamma individer med behov av mer omfattande parallella insatser, f6r att
sikerstilla att individen stér till arbetsmarknadens férfogande for langsiktig egen
torsorjning.
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8. lkrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Nacka kommun stiller sig positiv till foérbittrade forutsittningar for Arbetsférmedlingen att
ta ansvar for och utfora sitt arbetsmarknadspolitiska uppdrag.

Fortydliganden behovs angaende hur utrymmet f6r lokala 6verenskommelser kan komma
att se ut da lagiandringarna tritt i kraft. Fortydliganden behovs dven kring kommuners
mojlighet att 1 samverkan med Arbetsformedlingen, och vid behov andra myndigheter,
skriva en 6verenskommelse om en 16sning kring exempelvis en individgrupp, en insats eller
en process for myndighetsgemensamma individer.

Nacka kommun ser en pataglig risk att myndighetsgemensamma individer drabbas negativt
av radande otydlighet i ansvarsférdelning och utférande fram till dess att erfarenheter
dragits av kundval rusta och matcha och till dess att lagforslagen trider i kraft. Nacka
kommun vill se en férdjupning, savil strukturellt som operativt, kring hur samordning och
samverkan ska se ut f6r myndighetsgemensamma individer.

Aven kommuners erfarenheter frin samverkan fram till dess att lagférslagen trider i kraft
bér komplettera andra erfarenheter och tillsammans forma slutgiltiga fértydliganden och
gransdragningar. Framforallt de behovda fortydligandena kring malgrupper for de olika
insatserna, och vilka forutsittningar som ligger till grund f6r beviljande av olika insatser.
Nacka kommun ser dven att erfarenheter av just samverkan fram till dess att lagférslagen
trader 1 kraft bor forma tydligare roller, forutsittningar, ansvarsfoérdelning for samtliga
myndigheter och fristiende aktorer. Dessa erfarenheter bor dven bidra till att tydliggora
riktlinjer f6r samverkan utifran individens férutsittningar och behov. Dirutéver behéver
samtliga lirdomar och erfarenheter bidra till f6rtydligande kring finansieringsmodellen for
vad som dr arbetsmarknadspolitiskt motiverat dven for myndighetsgemensamma individer.

For att undvika att nuvarande otydlighet gillande arbetsmarknadsinsatser riskerar att driva
pa langtidsarbetslosheten ytterligare vill Nacka kommun dterigen hanvisa till det brev Nacka
kommun skickade till arbetsmarknadsminister Eva Nordmark 1 januari 2020. Nacka
kommun 6nskar dir komplettera pilotkommunerna f6r kundval rusta och matcha genom
att under en avgrinsad period fd helhetsansvar for bade etableringsuppdraget och det
arbetsmarknadspolitiska uppdraget riktat mot nyanlinda och arbetssékande 1 Nacka.
Forslaget om att utse Nacka till pilotkommun skulle en méjlighet f6r staten att komplettera
utredningen med kunskap om en alternativ utféringsform samt utvirdera effekterna av en
mer omfattande delegering av strategiskt och operativt ansvar till kommunerna i det
kommande reformerade systemet. Som bieffekt uppnis dven bittre uppfyllande av
lagkraven om effektiv verksamhet samt god hushallning med bade statliga och kommunala
medel. Forslag pa finansiering av detta aterfinns i ovan nimnda brev.

9 Konsekvenser for kommuner
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Redan i dag tar kommunerna ett stort ansvar for arbetsmarknadspolitiken. Nacka kommun
vill 1 detta remissyttrande lyfta problematiken med de annu outredda konsekvenser
reformeringens far for landets kommuner, och 1 férlingningen de myndighetsgemensamma
individerna. Fortydliganden som krivs giller framférallt kostnader och arbetsinsatser som
riskerar att belasta kommunerna till £6ljd av den otydliga ansvarsférdelningen.

Enligt promemorian kommer reformeringen av Arbetsférmedlingen inte att paverka
ansvarsfordelningen mellan stat och kommun. Kommunerna fyller idag en viktig funktion
tor arbetssokande som star langt fran arbetsmarknaden. I dessa fall kan samverkan mellan
Arbetstormedlingen och kommun vara det mest effektiva sittet for individen att komma
ndrmare ett arbete och/eller studier. Hir behovs yttetligare fortydliganden kring hur
Arbetsformedlingen kommer att ta ansvar for den viktiga samverkan. En sammanhallen
planering och handlingsplan ir avgérande f6r arbetssokande, speciellt for
myndighetsgemensamma individer som 1 vissa fall dr i behov av parallella insatser av
myndigheter och fristaende aktorer.

Brett utbud av insatser och mangfald av leverantorer

Nacka kommun understryker att det saknas en analys av de behov kommunerna méter i
arbetet och samverkan runt langtidsarbetslsa 1 behov av kommungemensam samordning.
Fortydligande behovs kring hur den nya organiseringen av Arbetsférmedlingen ska méta de
behoven.

Nacka kommun ser vidare behovet av fortydliganden kring grinsdragningen av vilka
insatser kommunen far bevilja. Detta giller sirskilt f6r individer som dnnu inte anvisats till
en insats eller som dnnu inte har en full planering hos Arbetsférmedlingen. Fortydliganden
behovs bade for vilka individer som kan beviljas olika insatser, samt hur olika insatser
torhaller sig till varandra.

Fortydliganden beh6vs dven for grinsdragningar nir en leverantor ar skyldig att ta
emot/avsluta/limna 6ver uppdraget till annan leverantér och/eller myndighet.

Formedlingsinsatser

Nacka kommun bedémer att den statistiska automatiserade bedomningen som ligger till
grund for anvisandet av individer till de nya férmedlingsinsatserna riskerar att missa relevant
information som sedan ligger till grund f6r behovet av myndighetssamordning och/eller
parallella insatser frin kommunens sida.

Fortydliganden behévs kring grinsdragningar f6r malgruppen for insatsen. Det behovs dven
fortydliganden kring samverkan runt en myndighetsgemensam individ nér formedlingsinsats
ska eller har beviljats.
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Nacka kommun ser vidare behoven av fortydliganden kring ersittningsmodell och
snabbhetspremier till leverantorer, specifikt avseende individer som har flera parallella
insatser.

Effektivt informationsutbyte

Nacka kommun ser positivt pa att flera av forslagen handlar om att méjliggora och skapa
forutsittningar for bade en effektiv och kostnadseffektiv samverkan mellan berérda parter.
Nacka kommun anser att det saknas forslag som inkluderar ett rattssikert
informationsutbyte kring myndighetsgemensamma individer i behov av
myndighetssamordning och/eller parallella insatser. En tydligare analys behovs av
systematiska och organisatoriska férutsittningar for rittssakert och relevant
informationsutbyte mellan samtliga aktorer kring en myndighetsgemensam individ.

Likvardig tillgang till service och insatser i hela landet

Nacka kommun ser positivt pa ambitionen att sikerstalla likvardig tillgang till service och
insatser 1 hela landet och framhaller vikten av att sitta individens férutsittningar och behov

1 centrum.
Samverkan med andra aktorer

Nacka kommun vill belysa behovet av fortydliganden kring hur uppdraget i promemorian
torhaller sig till de klargéranden som under varen 2022, enligt regeringen, ska tillkinnages i
kompletterande utredningar f6r reformeringen av arbetsmarknadspolitiken; SOU 2020:41
Kommuner som utforare av tanster at Arbetsformedlingen — en analys av de rittsliga forutsattningarna
samt lagradsremissen En sammanhallen utbildning for nyanlinda som har uthildningsplikt.

Nackas erfarenhet av kundval

Nacka kommun har ling erfarenhet av arbete med kundval och systematisk uppféljning och
utveckling av arbetet med auktoriserade anordnare. Nar kundval rusta och matcha (KROM)
implementeras ar det av yttersta vikt att lokala 6verenskommelser mellan
Arbetsférmedlingen och kommunerna ingas. Detta for att fortydliga hur samverkan kring
myndighetsgemensamma individer i behov av parallella insatser och myndighetsgemensam
samordning ska ske savil strategiskt som operativt.

Nacka kommun som pilotkommun under tiden fram till inforandet

Nacka kommun vill dberopa det brev Nacka kommun sande till arbetsmarknadsminister
Eva Nordmark i januari 2020 dir kommunen 6nskar att under en avgransad period fa
helhetsansvar for bade etableringsuppdraget och det arbetsmarknadspolitiska uppdraget
riktat mot nyanlinda och arbetssokande 1 Nacka. Forslaget om att utse Nacka till
pilotkommun skulle innebdra en mojlighet att komplettera utredningen med kunskap om en
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alternativ 16sning. Vidare skulle det ge méjlighet att utvirdera effekterna av en mer
omfattande delegering av strategiskt och operativt ansvar till kommunerna i det kommande
reformerade systemet.

Mats Gerdau Victor Kilén
Ordforande Stadsdirektor
Kommunstyrelsen Stadsledningskontoret



Digitala Signaturer
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8 november 2021

NAGKA SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kommunstyrelsen
§ 362 AFN 2021/183

Remiss - Vissa lagforslag med anledning av en
reformerad arbetsmarknadspolitisk verksamhet, Ds
2021:27

Yttrande till Arbetsmarknadsdepartementet

Beslut

Kommunstyrelsen antar forslag pa yttrande 6ver Ds 2021:27 enligt bilaga 1 till
tjansteskrivelse daterad den 27 oktober 2021.

Arende

Arbetsmarknadsdepartementet har remitterat promemoria, Ds 2021 :27 Vissa lagforslag
med anledning av en reformerad arbetsmarknadspolitisk verksamhet, med lagforslag
rorande den foreslagna reformeringen av Arbetsférmedlingen till Nacka kommun.
Lagindringarna foreslas trida ikraft den 1 december 2022. Da utredningen ir en del av
flertalet parallella utredningar inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten aterstar
tortydliganden inom en rad omraden for att kommuner ska kunna yttra sig om de faktiska
effekterna av forslagen i den aktuella utredningen.

Nacka kommun ser positivt pa forslagen diar de matchande och rustande insatser 1
huvudsak ska utféras av fristaende aktorer, ett uppligg som Nacka kommun har ling
erfarenhet av utifran ett mangarigt arbete med kundval, systematisk uppfoljning och
utveckling av arbetet med auktoriserade anordnare.

Nacka kommun ser positivt pa att flera av forslagen handlar om att méjliggéra och skapa
forutsittningar for savil en effektiv som kostnadseffektiv samverkan mellan berorda parter
inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Nacka kommun lyfter vikten av en
tydligare analys och forslag som inkluderar ett rattssikert informationsutbyte och effektiv
samverkan kring individer i behov av myndighetssamordning och/eller parallella insatset.
Fortydliganden beh6vs dven kring hur organiseringen av Arbetsférmedlingen och dess
justerade uppdrag ska ta tillvara pa all erfarenhet och kunskap kommuner har av samverkan
kring malgrupper med komplexa behov.

Nacka kommun ser behov av fortydliganden kring grinsdragningar, roller, ansvar,
skyldigheter och rittigheter f6r Arbetsférmedlingen, leverantérer och andra berérda
myndigheter gillande samtliga av de omraden promemorian tar upp.

Slutligen dberopas det brev Nacka kommun sande till arbetsmarknadsminister Eva
Nordmark i januari 2020, dir kommunen 6nskar att under en avgrinsad period fa

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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8 november 2021

NACKA SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen

helhetsansvar for bade etableringsuppdraget och det arbetsmarknadspolitiska uppdraget
riktat mot nyanlinda och arbetssokande 1 Nacka.

Handlingar i drendet

Protokollsutdrag fran arbets- och féretagsnimnden den 27 oktober 2021, §57
Tjansteskrivelse remiss DS 2021 :27

Bilaga 1 Forslag till remissyttrande Ds 2021:27

Bilaga 2 Ds 2021 :27 Vissa-lagforslag-med-anledning-av-en-reformeradarbetsmarknadspoli
tisk-verksamhet-ds-2021-

Bilaga 3 Remissinstanser

Bilaga 4 KFFKS 2019 1144 Beslut om brev till arbetsmarknadsminister Eva Nordmark
Bilaga 5 KFKS 2019 1144 Brev Overta arbetsmarknadsinsatser Eva Nordmark

Yrkanden
Filip Wiljander (M) yrkade bifall till férslaget fran arbets- och féretagsnimnden.

Gunnel Nyman Griff (§) yrkade att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med féljande
andringar:

Det liggs till féljande inledning: Nacka kommun kan se att omldggningen av
arbetsmarkandspolitiken kan ha sina poanger eftersom det fanns brister med
Arbetstormedlingens verksamhet. Men vi anser och tror att den féreslagna politiken inte
kommer att fungera. Det finns en 6vertro pa digitalisering och att det gar att dra ned pa
Arbetstormedlingens egna specialiserade handliggare inom arbetsmarknadsomradet. Detta
sarskilt mot bakgrund av att hilften av alla arbetslosa dr langtidsarbetslésa (mer d4n 1 ar) och
en stor del av 6vriga arbetssokande ocksa star langt fran arbetsmarknaden.

Losningen dr inte att matchande och rustande insatser 1 huvudsak ska utforas av fristaende
aktorer. Tidigare erfarenheter av sidana uppligg dr nedslaende. Istillet bor
Arbetstormedlingens egen formedlingsverksamhet forstirkas. Hog personaltithet pa
tormedlarsidan ar ett effektivt sitt att bryta langsiktig arbetsléshet. Det behovs gott om tid
for att handlagga drendena. Darutéver bor arbetsmarknadspolitiken ge Arbetsférmedlingen
mojlighet att inféra mer och fler arbetsmarknadssatsningar, som sirskilt kan stotta de som
star langt fran arbetsmarknaden. Det, kombinerat med utbildningsinsatser, inte minst for
att matcha den efterfragan pa specifik arbetskraft som finns, skulle kunna minska
arbetslosheten pa bade lang och kort sikt.

I det fall regeringen dnda valjer att ga vidare med forslaget till en reformerad
Arbetsférmedling framfér Nacka kommun féljande synpunkter.

(resterande av tjansteskrivelsens forslag till remissvar forutom sista stycket).

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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8 november 2021

NACKA SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen

Sista avsnittet om Nacka kommun som pilotkommun, stryks.
I yrkandet instimde Tomas Ottosson (V).

Beslutsgang

Ordforanden konstaterar att det finns tva forslag till beslut. Ordféranden stillde forslagen
mot varandra och fann att kommunstyrelsen har beslutat i enlighet med forslaget fran
arbets- och féretagsnimnden.

Reservationer
Gunnel Nyman Griff reserverade sig for Socialdemokraterna.

Tomas Ottosson reserverade sig for Vinsterpartiet.

Protokollsanteckningar

Filip Wiljander lit anteckna f6ljande till protokollet fo6r Moderaterna.

”Verklig frihet och sjilvstindighet borjar med en egen inkomst. Antalet arbetslosa i Sverige
ar over 450 000 personer. Det ir fler in vad som bor 1 hela Uppsala lin. Det ér nu stor risk
att Sverige gir mot ett lage dér var tionde person som skulle kunna jobba ir arbetslos, och
var femte utrikes f6dd som skulle kunna jobba ar arbetsl6s. Sa kan vi inte ha det.

Socialdemokraterna motsatter sig den har reformeringen, trots att det ar deras egen
regeringen som ligger bakom den. I arbets- och féretagsnimnden férde de fram kritik mot
att mer av matchande och rustande insatser ska utforas av fristiende aktorer. De missar

dock att privata anordnare redan i dag utgor en mycket stor del av Arbetstérmedlingens
utbud.

Nir reformeringen nu ar pa gang, ligger det i vart intresse att reformeringen blir stidad och
att frigetecken ritas ut. Promemorian som dr ute pa remiss beror lagforslag for att
sakerstilla informationsutbyten mellan Arbetsférmedlingen och leverantorer av de nya
arbetsmarknadspolitiska insatserna, och for att uppritthalla enskildas integritet.

Vi vill passa pa att paminna regeringen om Nacka kommuns brev till
arbetsmarknadsminister Eva Nordmark om att bli pilotkommun f6r reformeringen. Att
regeringen inte ens bemaodat sig att svara ar dalig stil och ett tecken pa att regeringen inte
bryr sig om Nacka.”

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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