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Remissyttrande - Vissa lagforslag med anledning av en
reformerad arbetsmarknadspolitisk verksamhet

Sammanfattning

Ostra Géinge kommun har fitt departementspromemorian “Vissa lagforslag med
anledning av en reformerad arbetsmarknadspolitisk verksamhet” (DS 2021:27) pa
remiss. Svar ska ha imkommit till Arbetsmarknadsdepartementet senast den 12 no-
vember 2021.

I promemorian ldmnas vissa lagforslag som syftar till att underlitta informationsut-
bytet mellan Arbetsformedlingen och de fristdende leverantdrer av arbetsmarknads-
politiska insatser som ska handlas upp av myndigheten iden nya reformerade verk-
samheten. Forslagen syftar ocksa till att skydda mtegriteten hos de personer som
kommer att befinna sig i aktiviteter hos fristdende leverantdrer och till att anpassa
begrepp indgra lagar till den nya reformerade verksamheten. I skrivelsen gors
ocksa en Overgripande beskrivning av den framtida arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten.

De foreslagna atgdrderna &r en del av genomforandet av dverenskommelsen mellan
regeringen, Liberalerna och Centerpartiet, det sa kallade 73-punktsprogrammet, dar
det sédgs att den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska reformeras i grunden.
Arbetsformedlingen effektivitet ska forbdttras genom att fristdende aktorer ska
matcha och rusta arbetssokande for de lediga jobben. Samtidigt ska statens ansvar
for arbetsmarknadspolitiken behdllas och Arbetsformedlingen ska fortsatt ha
myndighetsansvaret for att det finns en vélfungerande arbetsmarknadspolitisk
verksamhet 1hela landet.

Departementsskrivelsen dr mycket begransad till sitt imnehall och de forslag som
lamnas avser enbart fragor kring sekretess och mtegritetsskydd som aktualiseras av
att fristiende och upphandlade aktorer ska utfora delar av arbetsformedlingens nu-
varande uppdrag. I 6vrigt berors 1 huvudsak Arbetsformedlingens inre struktur och
myndighetens forhdllande till kompletterande aktorer.

Ostra Géinge kommuns yttrande
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3. Inriktningen for en reformerad arbetsmarknadspolitisk verksamhet
3.2 Reformens genomforande

Reformeringen av arbetsformedlingen har nu pagatt under ling tid med negativ in-
verkan pé arbetsmarknadspolitiken som foljd. Vittnesmilen fran kommuner &r sam-
stimmiga om brister i samverkan och om oklarheter om vilket ansvar olika aktorer
ska ha 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Ménga kommuner har tvingats
bygga upp egna verksamheter for att fylla det tomrum som uppstitt ndr arbetsfor-
medlingen dragit sig tillbaka och inte klarat att 16sa sitt uppdrag.

Den remitterade departementsskrivelsen bidrar tyvéirr inte till att 6ka klarheten
kring ansvarsfrigorna. Den dr mycket begriansad till sitt imnehdll och berdr utver
lagforslag som giéller sekretess och integritetsskydd framst Arbetsformedlingens
mre struktur och myndighetens forhdllande till kompletterande aktorer. Arbets-
marknadspolitikens forutsdttningar att halla thop hade gagnats av att dven forhallan-
dena gillande kommunernas roll i den statliga arbetsmarknadspolitiken slutligen
hade definierats.

Det dr beklagligt, och svart att forstd, att kommunernas roll fortfarande inte klar-
lagts, och att denna departementsskrivelse 1sa lag utstrickning tar ett helhetsper-
spektiv. Hanteringen av frfigan om kommunernas roll blir sérskilt svar att forsta
mot bakgrund av att regeringen, iolika sammanhang, framhdller kommunernas vik-
tiga roll nom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Tyvérr indikerar den
laingsamma hanteringen att kommunernas roll dven 1 fortséttningen kommer att un-
derskattas, vilket vi ser dr ogynnsamt for arbetsmarknadspolitikens funktionssatt
med tanke pa den mdngd av insatser som sker i kommunal regi och som kan
komma att forsvinna 1 och med reformeringens fortskridande.

Det ar ocksa otillfredsstdllande att man bryter ner beredningsprocessen och refor-
meringen 1 smé delar, eftersom det gor det svért att bedoma effekterna ur ett hel-
hetsperspektiv for arbetsmarknadens funktionssétt, for olika aktorer och for deras
mdjligheter att samverka. Vi menar att konsekvenserna for olka aktorer, inte minst
for kommunerna, &r betydligt stdrre dn vad som redovisas i den aktuella departe-
mentsskrivelsen.

Eftersom promemorian &r sé begriansad till sitt innehdll hade det varit onskvért att
man atminstone presenterat en tydlig tidsplan for beredningen av de fragor som
aterstar, mte minst kommunernas roll i den framtida arbetsmarknadspolitiken. Men
tyvarr dr promemorian mycket otydlig nir det giller den fortsatta beredningsproces-
sen, vilket &r sdrskilt olyckligt eftersom reformeringen redan tagit sa lang tid.

3.2.4 Vissa lagéndringar

De foreslagna lagindringarna maste harmonieras med eventuellt kommande andra
sddana som berdr kommunernas roll i arbetsmarknadspolitiken. Det gar inte av pro-
memorian att bedoma om detta kommer att goras, eftersom den ar sa otydlig nir det
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giller beredningen av ovriga lagindringar som kommer att behova goras inom ra-
men for reformeringen.

3.3 Arbetsformedlingens ansvar i den reformerade verksamheten
3.3.1 En sammanhéllen statlig verksamhet

Arbetsformedlingen ska dven i1 den reformerade verksamheten vara ansvarig for den
statliga arbetsmarknadspolitiken och verka for att arbetsmarknadspolitiska msatser
kommer till stdind. Reformeringen innebdr dock att vissa av de kdrnuppgifter som
myndigheten historiskt haft, att rusta och matcha arbetssokande, kommer att utforas
av fristdende leverantérer av upphandlade tjénster. I stillet tillkommer mer av upp-
gifter som hittills legat utanfor kdrnuppdraget i form av upphandling, kontroll, upp-
foljning och utviardering av resultat hos de upphandlade leverantérerna. Detta kom-
mer att stilla nya krav pa myndigheten, nir det giller kompetens och resurser, vil-
ket gor att den kan antas ha ytterligare en lingre omstillningsperiod framfor sig
samtidigt som den ska klara att samverka med andra aktorer och sikerstilla en lik-
virdig verksamhet ihela landet.

Mot bakgrund av att Arbetsformedlingen mte lyckats med dessa uppgifter hittills,
under den pagiende reformeringen, finns all anledning for kommunerna att kénna
oro infor framtiden. Vi ser en risk att Arbetsformedlingen, dven fortséttningsvis, ge-
nom att mte klara uppdraget, kommer att forlinga individers tid i arbetsloshet och
minska foretagens mojligheter att fi kompetent arbetskraft.

Det ar darfor viktigt att regeringen ger myndigheten tillrdckliga resurser och forut-
sattningar att klara uppdraget om det ska utforas som ténkt. Det riacker inte att hin-
visa till skrivningar i regleringsbrev och verksinstruktioner om att man gett myn-
digheten 1 uppdrag att samverka och att sdkerstélla likviardighet, utan myndigheten
méiste ocksa, om den ska samverka med andra aktorer, fa ett &nnu skarpare uppdrag
om samverkan.

3.3.2 Likvérdig tillgdng till service och insatser i hela landet

Arbetsformedlingen erbjuder i dag inte likvérdig tillgang till service och insatser i
hela landet. Departementsskrivelsen ger ingen végledning kring vad man framover
kan forvinta sig nér det giller likvirdighet i den reformerade verksamheten. Det ar
sannolikt att det i manga delar av landet kommer att saknas andra aktdrer dn kom-
munerna som kan tillhandahdlla verkningsfulla insatser, sérskilt for svagare grup-
per, att bli sjdlvforsdrjande. Vi ser fram emot att det tydliggdrs vad begreppet lik-
vardighet betyder och av pd vilket sitt den kommer att sikerstillas.

I promemorian sédgs att mdnga av de arbetsuppgifter som arbetsformedlingen fort-
satt ska utfora forutsédtter en d&ndamilsenlig lokal nirvaro 1hela landet, till exempel
for att ha fysiska mdten med arbetssokande och arbetsgivare inom rimligt reseav-

stand. Det betonas att regeringen 1 regleringsbreven, for bade 2020 och 2021, upp-
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dragit ar Arbetsformedlingen att sikerstdlla nirvaro och likvirdig service i hela lan-
det.

Det framgér diremot inte av departementsskrivelsen vad som avses med dndamals-
enlig ndrvaro. Var erfarenhet &r att nirvaron idag &r otillrdcklig och att samverkan
med Arbetsformedlingen i det ndrmaste &r obefintlig. Myndigheten finns idag nér-
varande, i vir kommun, en ging i manaden for fysiska mdten och samverkan med
kommunens arbetsmarknadsenhet och for att trafta arbetssokande, vilket r otill-
rackligt med tanke pa behoven hos dem som saknar egen forsorjning. Sjilvservice
och utvecklade digitala system &r ingen losning for majoriteten av de arbetssokande
i kommunen idag. De flesta stdr mycket lingt frdn arbetsmarknaden och behdver
stod 1 form av fysiska moten, vigledande och stodjande samtal, arbetspraktik och
inte sdllan rena rehabiliterande insatser, for att forhoppningsvis s& smaningom
kunna ta ett arbete pa den reguljara arbetsmarknaden. Bdde kommunen och Arbets-
formedlingen har ett ansvar for denna grupp men vi ser att myndigheten slippt detta
ansvar till formén for digitala 16sningar och prioritering av uppdrag till komplette-
rande privata aktorer som mte har mojlighet att sitta samman de breda och indivi-
duellt anpassade 16sningar 1olika steg som behdvs for att arbeta med majoriteten av
de arbetslosa.

Nair det géller kontakter med arbetsgivare dr bilden att dessa i dag skots via digitala
kanaler viket av arbetsgivarna, som hellre véinder sig till kommunen, mnte alls upp-
levs som dndaméilsenligt.

Skrivningarna 1iregleringsbreven har saledes fram tills idag mte fitt ndgot som helst
genomslag i myndighetens verksamhet. Ostra Goinge har, likt mdnga andra kom-
muner, darfor tvingats bygga upp en egen verksamhet for att kompensera for Ar-
betsformedlingens franvaro. Kommunerna maste nu snarast fA besked om hur
denna verksamhet kommer att pdverkas av den pagéende reformeringen genom att
kommunernas roll fortydligas och att mnebdrden av dndamélsenlig lokal nérvaro
preciseras samt att relationen mellan kommunerna och de privata aktorerna klar-
gors.

3.3.7 Samverkan med andra myndigheter och aktorer

Ostra Goinge har inget att erinra mot att regeringen inte gir vidare med tidigare
lamnade forslag att underlitta for kommuner att vara utforare av arbetsmarknadspo-
litiska nsatser i konkurrens med privata aktorer (SOU 2020:41). Vi ser inte rollen
som leverantor av tjdnster pa en marknad, i konkurrens med privata aktorer, som
naturlig for kommunerna, som har ett betydligt bredare ansvar, sérskilt for svagare
grupper pa arbetsmarknaden.

Ostra Goinge ser det som positivt att regeringen avser fortydliga kommunernas roll
som samverkanspart och menar att det bor ske skyndsamt. Vi ser fram emot att

samverkan med Arbetsformedlingen utvecklas men vi vill samtidigt sdrskilt betona
att verklig samverkan forutsitter likvirdiga parter. Ostra Goinge vill samverka med
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Arbetsformedlingen pé lika villkor och som lkvirdig part med gemensamt mal for
utvecklingen pé den lokala eller regionala arbetsmarknaden, inte med Arbetsfor-
medlingens kompletterande aktdrer pa uppmaning av myndigheten. Ostra Gdinge
noterar att relationen mellan kommunerna och de privata aktorerna inte framgar av
departementsskrivelsen. Denna relation maste ocksé fortydligas och utgd fran kom-
munernas roll som likvirdig samarbetspart med arbetsformedlingen.

Vi ser att en effektiv samverkan maste utformas utifran lokala forutsédttningar och
utifidan hur situationen pa arbetsmarknaden fordndras Gver tid. Situationen pa lokala
och regionala arbetsmarknader skiljer sig &t mellan olika kommuner och delar av
landet och 6ver tid. Skillnader 1 branschstruktur, socioekonomi och befolkningens
sammansdttning 1 dvrigt &r stora. Darfor vill vi se en modell med lokalt och region-
alt anpassade dverenskommelser som kan involvera arbetsformedling, regioner och
kommuner. Inom ramen for denna modell bor det finnas flexibilitet och mdjlig-
heter att prova olika losningar for att testa vad som kan fungera bést i olka sam-
manhang. Ostra Gdinge har tillsammans med kommunerna Hultsfred och Ange ta-
git fram forslag till en sddan 16sning med utgangspunkt 1 att de tre kommunerna 1
flera avseenden har liknande forutsittningar.

Forslaget innebdr en Gverenskommelse med staten ddr kommunen tar pa sig rollen
som Arbetsformedlingens “lokala kontor” dér kunder som har behov av dkat stod
fir sin planering pa det lokala kontoret som drivs av kommunen. Kommunen fir
ansvar for lokalt genomforande, med mojlighet att anvéinda privata aktorer och Ar-
betsformedlingens specialistresurser samt utveckla egna msatser. Ddrigenom kom-
pletterar man Arbetsformedlingens uppdrag och konkurrerar mte ut andra aktorer.
Insatserna ska ske mot erséttning fran Arbetsformedlingen.

Vivill se den fortsatta reformeringen av arbetsmarknadspolitiken som en mojlighet
till battre samverkan &n idag, att ta nya positioner och att battre dra nytta av varje
aktors styrkor. Langsiktiga kedjor av insatser kan skapas for arbetssokande i1 sam-
verkan mellan olika aktdrer om kommunerna far en storre och tydligare roll.

I en modell med 6verenskommelser av ovan beskrivet slag kan kommunernas sir-
skilda forutsittningar att skapa lokalt anpassade och flexibla 16sningar for olika
gruppers och for foretagens behov utifian den lokala arbetsmarknadssituationen tas
tillvara bittre dn idag. Kommunerna har lang erfarenhet av att arbeta med grupper
som stér langt ifrdn och har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden och har ge-
nom sin breda verksamhet, stora kontaktyta och lokala forankring tillgdng till
minga olika typer av insatser, fOr att hitta sammansatta och vil avvigda I6sningar
for dem som behover mycket och individuellt anpassat stod. Manga av de som
berdrs finns redan naturligt 1 kommunens verksamhet, genom att de uppbér ekono-
miskt bistdnd eller deltar iolika aktiviteter med koppling till deras behov. Kommu-
nerna har dessutom det starkaste incitamentet att uppna resultat inom arbetsmark-
nadspolitiken, genom att de har det yttersta forsorjningsansvaret for sina invanare.

3.4. En ny arbetsmarknadspolitisk insats infors

3.4.1. Syftet med formedlingsinsatser
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I promemorian foreslds en ny arbetsmarknadspolitisk insats kallad formedlingsin-
satser. Vad denna ska innehdlla framgar inte. Det dr emellertid osannolikt att det
skulle vara friga &r ndgon helt ny insats. Mer sannolikt ar att det dr en samlingsbe-
teckning pa dtgirder som idag utfors av arbetsformedlingen och som i stéllet kom-
mer att upphandlas av externa utforare i den reformerade modellen. Varfor denna
“insats” eller beteckning nfors redovisas mte men foranleds mojligen av ett mternt
myndighetsbehov av att kunna dokumentera beslut om anvisning av individer till
externa utforare under nidgon lamplig beteckning. Det dr dock svart att ha nigon
ndrmare synpunkt pa detta eftersom innehdllet ar sa oklart.

9. Konsekvenser
9.1 Overgripande konsekvenser

Ostra Goinge kommun anser inte att de dvergripande konsekvenserna av refor-
merna ar tillrdckligt utforligt beskrivna. Vi ser en risk att arbetsmarknadspolitiken
funktionalitet fOrsdmras, likvardigheten Over landet nte forbéttras och att Arbets-
formedlingen inte far de resurser eller det skarpa uppdrag den behdver for att siker-
stilla en dndamélsenlig ndrvaro och en god samverkan med kommunerna.

Vi ser dven en risk att kommunernas mdjligheter som samverkanspart inom den ar-
betsmarknadspolitiska verksamheten inte heller i fortséttningen kommer att utnytt-
jas fullt ut. Den langsamma hanteringen av fragan om kommunernas roll indikerar
att denna dven 1 fortsittningen kommer att underskattas, vilket vi ser dr ogynnsamt
for arbetsmarknadspolitikens funktionssidtt med tanke pa den mingd av insatser
som sker 1 kommunal regi och som kan komma att forsvinna i och med reforme-
ringens fortskridande.

9.2 Konsekvenser for enskilda

Konsekvenser for enskilda kan bli forlingd tid i arbetsloshet och dkat utanforskap
om inte kommunernas roll nu skyndsamt fortydligas och deras mojligheter att skapa
breda och sammansatta 16sningar for svaga grupper pa arbetsmarknaden utnyttjas
fullt ut nom ramen for en utvecklad samverkan.

9.5 Konsekvenser for kommunerna

Forslagen 1 foreliggande departementsskrivelse paverkar kommunerna 1 hog ut-
strackning. Forsamrad funktionalitet och effektivitet 1 arbetsmarknadspolitiken
kommer att leda till att fler kommuninvanare blir beroende av forsorjningsstod.

Samverkan mellan kommunerna och Arbetsformedlingen har redan forsvérats ge-
nom Arbetsformedlingens frekventa anvindande av kompletterande aktorer. Myn-
digheten tar inte det tydliga ansvar den har for svaga grupper pa arbetsmarknaden. I
stillet prioriteras digitala 16sningar och uppdrag till kompletterande privata aktorer
som vare sig har mojlighet eller incitament att sdtta samman den typ av losningar
som kravs for att arbeta med svaga grupper pa arbetsmarknaden. Detta har lett till
att individer gétt arbetslosa lingre dn ndodvéndigt. Detta kan fOrvéntas fortsdtta om
mte kommunernas mojligheter som samverkanspart utnyttjas béttre och myndig-
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heten fir de resurser och det skarpare uppdrag som krdvs for att sékerstélla dnda-
malsenlig nirvaro och god samverkan med kommunerna.

Kommunernas ekonomi paverkas i stor utstrickning om arbetsmarknadens funkt-
ionalitet inte forbattras, antingen kommer kommuner att behova betala ut hogre for-
sorjningsstod eller sd far man ligga pengarna pa en parallell kommunal arbetsfor-
medling.

9.6 Konsekvenser for foretag

Foretagens mojligheter att fd sin kompetensforsorjning tillgodosedd berdrs tyvirr
mte 1skrivelsen. Vi ser en risk att kortsiktigheten i de kompletterande aktdrernas
uppdrag paverkar foretagens mojligheter att fd adekvat stod i sin kompetensforsorj-
ning. Kommunerna ar den aktdr som &r bast impad att stodja foretagens kompe-
tensforsorjning genom sin lokala forankring och kunskap om foretagandets villkor i
den egna kommunen.
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Kommunstyrelsen Protokoll 2021-11-10

§ 114

Remissyttrande - Vissa lagférslag med anledning av en

reformerad arbetsmarknadspolitisk verksamhet
Dnr: KS 2021/01827

Kommunstyrelsens beslut
— Kommunstyrelsen yttrar sig i enlighet med bifogat forslag.

Beslutsniva
Kommunstyrelsen

Sammanfattning av drendet

Ostra Géinge kommun har fitt departementspromemorian ”Vissa lagforslag med anledning
av en reformerad arbetsmarknadspolitisk verksamhet” (DS 2021:27) pa remiss. Svar ska ha
inkommit till Arbetsmarknadsdepartementet senast den 12 november 2021.

I promemorian ldmnas vissa lagforslag som syftar till att underlétta informationsutbytet
mellan Arbetsférmedlingen och de fristiende leverantdrer av arbetsmarknadspolitiska
insatser som ska handlas upp av myndigheten i den nya reformerade verksamheten. Forslagen
syftar ocksa till att skydda integriteten hos de personer som kommer att befinna sig 1
aktiviteter hos fristdende leverantdrer och till att anpassa begrepp i négra lagar till den nya
reformerade verksamheten. I skrivelsen gors ocksé en dvergripande beskrivning av den
framtida arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

De foreslagna tgirderna ér en del av genomforandet 6verenskommelsen mellan regeringen
och samarbetspartierna, Liberalerna och Centerpartiet, det sé kallade 73-punktsprogrammet,
dér det sdgs att den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska reformeras i grunden.
Arbetsformedlingen effektivitet ska forbéttras genom att fristdende aktorer ska matcha och
rusta arbetss6kande for de lediga jobben. Samtidigt ska statens ansvar for
arbetsmarknadspolitiken behallas och Arbetsformedlingen ska fortsatt ha myndighetsansvaret
for att det finns en vilfungerande arbetsmarknadspolitisk verksambhet i hela landet.

Departementsskrivelsen dr mycket begrénsad till sitt innehall och de férslag som ldmnas
avser enbart fragor kring sekretess och integritetsskydd som aktualiseras av att fristdende och
upphandlade aktorer ska utféra delar av arbetsfsrmedlingens nuvarande uppdrag. I vrigt
berdrs i huvudsak Arbetsférmedlingens inre struktur och myndighetens férhéllande till

kompletterande aktorer.

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande Sida 12/21
Eotokopians dverensstammeise
med originalet intygas:
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Beslutsunderlag
— Tjénsteskrivelse Stab, daterad den 5 november 2021
— Remissyttrande - Vissa lagforslag med anledning av en reformerad
arbetsmarknadspolitisk verksamhet
— Ds 2021:27 Vissa lagforslag med anledning av en reformerad arbetsmarknadspolitisk

verksamhet
Beslutet skickas till;
a.remissvar@regeringskansliet.s

e
maria. wikhall@regerineskansliet.se

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande Sida 13/21
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