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Arbetsmarknadsdepartementet

Remiss - Vissa lagforslag med anledning av en
reformerad arbetsmarknadspolitisk verksamhet

Region Skéne har, i egenskap av remissinstans och regionalt utvecklingsansvarig aktor
(RUA), med intresse tagit del av departementsskrivelsen 2021:27 Vissa lagforslag med
anledning av en reformerad arbetsmarknadspolitisk verksamhet och lamnar harmed
foljande remissvar.

”En god langsiktig kompetensforsorjning for arbetslivet i Sydsverige ar en forutsattning
for att naringslivet ska kunna utvecklas och for att kommuner, regioner och statliga
myndigheter ska kunna utfora det uppdrag som invénarna forvéntar sig” (ur E# enat
Sydsverige — for en stark och vixande arbetsmarknad. Positionspapper Regionssamver-
kan Sydsverige 2018). Vi har i arbetet med detta yttrande haft en dialog med SKR,
Skanes kommuner samt regionala tjénstepersoner inom néringslivsutveckling.

Overgripande kommentarer

DS 2021:27 ar mycket generellt skriven och ger inte nagra av de tydligare besked som
de skénska kommunerna och &vriga viktiga aktdrer pé den regionala arbetsmarknaden,
Onskat sig. Hur aktiva arbetsmarknadsatgérder effektivt ska kunna erbjudas arbetsso-
kande 1 hela Sverige, oavsett stad eller landsbygd, ér fortsatt oklart. Det &r ockséa fort-
satt otydligt vad som forvintas bli kommunernas framtida roll och hur formerna for
samverkan kommer att paverka planeringsforutséttningarna for kommuner, regioner,
externa leverantorer och andra samverkansparter. Ytterst drabbas enskilda individer
som pé grund av bristande samordning och otydliga roller mellan ansvariga myndig-
heter, riskerar att sta utan det stod som aktiva arbetsmarknadsatgarder ska innebéra.
Vikten av att effektivisera formedlingstjénsterna, att mer utnyttja det ordinarie utbild-
ningssystemets utbildningar och en néra lokal och regional samverkan med kommuner,
regioner, folkhdgskolor samt civilsamhille, dr en bild som delas av Region Skéne.
Eventuella konsekvenser av ett dkat informationsutbyte mellan ansvariga myndig-
het(er) och externa leverantorer om individers personliga forhallanden bor dock utredas
mer fordjupat och ytterligare beaktas i det fortsatta utformandet av en reformerad ar-
betsmarknadspolitisk verksamhet.
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2 Forfattningsforslag

Givet de forutsittningar som ér kiinda sedan tidigare och inriktningen pa reformeringen
av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten som beskrivs i kapitel 3 i aktuell skri-
velse s har Region Skane inget principiellt att invinda mot de forslag till forfattnings-
dndringar som foreslas. Framfor allt handlar det om att uppdatera begrepp och anpassa
dessa till fordndringar som redan genomforts. Det dr ocksad valkommet att modernisera
sprakbruk och skrivelser. Det finns dock uppenbara risker med att allt for lattvindigt
sprida information om enskilda individers personliga forhallanden med externa tjanste-
leverantorer. Det dr déarfor viktigt att tydligt reglera och tydliggdra vilken information
som fér overforas mellan ansvarig myndighet och leverantorer av olika slags tjanster,
Region Skéne rekommenderar dérfor att konsekvenserna for en fordndrad sekretesslag-
stiftning utreds vidare och mer f6rdjupat, framfor allt kopplat till den enskildes person-
liga forhallanden samt for kommunernas arbetsmarknadsinriktade arbete (socialtjanst-
lag etc.).

2.4 Forslag till lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
Har vill Region Skane uttrycka viss oro for att rddande sekretess som omgéardar den en-
skilda individens personliga férhéllanden riskerar att luckras upp allt for mycket. Den
konsekvensanalys for individen som aterfinns under kapitel 9.3 bidrar inte fullt ut att
stilla denna oro, d&ven om det vdlkomnas att enskilda leverantorer ska kunna belaggas
med en straffavgift om sekretessbelagda uppgifter rojs.

3 Inriktningen for en reformerad arbetsmarknadspolitisk verksamhet

Region Skéne delar till storsta delen den problem- och behovsbeskrivning som ldggs
fram i skrivelsen. Det finns ett behov av att effektivare bedriva regional arbetsmark-
nadspolitik for att trygga den kompetensforsorjning som kréavs for att skapa regional
tillvaxt. Beskrivningen pé inriktningen ar dock fortsatt s& generell att det ar svart att ta
stéllning for eller mot de forslag som framfors. Yttrandet viljer darfor att har nedan
fora fram ett antal viktiga tematiska reflektioner pé foreslagen inriktning.

Skanes kommuner

De forandringar som nu sker inom arbetsmarknadspolitiken har medfort fortsatt osiker-
het och oro for framtiden. Det ar framfor allt den lokala, operativa, samverkan som bli-
vit lidande och dir en méarkbar forsimring som borjade vid reformeringens borjan,
dnnu inte har forbittrats. Overgripande strategisk samverkan pa regional niva fungerar
béttre men s& som Arbetsformedlingen styrs, med tydliga direktiv fran centralt hall,
lamnar det litet utrymme for regionala eller lokala anpassningar av arbetsmarknadsat-
girder. Skénes kommuner skickade, i samarbete med delregionen Familjen Helsing-
borg, ut en enkdt till Skanes samtliga 33 kommuner vid arsskiftet 2020/2021 om hur
kommunerna uppfattade samverkan med Arbetsformedlingen och resultatet fran den ar
nedslaende. Samtliga svarande kommuner, 26 stycken, uppger att samverkan pé sévél
strategisk som pé operativ individniva, gar at fel hall (enkdt till Skédnes 33 kommuner,
genomford av Skanes kommuner och Familjen Helsingborg vid arsskiftet 2020/2021).

Vad lokal narvaro for Arbetsformedlingen konkret innebér, hur denna lokala nirvaro
ska sékerstillas och rollférdelningen mellan kommun och Arbetsformedlingen ar fort-
satt otydligt. Utifran detta &r det extra olyckligt att det i skrivelsen slas fast att kommu-
nernas fortsatta roll i arbetsmarknadspolitiken inte kommer tydliggoras ytterligare for-
ran under 2023.



Datum

2021-10-27

Region Skane

Planeringsférutséttningar

Vilka dr de uppskattade volymerna inom de olika arbetsmarknadspolitiska insatserna
och hur ska dessa raknas fram och uppskattas? Detta &dr fragor som bade kommersiella
tjdnsteleverantorer och olika slags samverkansparter kommer stélla sig. Hur garanteras
volymer pa ett sitt sa att det skapas ritt planerings-forutsattningar men samtidigt inte
uppstar icke-6nskvirda inlasningseffekter for olika grupper av individer? Att battre ut-
nyttja det ordinarie utbildningssystemet sa som exempelvis yrkesvux dr samhéllsekono-
miskt klokt men hur ska detta dimensioneras och planeras pa ett sétt sa inte individer
hamnar i kl&m eller hamnar i onddigt 1dnga ledtider mellan olika slags arbetsmarknads-
insatser? Landets kommuner maste fa rimliga planeringsforutséttningar for detta.
Vilken roll kommer folkhdgskolorna att ha framét? Dessa lyfts fortsatt fram som en
viktig resurs men hur garanteras ett effektivt utnyttjande av folkhégskolornas kapa-
citet? De insatser som folkhdgskolor levererat de senaste aren har visat sig mycket ef-
fektiva for ett antal olika malgrupper och innebdr ocksé en mdojlighet att paborja lite
langre utbildningskedjor for individer som har kort utbildnings-bakgrund eller tidigare
déliga erfarenheter av det ordinarie skolsystemet (se exempelvis Lindell, Righard, Lej-
hall 2017. Studiemotiverande folkhégskolekurs — Perspektiv pd folkbildning som ar-
betsmarknadsdtgdrd samt Etableringskurs pd folkhégskola — Perspektiv pd folkbildning
som arbetsmarknadsdtgdrd).

Samverkan med olika samhallsaktdrer lyfts i skrivelsen fram som fortsatt viktigt och
darfor fortsatt angeldget att tydligare framgér hur samverkan med olika icke-kommersi-
ella aktorer fortsatt ska tryggas pé regional och lokal niva.

Marknadsmekanismer

Det finns idag erfarenheter gjorda av ett utdkat anvindande av externa tjansteleveranto-
rer. I de resonemang och tankar kring utformandet av de nya férmedlingstjénsterna
mérks det att man tagit lirdom av en del av de olyckliga konsekvenser som tidigare re-
formeringar haft. Det gar dock inte att utesluta att det trots detta kommer uppsté icke-
onskvirda konsekvenser av en fortsatt utbyggnad av externa tjansteleverantorer. Den
kontrollapparat som &r under uppbyggnad kommer vara nodvandig att bade se 6ver och
snabbt justera om den visar sig otillrdcklig. Det ar i dagsldget ocksa fortsatt oklart hur
en likvérdig service ska garanteras i hela Sverige, vilken/vilka och under vilka forut-
sattningar den aktor som trader in pé orter dér tillgangen pé en bredd av tjansteleveran-
torer, inte finns och hur tjdnsteutbudet ska kunna anpassas till den regionala arbets-
marknadens forutsittningar. Det mesta pekar pé att kommunerna kommer ha en fortsatt
nyckelroll for att garantera en likvardig service. Darfor dr det dterigen olyckligt att den
lokala samverkan just nu upplevs som daligt fungerande.

Avslutningsvis vill Region Skéne framfora att det 4r bra att det slas fast att Arbetsfor-
medlingen har ett fortsatt huvudansvar for arbetsmarknadspolitiken och att den i egen-
skap av expertmyndighet ska bevaka att den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
fungerar och bedrivs pé ett resurseffektivt sétt. For att kunna bibehélla denna myndig-
hetskapacitet &r det dock avgorande att kunskaper om arbetsmarknaden ocksé finns
kvar i sjdlva myndigheten och att arbetet organiseras pé ett siatt som leder till att denna
expertkunskap inte bara bibehélls, utan ocksa utvecklas och fors ut till de regionala och
lokala samverkansytorna.
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4 Sekretess och tystnadsplikt inom den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten

Forslag: Sekretess ska gélla i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten for uppgift
om en enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
nérstdende till denne lider men om uppgiften rojs. Sekretess ska dven gilla i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten for uppgift om en enskilds afférs-eller driftforhallan-
den, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs. For uppgift i all-
mén handling som avser personliga forhallanden ska sekretessen gélla i hdgst sjuttio ar.
De sérskilda bestimmelserna om sekretess for uppgift om en enskilds personliga for-
hallanden nér uppgiften forekommer i drende om etableringsinsatser och i &rende om
ersittning som kan ldémnas for deltagande i etableringsinsatser ska upphora att gélla.
Aven bestimmelsen som inskrinker ritten att meddela och offentliggora sddana upp-
gifter ska upphora att gilla.

Forslag: Sekretessen i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska inte hindra att
uppgift ldmnas till en leverantdr som utfor arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag
av Arbetsformedlingen, om det dr nodvéandigt for att leverantéren ska kunna fullgéra
sitt uppdrag.

Forslag: Den som pa grund av anstéllning eller pd ndgot annat sétt deltar eller har del-
tagit i en leverantors verksamhet att utfora arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag
av Arbetsformedlingen ska inte obehdrigen fa rdja vad han eller hon da har fatt veta om
enskilds personliga forhallanden eller affars-eller driftforhéllanden. Detsamma ska
giélla for den som deltar eller har deltagit i verksamhet hos en underleverantor som
medverkar till att fullgdra leverantorens uppdrag. I det allmédnnas verksamhet tillampas
i stillet bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen. Bestimmelsen ska placeras
i lagen om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Bestimmelsen om tystnadsplikt i lagen om ansvar for etableringsinsatser for vissa ny-
anlénda invandrare tas bort.

Region Skéne tillstyrker de forslag som finns under kapitel 4.

5 Uppgiftsskyldighet for leverantérer av insatser

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela
foreskrifter om skyldighet for en leverantér som bedriver arbetsmarknadspolitiska in-
satser pa uppdrag av Arbetsformedlingen att till Arbetsformedlingen ldmna uppgifter
som myndigheten behover i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
Bestdmmelsen ska placeras i lagen om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Region Skéne tillstyrker de forslag som finns under kapitel 5.

6 Personuppgiftsbehandling

Forslag: De paragrafer som reglerar Aandamélen for Arbetsformedlingens behandling av
personuppgifter och direktatkomst ska &ndras genom att begreppet kompletterande ak-
tor ersétts med begreppet leverantdr som utfor arbetsmarknadspolitiska insatser pa upp-
drag av Arbetsformedlingen.
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Bedomning: EU:s dataskyddsforordning och lagen med kompletterande bestimmelser
till EU:s dataskyddsforordning utgor tillrdcklig reglering for den personuppgiftsbe-
handling som kan komma att ske hos leverantorer som utfor insatser pa uppdrag av Ar-
betsformedlingen. Det behover saledes inte inforas ndgon ytterligare lagreglering om
denna behandling.

Region Skéne tillstyrker de forslag och bedomningar som finns under kapitel 6.

7 Foljdandringar i arbetsloshetsforsakringen

Forslag: Den paragraf som reglerar att en sokande ska varnas eller stingas av fran ratt
till erséttning, ska dndras genom att begreppet kompletterande aktdr ersdtts med be-
greppet leverantor som utfor arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av Arbetsfor-
medlingen. Det ska ocksé fortydligas i paragrafen att det dr hos Arbetsformedlingen
som det uppréttas en individuell handlingsplan och att det ar till den myndigheten som
en sokande ska lamna en aktivitetsrapport samt att det r Arbetsformedlingen som anvi-
sar en sokande att soka lampligt arbete.

Region Skéne tillstyrker de forslag som finns under kapitel 7.

8 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 december 2022.

Aldre bestimmelser om sekretess ska gilla for uppgifter som har limnats fore ikrafttri-
dandet. Aldre bestimmelser ska ocksa gilla for den tystnadsplikt som géller for den
som ér eller har varit verksam inom en yrkesmassigt bedriven verksamhet for nyan-
landa invandrare.

Region Skéne tillstyrker de forslag som finns under kapitel 8.

9 Konsekvenser

I de kommentarer som yttrandet lamnat under kapitel 3 finns dven hdnvisningar till
nagra av de konsekvenser av de forslag som skrivelsen innehéller.

Region Skéne
Regionala utvecklingsndimnden

Anna Jahnke

Ordférande
Ulrika Geeraedts
Utvecklingsdirektor
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