AN Sandvikens Kommun
. Sandviken 2021-10-12

Utkast till remissvar pa departementsskrivelse:
”Vissa lagforslag med anledning av en reformerad
arbetsmarknadspolitisk verksamhet Ds 2021:27”

1.0 Bakgrund

Regeringen har presenterat sina tankar om den framtida arbetsmarknadspolitiken
I en departementsskrivelse Ds 2021:27, i vilken bland annat kommunernas roll i
sammanhanget beskrivs.

Med anledning av detta vill vi fran Sandvikens kommun ldamna foljande
synpunkter:

2.0 Tredje aret i rad med delvis nya utgangspunkter

Det ar nu tredje aret i rad som det presenteras analyser och forslag vad géller
den framtida arbetsmarknadspolitiken;

e Arbetsmarknadsutredningen “Effektivt, tydligt, traffsdkert” SOU 2019:3

e “Kommunerna som utforare av tjdnster at Arbetsformedlingen” SOU
2020:41

e “Vissa lagforslag med anledning av en reformerad arbetsmarknadspolitisk
verksamhet” Ds 2021:27

Man kan se den senaste departementsskrivelsen (Ds) som ett svar pa de forslag
som presenteras i betinkandet om ”Kommunerna som utforare av tjanster at
Arbetsformedlingen”.

3.0 Behovet av effektivare stod till arbetssékande och arbetsgivare

Ett forslag som presenteras i Ds ar inforandet av nagot som kallas
”formedlingsinsatser”, vilket i sin tur pakallar fordndringar i fem olika lagar.

Formedlingsinsatser &r egentligen detsamma som matchningstjansterna STOM
och KROM.,

Huruvida detta ar en effektivisering av stodet till arbetssokande och arbetsgivare
kan ifragasattas efter att ha tagit del av de utvarderingar som gjorts:

e Kundval rusta och matcha — Uppféljning och lardom efter ett ar med en
ny matchningstjanst — Arbetsformedlingen analys 2021:15

e Krom — erfarenheter fran en ny matchningstjanst med fristaende
leverantrer inom arbetsmarknadspolitiken — IFAU rapport 2021:7

Fragetecken som understryks vid en resultatjamforelse med:

1



e Arbetsmarknadspolitiska program 2020 — Af:s aterrapportering 2021

o Arbetsformedlingens implementering av matchning fran dag 17 —
Forskningsrapport fran ESF-projekt Jamstalld Etablering

Det finns tyvarr mycket lite i hittillsvarande forsoksverksamhet som pekar pa att
konkurrensdrivna operativa insatser som KROM bidrar till nagra forbattrade
resultat i forhallande till anslagna medel, eller att resultaten namnvart skiljer sig
fran matchningstjansten STOM som nu ska ersattas av KROM.

Exempelvis resultaten i form av arbete eller utbildning 6 manader efter
avslutade extratjanster ar vasentligen battre an motsvarande avslutade fran
STOM eller KROM.

4.0 Forslagen i Ds talar om bredden medan Af stramar at sitt
agerande

Egentligen &r skrivningarna och ambitionerna i Ds inte sarskilt annorlunda i for
Af redan gallande regleringsbrev. Ds beskriver ambitionerna som baserade pa en
breddad arbetsmarknadspolitik, medan Af i verkligheten stramat at sitt agerande
med avsmalning riktat till fristaende aktorer och anvisningar till reguljér
utbildning.

| vissa avseenden agerar idag Af direkt motsatt gallande regleringsbrev,
exempelvis vad galler medverkan med deltagare och medfinansiering i ESF-
projekt.

5.0 Genomforandet ska ske ordnat och successivt ...

Enligt Ds ska genomférandet av arbetsmarknadspolitikens reformering ske
ordnat och successivt, samtidigt som bade kommunen och Af upplevt att de
senaste arens forandringar skett i en snabbare takt &n ursprungliga tidplaner.
Vissa forandringar som skulle genomforas senast till hosten 2022 ska nu vara
genomforda i hela landet senast december 2021.

| Gavleborg och Sandviken ska KROM-reformen vara genomford om snart tva
manader utan att det finns svar pa en rad fragor som handlar om kommunens
fortsatta roll i arbetsmarknadspolitiken eller hur arbetsférdelningen mellan det
nya Af och ett stort antal sma och annu mindre fristaende aktorer ska fungera.

6.0 Vad blir kommunens roll under 2022 med hittillsvarande
utveckling?

De konkreta forslag till lagandringar som redovisas i Ds géller i princip
fortydliganden av forhallandet mellan Af och leverantérerna av tjanster.

| vilket avseende kommunen kommer kunna vara leverantor ar fortsatt oklart.
Och mot bakgrund av hittillsvarande utveckling, sarskilt efter arsskiftet, finns
kvarvarande osékerhet aven inom Af om hur samverkan med kommunen ska se
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ut och ersattas ekonomiskt. Hittills har férandringarna inneburit att kommunen
forlorat mojligheterna till arbetstraningsplatser med handledarerséttning, tappat
stodet till tidigare gemensamt uppbyggda spraktraningsprogram, forlorat
majligheten till ESF-stdd och presenterats neddragningar av stod till extra-
tjanster och introduktionsjobb.

Ds skriver bl a:

“Utredningen om kommuners medverkan i den statliga arbetsmarknads-
politiken_ldmnade ocksd forslag som bl.a. syftar till att forbdittra forut-
sdttningarna for kommuner att ingad olika typer av samarbeten med
Arbetsformedlingen.

Betdnkandet bereds i Regeringskansliet. Det giller till exempel for unga som
omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret och personer som uppbdr
ekonomiskt bistand fran kommunen samtidigt som de soker arbete.

Regeringens inriktning for hanteringen av forslagen dr ddrfor bl.a. att
genomfora de forslag som syftar till att forbdttra forutsdttningarna for
samverkan mellan Arbetsformedlingen och kommunerna.

Samtidigt avses de forslag som syftar till att underldtta for kommuner att vara
utforare av arbetsmarknadspolitiska insatser dt Arbetsformedlingen i
konkurrens med privata aktorer inte genomforas.”

Problemet i detta sammanhang ar tidplanen for fortydliganden i Af:s uppdrag,
dar kommunen kan erhalla ett avtal med ekonomisk ersattning for aktiva och
operativa insatser for exempelvis ungdomar och langtidsarbetslésa med
forsorjningsstdd. Om &ven detta ar tankt att genomforas till december 2022
kommer ett helt ar ga forlorat i arbetet med exempelvis langtidsarbetslésa med
forsorjningsstod.

Redan idag ar problemet att kommunens tilltdnkta satsning “Fran bidrag till
egen forsorjning” blir "bakbunden” av att arbetssdkande “tillhor” ett antal olika
STOM-leverantdrer, och att vi inte kan komma 6verens direkt med Af. Att
fortsatta ett helt ar till pa den inslagna vagen upplever vi som hogst
“kontraproduktivt”.

Vidare ar det ohallbart att den ekonomiska ersattningen for de placeringar i olika
anstallningsformer eller praktik, som ofta sker efter langsiktigt uthalliga och
omfattande insatser fran kommunen, ska tillfalla de fristaende aktdrerna bland
vilka regeringen tydligen inte vill blanda in kommunerna.

7.0 Vad ar det som skiljer arbetsmarknadspolitiken fran andra
politikomraden dar LOV tillampas?

En principiell fragestallning kring regeringens ovilja att lata Arbetsformedlingen
och arbetslosa valja den leverantor som de anser bast uppfyller malet om en
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effektiv och resultatbaserad resursanvandning, ar varfor ska arbetsmarknads-
omradet undantas fran blandningen av kommunala och privata utforare?

Detta finns ju idag exempelvis inom skol- och omsorgssektorerna. Beror detta
pa att principerna i detta fall &r éverordnat evidensbaserad kunskap?

8.0 Det behovs en formulerad tjanst for kommunen som staende
samarbetspartner och leverantor till Arbetsformedlingen

Om principerna om en sammanhallen arbetsmarknadspolitik, och service och
likvardig tillgang i hela landet ska bli verklighet, behdver kommunernas
forutsattningar som samarbetspartner och leverantor till Arbetsférmedlingen
formuleras pd motsvarande sitt som tanken med ”formedlingsinsatser”.

Denna tjénst bor inte vara dispositiv eller frivillig typ ~Lokala Overens-
kommelser LOK”, utan den bor vara ett stdende uppdrag som kan vara arliga
och innehallsmassigt anpassade till aktuella konjunktur- och
strukturférandringar. Den ekonomiska erséttningen till kommunerna for detta
likasa.

Att denna typ av till formedlingsinsatser kompletterande insatser behovs
formuleras pa foljande satt i ovan namnda forskningsrapport fran resultaten i
ESF-projektet ”Jamstdlld Etablering™:

"~ Arbetsformedlingen har i sin handlingsplan for att 6ka andelen utrikes fodda
kvinnor som arbetar eller studerar (Arbetsformedlingen 2017) uppmdrksammat
att riktade stod dr avgorande for att hjdlpa nyanlinda att etablera sig i
arbetslivet.

Aven om den héga andelen deltagare som gdr till arbete och utbildning och det
kostnadseffektiva uppldgget skapar forutsdttningar for att implementera
“"Matchning fran dag 1”7 (MD1) i en resultatbaserad tjdnst likt Kundval Rusta
och matcha, sa dr det inte sjdlvklart att detta skulle ge samma goda resultat.

Anledningen dr att tjdnstens resultatbaserade ersdttningssystem till viss del kan
ge incitament som gdr dt motsatt hdll jamfort med de metodsteg och fordndrade
arbetsvillkor som identifierats som viktiga moment i MD1. En resultatbaserad
ersdttningsmodell riskerar medfora att leverantorer viljer att fokusera pd
arbetssokande som bedoms ha ldttare att hitta ett jobb och samtidigt "parkerar”
arbetssokande med storre stodbehov.

Ddrmed kanske leverantorerna inte heller viljer att anvinda metoder som dr
sdrskilt anpassade till arbetssokande som bedoms ha svarare att hitta ett jobb.
Detta kan tala for att myndigheten bor behdlla insatser riktade till sokande med
storst stodbehov i egen regi. Ett alternativ dr att upphandla tjdinsten med en
ersdttningsmodell anpassad for att skapa onskade drivkrafter for prioritering av
matchningsarbetet och pa ett bdittre sdtt motverka beteenden som “creaming”
och “parking”.



Fordelarna med en mindre styrd upphandling skulle da kombineras med att
leverantorerna ges 6kade drivkrafter att anvinda sig av metoder och arbetssditt
som dr utformade och ger resultat for arbetssokande som vill ha stod till arbete
men som bedoms std for langt ifrdan jobb for att passa i nuvarande uppldgg av
upphandlade matchningsinsatser.

| Sandviken, dar vi bade 6ver tid och forandrade forutsattningar kan jamfora
resultat och effekter av olika arbetsmarknads- och utbildningsinsatser, ar det
tydligt vilka insatser dar kommunen har bast forutsattningar att astadkomma
langsiktigt hallbara resultat.

Detta bland annat pa grund av att kommunen;

e 4ren av de storsta arbetsgivarna i sitt geografiska omrade som innebar
goda och uthalliga mojligheter till arbetstraning,

e har drivkraften att forebygga kostnader for forsorjningsstod som ater
upp” det ekonomiska utrymmet for 6vriga vélfardssektorer,

e har drivkraften att minska det sociala, ekonomiska och manskliga
utanforskap som riskerar att i vérsta fall leda till sociala problem,
brottslighet, drogmissbruk i flera generationsled,

e star for merparten av utbildningsmajligheterna, fran grund- till
yrkesfardigheter, for medborgarna i sitt geografiska omrade (som ofta
bestar av en funktionell arbetsmarknads- och utbildningsregion).

Nar det galler insatser for att aktivera och arbetstrana langtidsarbetslésa med
inriktning for jobb och studier ar var erfarenhet att bland annat foljande typ av
faktorer ar av vasentlig betydelse for att uppna resultat, och som behdver
ekonomisk erséttning av samma typ som anges i ovan ndmnda
forskningsrapport:

e Insatser typ extratjanster, med riktig 16n och kombinationen arbete/
utbildning, kan vara en avgorande aktiveringsinsats for arbetslésa som
statt utanfor arbetsmarknaden under langre tid.

e Spraktraning kombinerat med sprakutbildning &r en nyckelfaktor for
arbetslésa med svenska som andrasprak.

e Praktik/arbete och yrkesinriktad utbildning &r en “oslagbar” kombination.

e Kommunen &r ofta den aktor som bést kanner sitt eget néringsliv och
foretag, eftersom kommunen som organisation som regel alltid finns kvar
som samarbets- och dialogpartner samt ingang till myndighetskontakter.

e Har gedigen kunskap av socialt arbete och parallella insatser, som kravs
dér det handlar om kombinationer av medicinska och psykologiska samt
sociala fragor.



Med ovanstaende som utgangspunkt, och med utgangspunkt fran de
malsattningar som redovisas i Ds 2021:27, behover regeringen formulera, och
tydligare an idag reglera, ett sérskilt uppdrag till Arbetsformedlingen, med
tillhdrande finansiering, for samverkan med kommunerna. Ett uppdrag som
behover fungera fran arsskiftet 2021/2022 eftersom KROM da &r infort i hela
landet, vilket kommunerna verkar vara utestangda ifran som tankbar leverantor.

9.0 Informationsoverforing, tystnadsplikt, sekretess och ansvar

Ds bestar till stor del av resonemang kring informationshantering och
tystnadsplikt samt sekretess, men mycket lite om hur ansvarsférdelningen ska se
ut i det stora flodet av individer och leverantorer.

Ett system med en seridst fungerande kontrollfunktion forutsatter att alla
involverade vet och forstar sina respektive ansvar och roller.

Exempelvis behover kommunen ha tillgang till individbaserad information for
att kunna arbeta I6sningsfokuserat i parallella insatser.

Men i den nya arbetsmarknadspolitiken ar det exempelvis fortfarande otydligt
och oklart vilken roll Arbetsformedlingen har visavi fristaende leveranttrer nar
det kommer till insatser exempelvis inom ramen for Finsam/Trisam-samverkan
kring specifika individer inskrivna hos en fristaende leverantor.

Detta géller aven fragor kring vem som har ansvaret, Af eller de fristaende
aktorerna, for informationsunderlag kring arbetsldsa som ansoker till kommunen
om ekonomiskt bistand.

Bara nagra manader till genomférande ar det fortfarande otydligt och oklart om
och hur kommunen exempelvis kan arbeta med aktiveringsinsatser for arbetslosa
med forsorjningsstod, som &r inskrivna hos ett stort antal olika fristdende
leverantorer. Vilket ansvar har Af for den sammanhallna informations-
overforingen mot bakgrund av tystnadsplikt och sekretess?

Kommunallagen stipulerar likvardig behandling av medborgare och foretag,
vilket bl a innebér att vi inte, utan saklig och objektiv grund, ska sérbehandla
nagon fristaende aktor i detta sammanhang nar de nu i vasentliga delar ska
ersatta Af som operativt ansvarig inom arbetsmarknadspolitiken.

Vem kommer exempelvis att ha ansvaret for kontakten med kommunens
vuxenutbildning for enskilda arbetsldsa? Af eller en mangd olika fristaende
aktorer?

Vilket ansvar kommer Af att ges for koordineringen av samverkan mellan
kommunen och en méangd olika fristaende leverantrer? Forvantas kommunen ta
ansvar for lokala 6verenskommelser med sannolikt minst ett 30-tal olika
fristaende leverantorer?

Eller kommer staten att ta ansvar for att ge kommunerna ett reglerat underlag for
stadigvarande samverkan med Arbetsformedlingen, med syftet att effektivt
nyttja offentliga medel?



Bilaga: Den nya arbetsmarknadspolitiken och Arbetsférmedlingens
”omstopning” — en risk- och konsekvensanalys samt kommunal
”omstéllningsstrategi” for Sandvikens kommun



