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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas andringar i livsmedelslagen (2006:804). Syftet
ar att underlatta for Sverige att fullgéra sina ataganden enligt EU-ratten
om offentliggérande och rapportering till Europeiska kommissionen av
uppgifter som ror dricksvattenkvalitet. Andringarna innebér att rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestammer far ratt att med-
dela foreskrifter om skyldighet for den som producerar och tillhandhaller
dricksvatten fran storre allméanna dricksvattenanlaggningar att lamna
uppgifter om dricksvattenkvaliteten till Livsmedelsverket. Livsmedels-
verket ges dven ratt att forelagga producenter och tillhandahéllare om
uppgiftsskyldigheten inte foljs.

| lagradsremissen foreslas vidare en andring i lagen (2006:412) om
allménna vattentjanster (vattentjanstlagen) for att skapa béattre forutsatt-
ningar for fornyelse och underhall av vattenverk, ledningssystem och
annan infrastruktur for produktion och distribution av dricksvatten. And-
ringen innebar att det infors ett krav p& huvudmannen att se till att det
finns en fornyelse- och underhallsplan for allméanna anlaggningar som
anvands for vattenforsorjning. | vattentjanstlagen foreslas aven en and-
ring om att kommunen ska ta tillvara mojligheter att samverka med andra
kommuner avseende vattenforsorjningen. Syftet ar att 6ka och utveckla
den mellankommunala samverkan for att uppna skalfordelar och ge eko-
nomiska, tekniska och kompetensmaéssiga forutsattningar, stabilitet och
héllbarhet i dricksvattenforsorjningen.

Bestammelsen i vattentjanstlagen om fornyelse- och underhéllsplan
foreslas trada i kraft den 1 augusti 2019 och lagandringarna i 6vrigt den
1 augusti 2018.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till
1. lag om &ndring i lagen (2006:412) om allménna vattentjénster,
2. lag om &ndring i livsmedelslagen (2006:804).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i lagen (2006:412)
om allménna vattentjanster

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2006:412) om allmédnna vatten-
tjanster ska inforas tva nya paragrafer, 6 a och 50 a 88, och narmast fore
6 a och 50 a §§ tva nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Mellankommunal samverkan

6asg

Kommunen ska ta tillvara moj-
ligheter att samverka med andra
kommuner nar det géller vatten-
forsorjning.

Fornyelse- och underhallsplan

50a8§

Huvudmannen ska se till att det
finns en plan for fornyelse och
underhall av de anlaggningar som
anvands for vattenforsorjning.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2019 i frdga om 50 a § och i

ovrigt den 1 augusti 2018.



2.2 Forslag till lag om &ndring i livsmedelslagen
(2006:804)

Hérigenom foreskrivs att det i livsmedelslagen (2006:804) ska inforas
tva nya paragrafer, 10 a och 10 b 88, och narmast fore 10 a § en ny rubrik
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Foreskrifter om skyldighet att
lamna uppgifter som ror
kvaliteten pa dricksvatten

10a8§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for den som producerar eller
tillhandahaller dricksvatten fran
anlaggningar som omfattas av
lagen (2006:412) om allménna
vattentjanster att lamna uppgifter
till  Livsmedelsverket som  ror
kvaliteten pa dricksvattnet.

10b§

Om den som producerar eller
tillhandahaller dricksvatten inte
lamnar de uppgifter som kravs
enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av 10 a §, far
Livsmedelsverket forelagga honom
eller henne att inom en viss tid
fullgéra denna skyldighet.

Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2018.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 18 juli 2013 att ge en sarskild utredare i upp-
drag att géra en dversyn av dricksvattenomradet (dir. 2013:75). | uppdra-
get ingick att se dver dricksvattenomradet, fran ravatten till tappkran for
allmént dricksvatten i syfte att identifiera nuvarande och potentiella
utmaningar for en séker dricksvattenforsorjning i landet, pa kort och pa
lang sikt, samt att i forekommande fall foresla lampliga atgarder. Genom
tillaggsdirektiv den 28 maj 2014 forlangdes utredningstiden till den
29 april 2016 (dir. 2014:73). Genom tillaggsdirektiv den 7 maj 2015
beslutades att vissa delar av utredningens arbete skulle redovisas i ett
delbetdnkande (dir. 2015:54).

Utredningen, som antog namnet Dricksvattenutredningen, redovisade
sina delbetdnkanden Material i kontakt med dricksvatten — myndighets-
roller och ansvarsfragor (SOU 2014:53) och Klimatférandringar och
dricksvattenforsorjning (SOU 2015:51) i juli 2014 respektive juni 2015.
Slutbetdnkandet En trygg dricksvattenforsérjning (SOU 2016:32) redo-
visades i april 2016.

I detta lagstiftningsérende behandlar regeringen utredningens forslag i
slutbetdnkandet (SOU 2016:32) om andringar i livsmedelslagen och
lagen om allménna vattentjanster, i de delar som avser fornyelse och
underhall samt 6kad samverkan mellan kommuner.

En sammanfattning av betéankandet i de delar som nu ar relevanta finns
i bilaga 1. Betankandets lagforslag i delar som behandlas i det har aren-
det finns i bilaga 2.

Betankandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgangliga i Naringsdeparte-
mentet (dnr N2016/03080/DL).

Utredningens ovriga lagforslag bereds vidare i Regeringskansliet.

4 Bakgrund och géallande ratt

4.1 Bakgrund

EU-ratten staller krav pa att uppgifter om dricksvattnets kvalitet i med-
lemsléanderna ska offentliggdras och rapporteras till Europeiska kom-
missionen. Livsmedelsverket har ansvaret for att detta sker. Livsmedels-
verket har inget stod i lag for att begéra in uppgifterna fran dricksvatten-
producenterna utan Livsmedelsverket far i dag uppgifterna fran produ-
center eller deras anlitade laboratorier pa frivillig grund. Systemet med
frivillig rapportering har inte i alla delar fungerat tillfredstallande.
Vattenledningsniten i Sverige uppskattas ha en sammanlagd langd pa
cirka 67 000 kilometer. Variationen ar stor mellan kommunerna i fraga



om hur stora investeringar som laggs pa fornyelse och underhall av
distributionsnéten. Anl&ggningar och ledningsnédt har varierande stan-
dard. Manga kommuner star darfor infor en situation dar betydande
fornyelse- och underhéllsinsatser kan komma att behdvas, for att anpassa
anldggningar och nét for vattenférsorjningen till samhélls- och befolk-
ningsforandringar och till klimatférandringar.

Ansvaret for dricksvattenforsérjningen ligger i dag pa kommunerna.
Enligt utredningen hanterar cirka 65 procent av landets kommuner
dricksvattenforsorjningen genom den egna kommunala forvaltningen. |
ovrigt finns olika samarbetsformer som kommunalférbund, gemensam
ndmnd och kommunala bolag. Mellankommunal samverkan forekommer
aven i form av t.ex. natverk for kunskapsutbyte.

4.2 Gallande ratt

Dricksvattendirektivet

Produktion av dricksvatten &r i stor utstrdckning reglerad genom EU-
bestammelser. Radets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om
kvaliteten pa dricksvatten (dricksvattendirektivet) anger de sérskilda krav
som ska vara uppfyllda for vatten som ar avsett att anvandas som dricks-
vatten. Direktivet syftar till att skydda ménniskors halsa fran skadliga
effekter av fororeningar i dricksvattnet samt att sékerstalla att vattnet ar
halsosamt och rent. Dricksvattendirektivet omfattar enbart vatten som &r
avsett for konsumtion och direktivets krav avser kvaliteten pa dricks-
vattnet vid konsumentens tappkran, dvs. inte ravattenkvaliteten i vatten-
forekomster sasom sjoar eller grundvattenférekomster som anvands for
uttag av dricksvatten eller i vattenverken.

Direktivet innehaller krav pd medlemslanderna att regelbundet under-
soka kvaliteten pa dricksvatten och att tillhandahélla aktuell information
om dricksvattenkvaliteten till konsumenterna. | artikel 13 stélls krav pa
medlemsstaterna att vart tredje ar offentliggéra en rapport om kvaliteten
pa dricksvattnet i syfte att informera konsumenterna. Varje rapport ska
omfatta atminstone sadana vattentakter som i genomsnitt tillhandahaller
mer an 1 000 kubikmeter per dag eller berér minst 5 000 personer och
ska omfatta tre kalenderar. Rapporten ska offentliggéras fore utgangen
av det kalenderdr som foljer p& rapporteringsperioden. Rapporten ska
aven lamnas till Europeiska kommissionen i ett sarskilt faststallt doku-
ment.

Det pagar en 6versyn av dricksvattendirektivet.

Nationell reglering av dricksvatten

Kraven pa dricksvattnets kvalitet och den offentliga kontrollen av efter-
levnaden regleras i den svenska livsmedelslagstiftningen. Sverige har
genomfort dricksvattendirektivet genom livsmedelslagen (2006:804),
livsmedelsférordningen (2006:813) och Livsmedelsverkets foreskrifter
(SLVFS 2001:30) om dricksvatten (dricksvattenforeskrifterna).

I livsmedelslagen jamstélls vatten med livsmedel fran den punkt dar
vattnet tas in i vattenverket som ravatten till den punkt dar vardena ska
iakttas enligt dricksvattendirektivet, dvs. i stadierna innan tappkranen.



Livsmedelslagen ar en s.k. ramlag och innehdller darfor huvudsakligen
bemyndiganden, men &ven bestdmmelser om myndigheters befogenheter
och om foreldgganden, viten och straffsanktioner.

I dricksvattenforeskrifterna finns bestimmelser om bl.a. faroanalys,
beredning och distribution samt kvalitetskrav.

Sverige har genom regleringen av dricksvatten samma ansvarsforhal-
lande vid dricksvattenproduktion som i 6vrig livsmedelslagstiftning. Det
innebar bl.a. att den som producerar eller tillhandahaller dricksvatten ska
kontrollera att den egna verksamheten uppfyller kvalitetskraven for
dricksvatten.

Den offentliga kontrollen av dricksvattenanldggningar utgor en del av
livsmedelskontrollen (i livsmedelsférordningen anvands uttrycket an-
laggning for dricksvattenforsérjning). Kontrollen bedrivs huvudsakligen
av den kommunala ndmnd som ut6var kontroll inom miljé- och hélso-
skyddsomradet. Livsmedelsverket leder och samordnar, i egenskap av
central forvaltningsmyndighet, den offentliga kontrollen av dricksvatten
utifran livsmedelslagstiftningen och dricksvattendirektivet. Inom lanet
har lansstyrelsen i uppgift att samordna kommunernas kontrollverksam-
het och lamna stdd, rad och vagledning i denna verksamhet.

Vattentjanstlagstiftningen

Kommunernas skyldigheter nar det galler vattenforsorjning och avlopp
(va) samt rattsforhallandet mellan huvudmannen for en allmén va-
anlaggning, dvs. den som &ger anldggningen, och &garna till anslutna
fastigheter regleras i lagen (2006:412) om allménna vattentjanster
(vattentjanstlagen). Kommunen har enligt 6 § vattentjnstlagen det
grundldggande ansvaret for att tillgodose behovet av dricksvattenforsorj-
ning. Om det med hénsyn till skyddet for méanniskors halsa eller miljon
behdver ordnas vattenférsérjning eller avlopp i ett stérre sammanhang
for en viss befintlig eller blivande bebyggelse sd har kommunen en skyl-
dighet att ordna sddana vattentjanster genom en allman va-anlaggning.
Skyldigheten kvarstar s lange behovet finns. Med vattenforsorjning
avses enligt 2 § tillhandahéllande av vatten som &r lampligt for normal
hushallsanvandning. En allméan va-anlaggning &r en anlaggning 6ver
vilken kommunen har ett rattsligt bestammandeinflytande och som ord-
nats och anvéands for att uppfylla kommunens skyldighet att tillgodose
behov av vattentjanster fér bostadshus eller annan bebyggelse.

En allmén va-anlédggning ska enligt 10 § vattentjanstlagen ordnas och
drivas sa att den uppfyller de krav som kan stéllas med hansyn till skyd-
det for ménniskors hélsa och miljon och med hénsyn till intresset av en
god hushallning med naturresurser. Kommunen har ansvaret for att den
allmanna va-anlaggningen fyller sin uppgift sa lange behovet finns kvar.
Av 13 8§ vattentjanstlagen framgar att huvudmannen fér den allménna va-
anlaggningen ska ordna ledningar och andra anordningar for vatten-
forsorjning till eller avlopp fran varje forbindelsepunkt, dvs. gransen
mellan den allménna va-anldggningen och fastighetsdgarnas va-
installation, och anordningar for bortledande av vatten som inte sker
genom en forbindelsepunkt. Huvudmannen ska enligt samma bestam-
melse dven ordna de anordningar som i Ovrigt behdvs for att va-
anlaggningen ska kunna fylla sitt andamal och tillgodose skéliga ansprak



pa sikerhet. Vad som utgor skaliga ansprak péa sakerhet ar inte narmare
definierat, utan har dverldmnats till rattstillampningen. En privat utforare
kan enligt vattentjanstlagen inte bli huvudman, men huvudmannen far
enligt 15 § ge en privat utforare i uppdrag att skota driften av anlégg-
ningen.

Den som ager en fastighet inom en va-anlaggnings verksamhetsomrade
och som behdver en vattentjanst som inte kan tillgodoses pa annat stt,
ska betala avgifter for va-anlaggningen. Avgiftsfinansieringen bygger pé
sjalvkostnadsprincipen. | vattentjanstlagen kommer detta till uttryck i
30 § som fastslar att avgifterna inte far 6verskrida det som behdvs for att
tdcka de kostnader som &r nodvandiga for att ordna och driva va-
anlaggningen. | enlighet med principen om kostnadstackning for vatten-
tjanster som anges i artikel 9.1 i Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréttande av en ram for
gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade (ramdirektivet for
vatten) &r bestdmmelserna i vattentjanstlagen om avgifternas storlek och
grunderna for hur de beraknas konstruerade sa att avgiften kan tacka
kostnaderna for alla led av allmén vattenférsérjning. Avgift som tas ut
far bestammas som anldggningsavgifter och brukningsavgifter. Anlagg-
ningsavgift ar en engéngsavgift som ska ticka kostnaden for att ordna en
allmén va-anlaggning och brukningsavgift ar en periodisk avgift som ska
tacka drift- och underhallskostnader och andra kostnader som inte técks
av anliaggningsavgiften. For framtida nyinvesteringar far medel fran
avgifterna avsattas till en fond om det finns en faststalld investeringsplan,
avsattningen avser en bestamd atgard, atgarden och de beraknade kost-
naderna for den redovisas i planen, det av planen framgdr nér de avsedda
medlen ar avsedda att tas i ansprak och planen innehéller de upplysningar
som i ovrigt behdvs for att beddma behovet av avsattningens storlek.
Avgifternas belopp och hur avgifterna ska berdknas ska framga av en
taxa. Kommunen far meddela taxeforeskrifter med berakningsgrunder.
Va-taxan ska sattas med utgangspunkt i de forhallanden som rader enligt
sjalvkostnadsprincipen samt med skélighet och rattvisa for de fastighets-
dgare som ingar i va-kollektivet, dvs. invanare kopplade till vatten- och
avloppstjanster. Det innebdr att berérda kommuner fattar avpassade
taxebeslut for respektive kollektiv. Det géller &ven i de fall kommuner
samverkar, t.ex. genom kommundvergripande va-bolag.

Lagstiftning om kommunal samverkan

Den grundlagsskyddade kommunala sjalvstyrelsen, som kommer till
uttryck i 1 kap. 1 § regeringsformen, innebér att kommunerna skoter
lokala eller regionala fragor och dar har ett stort handlingsutrymme.
Sjalvstyrelsen syftar till att ge kommunens medlemmar ansvar och infly-
tande dver gemensamma fragor, som t.ex. va-fragor.

Det finns olika former for kommunal samverkan. Kommunallagen
(2017:725) har bestdammelser om hur gemensamma verksamheter kan
organiseras genom kommunalférbund, gemensam nadmnd eller i kom-
munalt bolag. Kommunalférbundet ar en offentligrattslig juridisk person,
fristdende frén sina medlemskommuner men ar inte en kommun i rege-
ringsformens mening. En gemensam ndmnd &r inte en juridisk person. En
kommunal angel&genhet, som enligt en forfattning ska bedrivas av en
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kommunal namnd eller som innefattar myndighetsutévning, far inte 6ver-
lamnas till ett gemensamt bolag.

Samverkan genom avtal mellan kommuner, s.k. interkommunala avtal,
ar inte uttryckligen reglerad i kommunallagen. | stéllet far kompetens-
enligheten av avtalssamverkan bedémas utifran vad som skulle ha varit
kompetensenligt for varje kommun om denna ensam hade utfort atgar-
den. En kommun far enligt kommunallagen inte vidta atgarder uteslu-
tande i en annan kommuns intresse eller utan rimlig ersattning for sina
insatser. Det ska finnas ett dmsesidigt kommunalt intresse av samarbetet.
I delbetdnkande av kommunutredningen, En generell rétt till kommunal
avtalssamverkan (SOU 2017:77) foreslas dock att det i kommunallagen
infors en generell mojlighet till avtalssamverkan. Regeln innebér att en
kommun eller ett landsting far traffa avtal om att dess uppgifter helt eller
delvis ska utforas av en annan kommun eller ett annat landsting. Det som
kommuner och landsting vill samverka kring maste enligt forslaget dven
fortsattningsvis falla inom befogenheten for samtliga samverkande
kommuner och landsting. Utredningens forslag &r under beredning i
Regeringskansliet.

Om det i lag har angetts att en sarskild uppgift ska handhas av kommu-
nens egna organ, far uppgiften inte 6verlatas till en annan kommun utan
sarskilt lagstod. | speciallagstiftning finns pa flera omréden lagstod for
sadan avtalssamverkan. Det handlar i stor utstrackning om myndighets-
utévning i form av t.ex. tillsynsuppgifter. Det galler bl.a. miljobalken,
lagen om skydd mot olyckor och livsmedelslagen.

Samverkan kan dven ske i informella konstellationer, t.ex. i form av
natverk.

Vid val av samverkansform kan dven andra regelverk an kommunal-
lagen behdva beaktas, t.ex. ndr det galler upphandling.

5 Rapportering av dricksvattenkvalitet

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer bemyndigas att meddela foreskrifter om skyldighet for den
som producerar eller tillnandahaller dricksvatten fran anlaggningar
som omfattas av lagen (2016:412) om allménna vattentjanster att
lamna uppgifter som ror kvaliteten pa dricksvattnet till Livsmedels-
verket.

Livsmedelsverket ska ges befogenhet att foreldgga en producent
eller en tillhandahéllare av dricksvatten som inte lamnar de uppgifter
som krévs enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av bemyn-
digandet att fullgéra denna skyldighet.

Utredningens forslag 6verensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningens forslag innebér att bemyndigandet begrénsas till att
avse arlig uppgiftsskyldighet rérande storre allmanna anldggningar.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser stoder forslaget eller har
inte yttrat sig over det.



Livsmedelsverket valkomnar forslaget och understryker att det skulle
underldtta Sveriges rapportering till EU. Livsmedelsverket anser dock att
det vore dnskvért att inte inskrdnka bemyndigandet till anl&ggningar som
i genomsnitt tillhandahaller mer an 1 000 kubikmeter och forsérjer minst
5000 personer, da detta skulle innebéra storre flexibilitet vid en even-
tuell utvidgning av rapporteringskraven i EU-lagstiftningen. Vidare
menar verket att det bor dvervégas att inféra en mojlighet att forena ett
forelaggande med vite eftersom detta skulle skapa battre forutsattningar
for att uppfylla Sveriges rapporteringsskyldighet enligt dricksvatten-
direktivet.

Sveriges geologiska undersokning (SGU) och Léansstyrelsen i
Jamtlands lan anser att uppgiftsskyldigheten inte bor begransas till stérre
anlédggningar utan menar att det finns anledning att samla in uppgifter
aven fran de mindre vattentakterna. Lansstyrelsen papekar att det inom
vattenforvaltningen finns behov av att inhdmta information om de vatten-
tékter som omfattas av EU:s ramdirektiv for vatten. Om det ska byggas
upp en databas for dricksvattentakter pa Livsmedelsverket ar det en klar
fordel ifall denna bestar av samtliga allmanna dricksvattentakter oavsett
storlek for att fa en samlad bild av situationen i landet. SGU beddmer att
det sannolikt innebar ett merarbete att plocka fram resultat endast fran
vissa vattentakter, eftersom de flesta vattenproducenter har séval sma
som stora vattentakter inom sitt ansvarsomrade. Det finns i Europa ett
okat fokus pa mindre vattentakter eftersom det oftast ar vid dessa kvali-
tetsproblem uppkommer.

SGU, Lansstyrelsen i Vasternorrland lan, Lansstyrelsen i Véster-
bottens lan, Lansstyrelsen i Orebros lan och Lansstyrelsen i Gotlands lan
lyfter fram vikten av att det statliga ansvaret for insamling och datahall-
ning av uppgifter om ravatten- och dricksvattenkvalitet bor samlas hos en
myndighet. Detta for att underlatta for kommuner, laboratorier, lanssty-
relser, vattenmyndigheter och nationella myndigheter som ska rapportera
in och sedan anvéanda resultaten. L&nsstyrelsen i Vasternorrland bedomer
att det finns stora brister och risker med den nuvarande utvecklingen mot
flera parallella system hos olika myndigheter. Lé&nsstyrelsen i Gotlands
lan bedomer att flera moment dér olika data ska rapporteras till olika
datavardar kommer att forsvara arbetet och gora det mer tidskravande.
Skovde kommun ser positivt pa att myndigheter far méjlighet att begara
uppgifter och analysresultat, men framhaller att det ar viktigt att rappor-
teringen kan ske via kanaler som ger en enkel och smidig administration.

Skalen for regeringens forslag

Foreskrifter om skyldighet att lamna uppgifter som ror kvaliteten pa
dricksvatten

Som framgar av avsnitt 4 stdller dricksvattendirektivet krav pa att
medlemsstaterna var tredje ar ska offentliggora en rapport om kvaliteten
pa dricksvattnet och dverlamna denna till Europeiska kommissionen. Det
ar Livsmedelsverket som har ansvaret for offentliggdrandet och rapporte-
ringen (3 § forordningen [1994:2035] om vissa skyldigheter for myndig-
heter vid ett medlemskap i Europeiska unionen).
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I rapporten ska ingd uppgifter om analysresultat, vattentikter som
omfattas av undantag fran kvalitetskraven samt uppgifter om vilka
vattentékter som inte uppfyller kraven. Uppgifter om vattentdkter som
inte uppfyller kraven avser orsak, atgard och tidsatgang for korrigerande
atgarder for att uppfylla dricksvattendirektivets kvalitetskrav (artikel 13 i
dricksvattendirektivet och Kommissionens beslut 95/337/EG av den 25
juli 1995 om &ndring av beslut 92/446/EEG av den 27 juli om frage-
formular for direktiv inom vattenomradet). Inrapportering av analysresul-
tat sker i dag pa frivillig grund av de laboratorier som anlitas av produ-
center och tillhandahallare av dricksvatten. Utredningen har konstaterat
att denna rapportering inte i alla delar fungerar tillfredstallande.

Uppgifter om bristande efterlevnad av direktivet och vidtagna korrige-
rande atgarder for att uppfylla kvalitetskraven rapporteras daremot inte in
av laboratorierna i det frivilliga systemet. Anledningen till detta &r att det
endast ar den som producerar eller tillhandahéller dricksvatten som har
tillgang till dessa uppgifter. For att fa in uppgifterna har Livsmedels-
verket darfor skickat ut sarskilda forfragningar till producenter och till-
handahallare av dricksvatten. | flera fall har den efterfrigade informa-
tionen inte lamnats.

For att sékerstalla kvaliteten och fullstdndigheten i den rapport om
kvaliteten pa dricksvattnet som medlemsstaterna ska offentliggéra och
lamna till kommissionen foreslar utredningen att Livsmedelsverket bor fa
ratt att meddela foreskrifter om skyldighet for berorda aktérer att rappor-
tera in uppgifter om dricksvattenkvalitet till verket. Regeringen delar
bedémningen att det ar angelaget att Sverige kan fullfélja sina ataganden
mot EU. For att sakerstalla detta behovs regler som aliagger berorda akto-
rer att lamna efterfragade uppgifter till Livsmedelsverket. Regeringen
anser darfor, i likhet med utredningen, att det bor foras in ett bemyndi-
gande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer att
meddela foreskrifter om uppgiftsskyldighet i livsmedelslagen.

Nar det galler bemyndigandets avgransning foreslar utredningen att
uppgiftsskyldigheten bor avse sadana allmanna anlaggningar som omfat-
tas av vattentjanstlagen och som i genomsnitt tillhandahaller mer &n
1 000 kubikmeter per dag eller berér minst 5 000 personer.

Avgransningen till allmanna dricksvattenanldggningar beror pa att ut-
redningens uppdrag varit avgransat till fragor som ror allman dricks-
vattenforsorjning. Regeringen har darfor inte ndgot beredningsunderlag
for att foresla att bemyndigandet ska omfatta andra &n allméanna anlagg-
ningar.

Att bemyndigandet bor avgransas till storre dricksvattenanlaggningar
har enligt utredningen sin grund i att dricksvattensdirektivet staller krav
pa att rapporten ska omfatta atminstone sadana vattentakter. Regeringen
kan dock notera att kommissionen vid flera tillfdllen har begart att
Sverige ska rapportera uppgifter om dricksvattnets kvalitet aven for
mindre vattentdkter som omfattas av dricksvattendirektivets kvalitets-
krav. Kommissionens begaran har da inte gjorts med stod av dricks-
vattendirektivet, utan med stod av artikel 4.3 i Fordraget om Europeiska
unionen. Livsmedelsverket har i sitt remissvar ocksa framhallit att det
vore Onskvart att inte inskranka bemyndigandet pa det satt som utred-
ningen foreslar, eftersom ett vidare bemyndigande skulle leda till en



storre flexibilitet vid en eventuell utvidgning av rapporteringskraven i
EU-lagstiftningen.

Krav som kan 6ka foretagares administrativa borda bor inte vara mer
omfattande &n vad som beddéms nodvéndigt. Regeringen anser darfor i
likhet med utredningen att det dr I&mpligt att avgrénsa vilka allménna
dricksvattenanlaggningar som ska omfattas av uppgiftsskyldigheten och
hur ofta uppgifter ska l&mnas. Samtidigt instiammer regeringen i vad
Livsmedelsverket anfért om behovet av en flexibel lagstiftning. Mot den
bakgrunden gor regeringen bedémningen att den narmare avgransningen
av uppgiftsskyldigheten bor goras pa forordningsniva eller i foreskrifter
som meddelas av den myndighet som regeringen bestammer. Utgangs-
punkten for den avgransningen bor vara att uppgiftsskyldigheten ska avse
uppgifter som Sverige ar skyldiga att ldamna till kommissionen enligt
dricksvattendirektivet eller som kommissionen begér in med stéd av EU-
fordraget.

SGU och Lansstyrelsen i Jamtlands 1&n menar att det generellt sett
finns anledning att samla in uppgifter dven fran de mindre allméanna
anldggningarna &ven om det inte krdvs enligt dricksvattendirektivet.
Regeringen ifragasatter inte att det kan finnas ett behov av detta, men
anser i enlighet med vad utredningen har foreslagit att utgangspunkten
bor vara att den obligatoriska uppgiftsskyldigheten endast bor avse storre
allmanna dricksvattenanlaggningar. Med anledning av den pagdende
dversynen av dricksvattendirektivet och den kommande utvecklingen pa
vattenomradet kan det dock finnas skal for regeringen att &terkomma i
fragan.

Flera remissinstanser har vidare pekat pd behovet av en samordnad
databashantering av provdata for ra- och dricksvatten. Utredningen, som
inte har lamnat nagot forslag i denna del, anser att det finns ett behov av
6kad samordning, men att ansvarsmassiga och tekniska forutsattningar
saknas for en mer uttalad samordning av undersokningar av ravatten-
kvalitet med overvakning inom vattenforvaltning och miljémalsarbete.
Regeringen anser att en effektiv och andamalsenlig hantering av insam-
ling av dessa data ar viktig for det fortsatta arbetet att skydda nuvarande
och framtida dricksvatten. Regeringen avser darfor att lamna ett uppdrag
till Livsmedelsverket och SGU att gemensamt foresla hur en andamals-
enlig hantering av insamling av data kan effektiviseras och samordnas.

Sammantaget ar det séledes regeringens bedémning att ett bemyn-
digande bor inféras i livsmedelslagen for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer att féreskriva om skyldighet for den som
producerar eller tillhandahaller dricksvatten fran allmanna dricksvatten-
anlaggningar att lamna uppgifter till Livsmedelsverket som ror kvaliteten
pa dricksvattnet. Detta bidrar till att Sverige kan fullgéra sin skyldighet
att offentliggéra och rapportera uppgifter om dricksvattenkvalitet till
kommissionen. Bemyndigandet 6kar saledes tillforlitligheten i rappor-
teringen och ger dértill utrymme for forbattrad nationell dverblick och
information till konsumenterna.

Forelagganden att lamna uppgifter som ror kvaliteten pa dricksvatten

For att sakerstdlla att foreskrifterna om rapporteringsskyldighet féljs
foreslar utredningen att Livsmedelsverket bor fa mojlighet att meddela
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forelagganden om rapporteringsskyldigheten inte f6ljs. Utredningen
beddmer att det som ett forsta steg bor inféras en méjlighet till fore-
laggande utan vite.

Som regeringen konstaterat tidigare &r det angeléget att Sverige kan
fullfolja kravet pa offentliggdrande och rapportering av uppgifter om
dricksvattenkvalitet till EU. Regeringen anser darfor att det bor inforas
en mojlighet for Livsmedelverket att rikta forelagganden med krav pa
rapportering mot en producent eller tillhandahallare av dricksvatten. En
sadan bestammelse bor darmed foras in i livsmedelslagen.

Livsmedelsverket anser att foreldggandet bor kunna forenas med vite.
Utredningen har inte lamnat ett sddant forslag. Det saknas dérfor under-
lag for regeringen att i detta lagstiftningsarbete ta stéllning till fragan om
vite. Det kan dock finnas skal for regeringen att dterkomma i frdgan med
anledningen av den pagaende 6versynen av dricksvattendirektivet.

6 Det maste finnas en férnyelse- och
underhallsplan fér allméanna
anlaggningar for vattenforsorjning

Regeringens forslag: | vattentjanstlagen ska det inféras en skyldighet
for huvudmannen att se till att det finns en férnyelse- och under-
hallsplan for anldaggningar som anvands for vattenforsorjning.
Regeringens beddmning: Det bdr daremot inte inféras en skyl-
dighet i lagen for huvudmannen att se till att fornyelse- och
underhallsplanen ingar i underlaget for kommunens beslut om va-taxa.

Utredningens férslag éverensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar aven att huvudmannen ska vara skyldig att
se till att fornyelse- och underhallsplanen ingar i underlaget for kom-
munens beslut om va-taxa.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna stodjer for-
slaget eller har inte yttrat sig Over det.

Svenskt Vatten, som &r enig med utredningen om behovet av fornyelse-
och underhéllsplan, ser fordelen med att ett lagkrav starker de rattsliga
forutsattningarna for att kunna besluta om behovsanpassade, jamna och
langsiktiga taxeforandringar. Flera remissinstanser, bl.a. Harjedalens
kommun, Skara kommun, Norrvatten, Sydvatten AB, VA SYD och Vatten
och miljo i vast AB, instammer i branschorganisationens svar. Aven
Sveriges kommuner och landsting (SKL) tillstyrker forslaget men menar
att formen for hur kravet mot huvudmannen genomfors maste kunna
anpassas till respektive kommuns processer och arbetssétt och gor vidare
gallande att kommunernas kostnader for att verkstélla utredningens
forslag i forlangningen kan bli dyrare &n utredningen anger. SKL ser
dock inget hinder for kommuner som samverkar att dela pa kostnaderna
men understryker, liksom Region Gotland, att varje va-kollektiv bor
betala sina egna kostnader. Aven Léansstyrelsen i Gotlands lan gor



géllande att forslaget kommer att leda till stora kostnader fér kom-
munerna.

Skara kommun anser att forslaget bor avse alla vattentjanster och
Lansstyrelsen i Stockholms l&n anser att det bor omfatta atminstone dven
spillvatten. Skévde kommun menar déremot att lagkrav &r onddigt
eftersom fornyelse- och underhéllsplaner redan idag ar nodvandiga
forutsattningar for att uppfylla lagens krav pa skalig sakerhet i va-
systemet.

Flera remissinstanser, bl.a. Luled tekniska universitet och Harngsand
Energi & Miljo AB, lyfter fram de séarskilda ekonomiska forutsattningar
som galler i avfolkningskommuner. Lansstyrelsen i Norrbottens 1&n
anser att det saknas konsekvensanalys om detta. Lansstyrelsen i
Vasternorrlands lan och VA-fakta foreslar att kommuner med vikande
finansieringsunderlag pa grund av minskad befolkning ska fa stod fran
staten for att sakerstalla dricksvatteninfrastrukturen. Vasterviks kommun
menar att ndgon form av stodsystem behovs for en snabbare atgardstakt
och att de kommuner som drabbas hardast av klimatforandringar bor
prioriteras for stod.

Kalmar kommun anser att det finns behov av en lagsta fornyelsetakt
och foreslar periodisk besiktning for vattenverk ur ett livsmedels-
sakerhetsperspektiv medan L&nsstyrelsen i Skénes lan anser att plan-
kravet ska omfattas av tillsyn. MittSverige AB pépekar svarigheten i att
félja upp underhallsplaner d& det saknas en nationell standard for
férebyggande underhall inom va-sektorn. Kristianstads kommun foreslar
att staten medverkar till vagledning och hanvisar till Norges dricksvatten-
foreskrifter och krav pa typgodkanda anlaggningar. VA-fakta foreslar att
utredningen kompletteras med en analys av mdjligheterna att nyttja
digitala verktyg for att folja status i va-natet och prioritera atgarder uti-
fran lagesbilder i realtid.

Borgholms kommun féreslar en mojlighet att ha vattensystem med
olika kvalitetskrav, beroende pé& anvandningsomrade. Aven Uppsala
kommun vacker denna fraga.

Skaélen for regeringens forslag

Utredningen foreslar att det ska finnas en férnyelse- och underhallsplan

Av utredningen framgar att dagens infrastruktur for produktion och
distribution for den allménna dricksvattenforsorjningen fungerar val i
stora delar av landet och att den i allmanhet inte uppvisar ndgra akuta
problem. Utredningen konstaterar dock att underhallet pa flera hall ar
eftersatt och att fornyelsetakten i distributionssystemet generellt sett
ligger i underkant av vad som kan beddmas som langsiktigt hallbart.

Utredningen redovisar olika studier av hur allmént férekommande
fornyelse- och underhallsplaner ar i kommunerna idag. Det finns dock
inte nagra riktigt heltackande undersokningar. De olika studierna ger
mycket skiftande resultat, sannolikt for att fragorna stallts pa olika satt. |
vissa fall har fragorna géllt mer generellt for en kommun och i andra fall
for en specifik anlaggning. Studierna gjorda pa underlag med dessa
begransningar visar pa en variation pa mellan 30 och 70 procent nar det
géller om det finns fornyelseplaner eller inte.
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For att I&ngsiktigt sdkra vattenverk och ledningsnat for dricksvatten-
forsorjning foreslar utredningen att det ska stéllas krav pa huvudmannen
att se till att det finns en fornyelse- och underhéllsplan som stod for
anpassning av system, ekonomistyrning och taxeséttning.

Fornyelse- och underhallsskyldighet och krav pa plan for
nyinvesteringar

Av kraven i 10 och 13 8§ vattentjdnstlagen om ordnande och drift av en
allmén anl&ggning for vattenforsorjning foljer en skyldighet fér huvud-
mannen att fornya och underhalla anlaggningen. Kommunen har enligt
6 § vattentjanstlagen en overgripande skyldighet att se till att anlagg-
ningar fornyas och underhalls. Vattentjanstlagen uppstéller i dag inget
generellt krav pa att det ska finnas en sarskild plan for fornyelse och
underhall. For att kunna fondera éverskott fran avgiftsuttag kravs dock
en faststalld investeringsplan. Genom en sédan plan ges mojlighet att,
med visst avsteg frdn sjalvkostnadsprincipens krav pa en rattvis
kostnadsfordelning mellan olika brukargenerationer, avsatta avgiftsmedel
till framtida nyinvesteringar som kommer hela va-kollektivet till godo.
En sidan avsittning far endast avse bestimda &tgarder. Aven for
bevarandekostnader, dvs. kostnader for underhallsatgarder som inte inne-
bér en kapacitetsokning eller fornyelse genom ersattningsinvesteringar,
far avgift tas ut om kostnaderna ar nddvandiga for anlaggningens
ordnande och drift. For detta stalls dock inget krav pa investeringsplan.

Det bor stallas krav p& huvudmannen att det ska finnas en plan for
fornyelse och underhall

Regeringen instdimmer i utredningens beddémning att det finns ett behov
av att planera for fornyelse- och underhéllsatgarder for allménna
anlaggningar som anvénds for dricksvattenforsorjning. Ett uppdaterat
planeringsunderlag okar forutsattningarna for ett mer driftsakert och
effektivt kommunalt atagande. Planeringen haller nere skador i infra-
strukturen, minskar riskerna for inlackage av fororeningar och bidrar till
att kravet pa ett halsosamt och rent dricksvatten kan uppratthéllas.
Underlaget underlattar ocksa planeringen for de kostnader som kravs for
utveckling av fornyelse och underhall.

For va-kollektiven ger en fornyelse- och underhéllsplan en insyn i
systemets framtida upprustning och kostnadseffektivitet samt battre
forutsattningar att delta i den diskussion som fors kring nddvandigt
fornyelse- och underhallsarbete.

For den framtida dricksvattenférsérjningen innebar samhélls- och
befolkningsfordndringar tillsammans med klimatférandringar en utma-
ning som staller ytterligare krav pa fornyelse- och underhallsatgarder.
Den fortgdende urbanisering som i dag praglar staderna, sarskilt stor-
staderna, medfor ett okat tryck pa bl.a. teknisk infrastruktur. Paverkan
fran klimatférandringar kan samtidigt innebéara direkta fysiska pafrest-
ningar pa ledningsnaten for distribution av dricksvatten. Betydande delar
av landsbygden glesnar befolkningsmassigt, vilket ocksa kan forsvaga
forutsattningarna for den allménna dricksvattenférsérjningen bl.a. genom
att kompetens férsvinner och finansieringsunderlaget minskar.



Enligt vad som framgar av utredningen saknar manga kommuner en
tidsplan for fornyelse- och underhallsatgarder for de allménna vatten-
forsorjningsanlaggningarna. Behovet av underhéllsatgarder och av att
Oka fornyelsetakten, tillsammans med forvéntade samhélls- och befolk-
ningsforandringar och paverkan fran klimatforandringar, gor att det
darfor bor inforas ett krav i vattentjanstlagen pa att det ska finnas en
sadan plan. Enligt Skovde kommun kréaver lagstiftningen redan i dag att
det finns en plan for fornyelse och underhéll. Regeringen kan dock
konstatera att nagot sadant krav inte stalls uttryckligen i vattentjanst-
lagen.

Med fornyelse menas ett planlagt utbyte av hela eller del av
anldggningen som ger anlaggningen ett 6kat ekonomiskt vdrde och
innebédr en investering i Okad kvalitet eller kapacitet. Underhall &r
atgarder for att bibehalla anlaggningens funktion och egenskaper sa att
den kan anvandas pa ett mer andamalsenligt satt under anldggningens
nyttjandeperiod. Ansvaret for fornyelse och underhdll ticker saledes
saval att bibehalla som att ersitta en anlaggning och i det samlade
ansvaret for fornyelse och underhall ingar dven att ansvara for behovet av
utbyggnad och nya investeringar.

Planen bor redovisa nuvarande forhéllanden och en strategi for
planerade bevarandedtgarder och nyinvesteringar pa kort och lang sikt
med beaktande av forandringar i omvérldsfaktorer. Huvudmannen &r
enligt definitionen i 2 § vattentjanstlagen agaren av en allman va-
anlaggning och ar sdledes den som har radighet Gver anlaggningen.
Skyldigheten att se till att det finns en fornyelse- och underhallsplan bor
darfor, som utredningen foreslagit, ligga pa huvudmannen.

Planen kan ingd som underlag for beslut om taxeforeskrifter

Taxeforeskrifterna med grunderna for avgiftsuttaget ska for den allméanna
va-verksamheten i en kommun alltid beslutas av kommunen, oavsett vem
eller vilka som &r huvudmén for anldggningarna. Som underlag for
kommunens foreskrifter om va-taxa utarbetar huvudmannen ett underlag
med redovisning av berdknade sjalvkostnader, dvs. de kostnader som &r
nodvandiga for att ordna och driva anldggningen och som saledes far
tackas av avgifter enligt med 30 § vattentjanstlagen.

For att kunna utgora ett relevant beslutsunderlag fér kommunens
taxebeslut bor planen dven innehélla kostnadsbedémningar av planerade
fornyelse- och underhallsatgarder. Utredningen har foreslagit ett konkret
krav pa att planen for fornyelse och underhall ska ingd i underlaget for
kommunens beslut om va-taxa. Vattentjanstlagen innehaller inga krav pa
beslutsunderlag. Regeringen finner inte skal att infora ett sadant krav nar
det galler fornyelse- och underhallsplanen.

Genom att planeringen gérs dven pa medellang och 1ang sikt s& skapar
planen forutsattningar for ett langsiktigt och strukturerat arbetssatt och
kan dven tydliggora storre fornyelse- och underhéllsbehov som stod for
politiska beslut om erforderlig taxa och investeringsramar. Planen
mojliggor darfor aven att taxan blir forutsagbar och karaktériseras av mer
langsiktig och planerad forandring, snarare an av kortsiktiga justeringar.

Regeringen anser att det stod som en fornyelse- och underhallsplan
skulle ge i planeringen &r sérskilt angelaget for mindre kommuner. | en

17



18

mindre kommun kan arbetet med att ta fram atminstone den forsta
fornyelse- och underhallsplanen, om sadan saknas sedan tidigare, med
fordel goras i samarbete med angrdnsande kommuner. Regeringen menar
att ett sadant samarbete i manga fall kommer att leda till att man &ven i
nasta steg, nar det géller att gora de konkreta atgarderna, hittar
samarbetsvinster. Att effektivisera arbetet pa detta satt ar angelaget for
resurssvaga kommuner med i manga fall vikande taxe- och skatte-
underlag.

Flera remissinstanser har papekat att kostnaderna for fornyelse och
underhall ar betydande och att de har underskattats av utredaren.
Regeringen anser att det inte ar kravet p& sjalva fornyelse- och
underhallsplanen som leder till okade kostnader. Tvartom anser rege-
ringen att kommunerna genom battre planeringsunderlag enklare kan
hushalla med de resurser som finns. Utan en valutvecklad plan finns
risken att man later fornyelse- och underhallsarbetet bli helt handelse-
styrt. Ett exempel pa detta skulle kunna vara att en anlaggning gar sonder
och akut renoveras. Vid ett senare tillfalle konstaterar man att om man
haft tid att gora en ordentlig analys s hade det béasta och mest
ekonomiska egentligen varit att 1agga ner anlédggningen. Ingen verksam-
het har obegransat med resurser och en langsiktig planering ger ocksa
mojlighet for kommunen att ta stéllning till vilka prioriteringar som ska
goras.

Négra remissinstanser har vackt fragan om behov av statligt stod.
Regeringen konstaterar att EU-lagstiftningens krav pa kostnadstackning
for vattentjanster inte ger utrymme for stod i form av statlig finansiering.

Efterfragan som drivkraft och hansyn till lokala forutsattningar

Planeringsunderlaget kommer att efterfragas av savél enskilda fastighets-
&gare som beslutande myndigheter vilket regeringen i likhet med utred-
ningen bedémer som tillracklig drivkraft. Det bor sdledes, i ett forsta
skede, inte vara nodvandigt att Iata kravet pa en fornyelse- och under-
hallsplan omfattas av tillsyn eller periodisk besiktning, vilket nagra
remissinstanser efterfragat.

Krav pa lagsta fornyelsetakt har lyfts av Kalmar kommun. SKL kon-
staterar i sitt yttrande att det ar viktigare att ha en langsiktig fornyelse-
planering utifran behov &n att fokusera enbart pa en viss fornyelsetakt
eftersom &ldern pa vattenréren inte i sig sager ndgot om behovet av att
byta ut dem. Regeringen instdimmer i detta och beddémer, liksom utred-
ningen, att ett krav pa fornyelsetakt inte tar tillracklig hansyn till
skillnaderna i lokala forutséttningar.

Kravets avgransning till vattenférsérjning hindrar inte en vidare
omfattning av kommunernas planering

En planering av fornyelse och underhall for avloppssystemet samtidigt
med planeringen for vattenforsorjningssystemet kan innebéra en samord-
ningsvinst for kommunerna. Nagra remissinstanser har ocksa foreslagit
att alla vattentjanster, dvs. dven avlopp eller atminstone aven spillvatten,
ska omfattas av kravet pa en fornyelse- och underhallsplan. Andra
remissinstanser har foreslagit att vattensystemet differentieras utifran



anvandningsomréade. Regeringen har dock inte ndgot berett underlag for
att kunna bedéma och ta stéllning till dessa forslag.

Havs- och vattenmyndighetens Vaégledning for kommunal VA-
planering — for hallbar VA-forsorjning och god vattenstatus ar framtagen
for att underlatta for kommunernas planering for en trygg och hallbar va-
forsorjning. Boverket har utarbetat en végledning i fraga om krav pa
installationer och material som anvénds i dricksvattenanldggningar.
Boverket haller dven pd att, i samverkan med andra myndigheter och
SKL, ta fram ytterligare vagledning pa dricksvattenomradet. Regeringen
avvaktar detta arbeten for bedomning av om det finns behov av ytter-
ligare vagledning for fornyelse- och underhallsplanering av dricksvatten-
infrastrukturen.

7 Forbattrad samverkan om
vattenforsorjningen mellan kommunerna

Regeringens férslag: | vattentjanstlagen ska det inféras en bestam-
melse om att kommunen ska ta tillvara mojligheter att samverka med
andra kommuner om vattenférsérjningen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser stodjer forslaget, bl.a.
Botkyrka kommun, Kalmar kommun, Karlstads kommun, Kristianstads
kommun, Skara kommun, Skellefted kommun, Goteborgsregionens
kommunalférbund, Statskontoret, Stockholms lans landsting, SKL,
Svenskt Vatten och Varim branschorganisation.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an anser inte att forslaget ar tillrack-
ligt for att uppnd ndgon betydande forandring. Stockholms Stad och
Kommunférbundet Stockholms lan ser behov av tvingande atgarder vid
bristande samverkan. Lé&nsstyrelsen i Vasterbottens lan och Orebro
kommun vill se ett fortydligande av forslaget och av vad det innebar.

Lansstyrelsen i Vasternorrland och Umea kommun framhaller vikten
av forbattrade forutsattningar for samverkan och hur samverkan ska ske.
Aven Luled tekniska universitet anser att det &r oklart hur lagkravet ska
genomfdras och menar att regionala styrmedel behdver utvecklas for att
sma kommuner ska kunna samverka med stora i storre utstrackning an i
dag.

Bjurholms kommun och Vannds kommun avstyrker att samverkan ska
lagstyras och menar att battre resultat nas pa frivillig vag

Luled tekniska universitet papekar att 90 procent av all kommunal va-
verksamhet bedrivs i sddan form att alla vattentjanster ingar och menar
darfor att en samordning enbart for dricksvattenférsorjning inte &r
genomforbar utan méste aven beréra andra vattentjanster.

Lansstyrelsen i Skanes lan foreslar att kravet att ta tillvara mojlighet att
samverka ska omfattas av tillsyn.

SKL anser att mojligheterna for avtalssamverkan mellan kommuner
maste forstarkas genom en generell 6ppning i kommunallagen. Sydvatten
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efterfragar forslag om hur kommunerna, regeringsformen beaktat, ska
kunna bilda kommungemensamma va-kollektiv genom frivillig verens-
kommelse.

Skalen for regeringens forslag: Den betydande variationen i natur-
givna, tekniska och kompetensméssiga forutsattningar mellan landets
kommuner och huvudman utgor en pataglig utmaning for dagens och
morgondagens dricksvattenforsorjning. Regeringen instdmmer i utred-
ningens bedémning att mellankommunal samverkan behéver 6ka och
utvecklas for att dstadkomma skalfordelar och ge ekonomiska, tekniska
och kompetensmassiga forutsattningar, stabilitet och hallbarhet i fraga
om dricksvattenforsorjningen. Samverkan kan ske i olika former, t.ex.
genom kommunférbund, gemensam namnd, kommunala bolag, avtal
eller néatverk, och omfatta utbyte av personella och andra resurser och
information. Det kan t.ex. avse fysiska losningar, som gemensamt utnytt-
jande av vatten- och reservtékter, vattenverk och sammankopplade led-
ningsnat. Det kan dven avse t.ex. kompetenssamverkan, skyddsarbete,
krisberedskap och nédvattenldsningar. | sammanhanget kan ndmnas att
enligt 57 § lagen om allmanna vattentjanster far en kommun idag skéta
driften av en allmén va-anldggning i andra kommuner.

Den kommunala sjalvstyrelsen ar grundlagsskyddad och far inte
inskrankas mer an vad som ar nodvandigt for att uppné de andamal som
har motiverat inskrankningen. Ett exempel pa nér en inskrankning i den
kommunala sjalvstyrelsen har ansetts motiverad finns i regleringen av
samverkan avseende raddningstjanst. | 3 kap. 1 och 7 88 lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor foreskrivs att kommunerna ska ta
tillvara mojligheten att utnyttja varandras resurser for forebyggande
verksamhet och for raddningstjanst. Aven i 2 § lagen (1977:439) om
kommunal energiplanering betonas kommunens skyldigheter att sam-
verka med andra kommuner och intressenter. Halsokraven pd livsmedlet
dricksvatten och nédvandigheten av att méta dricksvattenféreskrifternas
krav och langsiktigt bevara forutsittningarna for en andamalsenlig
produktion och distribution av dricksvatten staller stora och likformiga
krav pa samtliga landets kommuner. Det star da klart att inte minst
manga av landets sma kommuner kan sta infor betydande utmaningar.
Senare ars forskning kring mindre och mellanstora kommuners forutsatt-
ningar att méta framtidsutmaningarna inom dricksvattenomradet talar har
for nddvandigheten av 6kad samverkan éver kommungranserna.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att det i vattentjanstlagen
regleras att kommunen ska ta tillvara mojligheterna att samverka med
andra kommuner. Genom en sadan fortydligande reglering betonas vik-
ten av dkad samverkan. Formerna for och omfattningen av samverkan
bestdms av kommunerna sjalva. Det kan hér noteras att kommunutred-
ningens forslag om en generell mojlighet till kommunal avtalssamverkan
for ndrvarande bereds inom Regeringskansliet.

Nagra remissinstanser vill se ett skarpare krav pa samverkan. En regle-
ring som innebdr att samverkan med andra kommuner ska vara obliga-
torisk skulle dock inskrdnka kommunernas méjligheter att sjalva vélja
lampliga végar att mota befintliga och framtida utmaningar. Enligt rege-
ringens mening bor det vara tillrackligt att kommunen ska ta tillvara
mojligheten till samverkan. Regeringen beddmer darfor att det inte ska



stéllas skarpare krav och ser inte heller behov att lata kravet omfattas av
tillsyn.

Forslag fran nagra av remissinstanserna att dven avloppssystem ska
omfattas av kravet saknar beredningsunderlag. Detta galler dven fragan
om kommungemensamma va-kollektiv.

8 Ikrafttrddande- och
overgangsbestammelser

8.1 Lag om andring i lagen (2006:412) om
allméanna vattentjanster

Regeringens forslag: Lagandringarna ska i fraga om 50 a § trada i
kraft den 1 augusti 2019 och i 6vrigt den 1 augusti 2018.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att lagandringen ska
trada i kraft den 1 januari 2018 men att bestdammelsen i 50 a § ska borja
tillampas forst den 1 januari 2019

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i fraga
om ikrafttradandet.

Skalen for regeringens forslag: Lagandringarna bor trada i kraft sa
snart som mojligt. FOr att ge mindre aktérer mdjlighet att anpassa sig till
det nya kravet pa fornyelse- och underhallsplan bor bestammelsen om
detta dock tréda i kraft forst den 1 augusti 2019.

8.2 Lag om andring i livsmedelslagen (2006:804)

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trada i kraft den 1 augusti
2018.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att lagandringen ska
trada i kraft den 1 januari 2018.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i fraga
om ikrafttradandet.

Skalen for regeringens forslag: Andringarna syftar till att underlatta
for Sverige att fullgéra sina ataganden om offentliggérande och rapporte-
ring av dricksvattenkvalitet till Europeiska kommissionen. Lagéndringen
bor darfor trada i kraft s& snart som mojligt. Regeringen goér bedom-
ningen att lagandringen bor trada i kraft den 1 augusti 2018.
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9 Konsekvenser

Vilka berors av forslagen?

Forslaget om bemyndigande i livsmedelslagen innebér att foreskrifter
kan meddelas om inhdmtande av uppgifter som ror dricksvattenkvalitet
frén producenter och tillhandahallare som producerar dricksvatten fran
sddana allmanna dricksvattenanldggningar som omfattas av vatten-
tjanstlagen. En allmén dricksvattenanlaggning definieras som en va-
anlaggning Over vilken en kommun har ett réttsligt bestimmande
inflytande och som har ordnats och anvands for att uppfylla kommunens
skyldigheter enligt vattentjanstlagen. Kommunen ska ha radighet over
anldggningen, va-taxan och investeringar oavsett om driften av anldgg-
ningen sker i kommunal regi, kommunalférbund, kommunalt bolag eller
annan privat aktor. Livsmedelsverket foreslas dven ges ratt att forelagga
producenter och tillhandahéllare om uppgiftsskyldigheten inte foljs. De
foreslagna andringarna i livsmedelslagen har till syfte att underlatta for
Sverige att fullgéra sin skyldighet att offentliggéra och rapportera
uppgifter om dricksvattenkvalitet till EU. De som berdrs av forslagen ar
Livsmedelsverket, som ska meddela foreskrifter om kraven, och produ-
center och tillhandahallare av dricksvatten som kraven riktar sig till. De
kan vara kommunala forvaltningar, kommunala bolag eller kommunal-
forbund och i vissa fall privata aktdrer.

Regeringens forslag om att det i vattentjanstlagen infors krav pa
fornyelse- och underhéllsplaner har som malséttning att skapa forutsatt-
ningar for ett kostnadseffektivt och langsiktigt fornyelse- och underhalls-
arbete for vattenverk, ledningsndt och annan infrastruktur for dricks-
vattenforsorjning. Forslaget innebar att det stalls krav pad huvudmannen
att se till att det finns en fornyelse- och underhallsplan av anlaggningar
som anvands for vattenforsorjning. En huvudman kan vara kommunal
forvaltning, kommunalférbund eller kommunalt bolag. Aven kommunen
i sig kan berdras av kravet eftersom planerna kan ingd i underlaget for
beslut om kommunens foreskrifter om va-taxan. Indirekt berérs &ven va-
kollektivet.

Regeringens forslag om att kommunerna ska ta tillvara mojligheterna
att samverka med andra kommuner avseende vattenforsérjningen kan
avse savil fysiska I6sningar, som vattentakter, vattenverk och samman-
kopplade ledningar, som kompetenssamverkan eller samarbete kring
krisberedskapsfragor och nddvattenlosningar. Formen for samverkan
bestdimmer kommunerna sjélva. Pa sa satt kan, utéver kommuner,
kommunférbund och kommunala bolag och eventuella privata aktorer
som &r verksamma inom dricksvattenférsérjningen komma att berdras.

Kommunerna och forslaget om bemyndigande avseende
rapporteringskrav

De kommunala forvaltningar eller kommunalférbund som &r producenter
eller tillhandahéllare av dricksvatten berors av forslaget om bemyn-
digandet avseende rapporteringskrav. Tva tredjedelar av landets kom-
muner hanterar sin dricksvattenférsorjning i egen férvaltning.
Dricksvattendirektivet stiller krav pa att medlemsstaterna var tredje ar
ska offentliggora en rapport om kvaliteten pa dricksvattnet och over-



lamna denna till Europeiska kommissionen. | rapporten ska ingd upp-
gifter om analysresultat, vattentakter som omfattas av undantag fran
kvalitetskraven samt uppgifter om vilka vattentékter som inte uppfyller
kraven. Uppgifter om vattentékter som inte uppfyller kraven avser orsak,
atgard och tidsatgang for korrigerande atgarder for att uppfylla
dricksvattendirektivets kvalitetskrav. Manga producenter och tillhanda-
hallare av dricksvatten har hittills, via anlitade laboratorier, frivilligt
rapporterat data om dricksvattenkvalitet. Den frivilliga rapporteringen till
Livsmedelsverket har inte i alla delar fungerat tillfredstallande. Orsaken
ar att uppgifter om bristande efterlevnad av direktivet och vidtagna
korrigerande atgarder for att uppfylla kvalitetskraven inte rapporteras in
av laboratorierna i det frivilliga systemet, eftersom det ar uppgifter som
endast den som producerar eller tillhandahaller dricksvatten har tillgang
till. For att fa in uppgifterna har Livsmedelsverket darfor skickat ut
sarskilda forfragningar till producenter och tillhandahéllare av dricks-
vatten. | flera fall har den efterfrigade informationen inte lamnats.
Avsikten &r att rapporteringen nu ska bli obligatorisk for stérre allménna
dricksvattenanlaggningar.

I Sverige finns ungefar 5 300 dricksvattenanldggningar som omfattas
av dricksvattenforeskrifterna (enligt myndighetsrapporteringen fran
kontrollmyndigheterna). Av dricksvattenanlaggningarna ar cirka
1 850 allménna och cirka 3 500 &vriga, offentliga eller kommersiella,
anlaggningar. Cirka 250 dricksvattenanlaggningar ar av sadan storlek att
de omfattas av kraven pa rapportering i dricksvattendirektivet, dvs. i
genomsnitt tillhandahaller mer an 1 000 kubikmeter per dag eller bercr
minst 5 000 personer.

Rapporteringen av data beddms inte som tidskrdvande, eftersom
hanteringen vanligtvis dr automatiserad och val strukturerad. Information
vid konstaterade kvalitetsbrister kan ta mer tid i ansprak. Uppgifterna
finns dock redan hos producenter och tillhandahallare av dricksvatten,
eftersom det i dricksvattenforeskrifterna stalls krav pa storre aktorer att
sammanstélla och utvardera data om dricksvattnets kvalitet. Alla produ-
center och tillhandahallare av dricksvatten ska vidare genomfora
undersdkningar av dricksvattnets kvalitet samt vid avvikelser utreda
orsaker till varfor kraven inte uppfylls och vidta nddvandiga atgarder for
att uppfylla dem. Kravet pa rapporteringsskyldighet avser saledes endast
uppgifter som producenter och tillhandahallare av dricksvatten redan har
tillgang till. Livsmedelsverket genomfor for narvarande ett arbete med att
forenkla rapportering fran de anlaggningar som forsorjer fler an 5000
personer. Denna férenkling av rapporteringen kommer medverka till att
en obligatorisk rapportering inte innebar nagon markbar okad
administrativ borda for kommunerna. De forvéntade administrativa
kostnaderna av forslaget beddms déarmed vara av marginell betydelse.
Eventuella kostnadsokningar kan finansieras via va-taxan.

Ett bemyndigande av det slag som foreslas i livsmedelslagen innebar
en inskrénkning i det kommunala sjéalvstyret (jfr 14 kap. 3 § regerings-
formen), eftersom kommunerna i egenskap av producent och tillhanda-
héllare av dricksvatten far ett nytt aliggande att rapportera in uppgifter
som ror dricksvattenkvalitet till Livsmedelverket. Forslaget syftar till att
underlatta for Sverige att uppfylla sina ataganden enligt EU:s regelverk.
Regeringen anser darfor att den inskrankning i den kommunala sjélv-
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styrelsen som foreslas genom obligatorisk rapportering inte gar langre &n
vad som &r nddvéndigt med hénsyn till vikten av att sakerstélla skyldig-
heterna att offentliggéra och rapportera uppgifter om dricksvattenkvalitet
enligt EU-rétten.

Kommunerna och forslaget om krav pa férnyelse- och underhallsplaner

Kravet pa fornyelse- och underhdllsplaner berér framst kommunerna i
deras egenskap av huvudman. Beddmningar av situationen for allmanna
anlaggningar for dricksvattenforsorjning kan goras utifran olika variab-
ler, som ekonomisk framforhallning, tillgang till fornyelseplan, anlagg-
ningars status och fornyelsetakt. Enligt vad som framgar av utredningen
beddms drygt 80 procent av kommunerna inte uppfylla god status i ett
eller flera av dessa avseenden och 57 procent av landets kommuner
konstateras sakna planer med tidssatta atgarder. Att ta fram en fornyelse-
plan beraknas av utredningen for varje kommun ta 0,25-0,5 arsarbets-
kraft i ansprék och att ta fram en underhéllsplan uppskattas till nagot
mindre arbetsinsats. En genomsnittlig arlig Iénekostnad for kommunen
med denna typ av arbetsuppgifter uppskattas till cirka 600 000 kronor.
Utredningen uppskattar den sammantagna kostnaden for att utarbeta
fornyelse- och underhallsplaner till cirka 35 miljoner kronor. Fram-
tagandet av planen for fornyelse och underhall av allmanna anlaggningar
for vattenforsorjning ar nodvandigt for att mota behovet av det framtida
ordnandet och driften av anldggningen. Vattentjanstlagen bygger pa och
majliggor att huvudmannen genom avgiftsuttag kan fa full kostnads-
tackning fran anvandarna for ordnande och drift av allminna va-
anlaggningar. Forslaget innebédr darmed att kommunen inte behover
drabbas av ytterligare kostnader utan att fa erséttning for dem.

Kommunerna berdrs dven av kravet ndr de ska foreskriva om va-taxa.
Planerna utgor ett stod for dem att besluta om taxan. Planerna &r &ven ett
satt att sakerstalla att huvudmannen skéter sina ataganden avseende
fornyelse och underhall.

Forslaget kan anses ha betydelse for den kommunala sjélvstyrelsen
eftersom det i dagsldget star kommunerna fritt att bestimma om de ska
ha denna typ av planer eller inte. Regeringen instdimmer i utredningens
bedémning att inskrankningen inte gar utdver vad som ar nodvandigt
med hansyn till de dndamél som har foranlett den. Ett uppdaterat
planeringsunderlag Okar forutsattningarna for ett mer driftsékert och
effektivt kommunalt dtagande. Kommuner med betydande exploaterings-
grad kan i de fall de redan har omfattande va-kollektiv lattare planera for
de kostnader som kravs for utveckling av reinvestering och underhall.
Problem och sarbarheter att utveckla infrastruktur i enlighet med
utredningens forslag kan inte entydigt knytas till mindre kommuner, utan
kan snarare relateras till geografiskt l&ge och andra geografiska
forutsattningar. Sma kommuner har dock visat sig ha storre svarigheter
da det galler kompetensforsorjning och utvecklingsfragor.

Kommunerna och forslaget om mellankommunal samverkan

Forslaget om att mojligheter till mellankommunal samverkan ska till-
varatas innebdr att kommuner i 6kad grad behdver undersdka forutsatt-
ningar for samverkan och hur den i sé fall kan utformas. Det kan leda till



skalférdelar och battre ekonomiska, tekniska och kompetensmassiga
forutsattningar, stabilitet och langsiktighet. Cirka tva tredjedelar av
landets kommuner hanterar dricksvattenfragorna inom egen forvalt-
ningsorganisation, i egen regi. Ett femtiotal kommuner bedriver va-
verksamhet i form av flerdgt samarbete, interkommunalt bolag eller
kommunalférbund. Samverkan kan leda till 6kad effektivitet och mins-
kade kostnader, men aven till 6kade kostnader i den man ambitionsnivan
behdver héjas. Nodvéandiga kostnader kan tas ut via va-taxan. Eftersom
regleringen innebdr att mojligheter till samverkan ska tillvaratas, ar
bedémningen att inskrankningen i den kommunala sjalvstyrelsen inte gar
utdver vad som &r nodvandigt. Bestdmmelsen innebér att kommunerna
ska samverka med varandra i friga om vattenforsorjning i de fall sddana
mojligheter finns. Formerna for samverkan bestdms av kommunerna
sjdlva. Det ar viktigt att samverkansfragorna inom dricksvattenforsorj-
ningen pa detta satt ges 6kat incitament och inte endast gérs beroende av
det for dagen radande samverkansintresset.

Kommunala bolag och privata dricksvattenaktorer

De foretag som berdrs av forslagen i denna lagradsremiss ar framst
kommunala bolag. Enligt vad som framkommit i utredningen finns det 2
kommunala bolag som &r verksamma inom enbart dricksvattenomradet.
Yiterligare 12 bolag ar verksamma bade inom vatten- och avlopps-
verksamheter. Bolagens storlek varierar kraftigt fran verksamheter som
spanner 6ver 14 kommuner (Sydvatten AB) till bolag som verkar i 2
kommuner (Helsinge Vatten AB). Det finns dven mdjlighet for huvud-
mannen att upplata driften av va-anlaggningen till ndgon annan aktor.
Som exempel kan ndmnas att Norrtélje kommun anlitar ett privat bolag
for drift och underhéll av sina va-anlaggningar. Det kan dven férekomma
att drift och underhall skots av en privat aktor i mer begransad omfatt-
ning. Uppgifter om i vilken man det sker saknas dock.

Kommunala bolag som producerar eller tillhandahéller dricksvatten
berors av forslaget om bemyndigande avseende rapporteringskrav, se
avsnittet om kommuner ovan. | den mén privata aktorer producerar och
tillhandahaller dricksvatten kan dven de beroras av forslaget.

Kravet pa fornyelse- och underhéllsplaner berér de kommunala bolag
som ar huvudman. De kommunala bolagen beddms ofta representera en i
teknik- och kompetenshanseende professionell och darmed relativt sett
framstaende typ av va-aktorer. Ett drygt femtiotal kommuner bedriver
va-verksamheten som ett flerdgt samarbete, interkommunalt bolag eller
kommunalférbund. En rad enskilda kommuner har bolagiserat sin verk-
samhet. Fornyelse- och underhallsplaner utgor dar ofta en naturlig grund
for den lopande verksamheten. Forslaget om krav pa fornyelse- och
underhalisplan bedéms inte pétagligt komma att paverka de kommunala
bolagens verksamhet. Huvudmannen har méjlighet att uppléta driften och
underhall av anlaggningen till privat aktér. Denne kan komma att bli
berdrd av plankravet.

Kommunala bolag med ansvar for dricksvattenforsorjning berdrs av
forslaget om mellankommunal samverkan. Kommunala bolag &gs inte
séllan av flera olika kommuner, och ar da resultatet av ett samverkans-
arbete. Antalet kommunala bolag kan darfér komma att 6ka som en féljd
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av utredningens forslag. Detta beddms innebdra avsevarda nyttoeffekter
och ge 6kad kostnadseffektivitet i dricksvattenforsdrjningen. Samverkan
kan ocksa ske genom samordnad leverans av dricksvatten utan
gemensamt &gande.

Livsmedelsverket

Forslaget om bemyndigande till Livsmedelsverket att foreskriva om
uppgiftsskyldighet av dricksvattenkvalitet for EU-rapportering innebéar
att Livsmedelsverket ska utarbeta sadana foreskrifter. Uppgiften ska
goras en gang och ar av begransad omfattning och beddms motsvara
hogst 0,02 arsarbetskraft eller cirka 20 000 kronor. Forandringen kan
darfor finansieras inom befintlig anslagsram. Foreskrifterna kan da de
tratt i kraft underlatta arbetet med rapportering av kvalitetsdata vid tapp-
kranen till EU. Det finns inga behov av sérskilda informationsinsatser.
Behovet av det uppkommer forst nar Livsmedelsverket tagit fram fore-
skrifter pa omradet.

Befogenheten att forelagga producenter och tillhandahallare av dricks-
vatten att folja uppgiftsskyldigheten innebéar att Livsmedelsverket far en
ny uppgift och darmed en viss 6kad administrativ belastning. Den nya
uppgiften bor endast medféra marginellt 6kade kostnader, vilka ska
finansieras inom befintlig ram.

Domstolarna

Livsmedelsverket ges mdjlighet att foreldgga den som producerar eller
tillhandahaller dricksvatten att Iamna uppgifter. Det bedéms inte leda till
att forelagganden overklagas till allméan forvaltningsdomstol i négon
stdrre omfattning. Domstolarnas merkostnader till foljd av detta beddms
darfor som marginella.

Konsumenter

Forslaget om bemyndigande att rapportera dricksvattenkvalitet bidrar till
att sékerstélla kvaliteten och fullstandigheten i den rapport om kvaliteten
pa dricksvattnet som medlemsstaterna ska offentliggora vart tredje ar.
Det okar saledes tillforlitligheten i rapporteringen samt ger utrymme for
forbattrad nationell dverblick och information till konsumenterna.

Konsumenterna berdrs av kravet pa fornyelse- och underhéllsplaner
och kan med lagforslaget tillforsakras 6kad insyn och béttre forutsatt-
ningar att delta i den diskussion som fors kring erforderligt fornyelse-
och underhallsarbete. En god planering kan ocksd motverka en ojamn
utveckling av va-taxan, vilket bedéms vara till férdel fér konsumenterna.
Den avgdrande samhéllsekonomiska nyttan med férnyelse- och under-
hallsplaner ar dock den minskning av halsorisker som kan ske for
kollektivet. En god planering haller nere skador i infrastrukturen, mins-
kar riskerna for inldckage av fororeningar och bidrar till att dricksvatten-
foreskrifternas halsokrav kan uppratthallas.

Forslaget om att mojligheter till mellankommunal samverkan ska
beaktas kan 6ka forutsattningarna for mellankommunala och mer regio-
nala I6sningar som gagnar formaga, effektivitet och sakerhet i dricks-
vattenforsdrjningen. Ytterst bidrar det till ett sdkrare dricksvatten for
konsumenterna. Samverkan kan leda till effektivisering och minskade



kostnader, men aven till 6kade kostnader i de fall dar ambitionsnivan
behdver utvecklas. Nyttan av att kunna dricka allmént vatten utan risk for
att drabbas av hélsoproblem kan uppfattas som naturlig, men kan inte
langsiktigt tas for given. Rent och halsosamt dricksvatten ses av OECD
som en ménsklig réttighet.

Miljon

Langsiktig planering och god framforhallning i upphandling och genom-
forandefaser ger mojligheter att halla distributionssystemets kostnader
och vattenlackage pa rimliga nivaer. Det ger forutsattningar att hushalla
med ravattenresurser och att pa ett konsekvent satt arbeta med miljo-
aspekter i upphandlingsarbetet.

Forslaget om att beakta mojligheter till mellankommunal samverkan
kan leda till att allt fler aktorer uppnar en for dricksvattenforsorjningen
kritisk massa nér det géller kompetens, tekniska och ekonomiska forut-
sattningar. Det kan leda till en mer kvalitetssakrad och saker dricks-
vattenforsorjning i landet, vilket aven kan gagna miljon, t.ex. i fraiga om
skydd av takter och krisberedskap.

Konsekvenser i dvrigt

Forslagen bedoms inte leda till nagra patagliga konsekvenser for brotts-
ligheten och det brottsférebyggande arbetet, sysselsattning i olika delar
av landet, jamstéalldheten mellan kvinnor och méan eller méjligheterna att
né de integrationspolitiska malen.

10 Forfattningskommentar

10.1  Forslaget till lag om andring i lagen (2006:412)
om allmanna vattentjanster

6asg

Kommunen ska ta tillvara mojligheter att samverka med andra
kommuner nér det géller vattenférsorjning.

Paragrafen &r ny. Bestdmmelsen innebdr att kommuner ska tillvarata
mojligheter att samverka i frdga om vattenforsorjning. Syftet ar att
samverkan ska ske i de fall det & mojligt for att t.ex. 6ka kvalitet och
leveransférmaga i vattenforsorjningen, mota tillkommande utmaningar
och dka kostnadseffektiviteten. Samverkan kan gélla fysiska Iésningar,
som gemensamt utnyttjande av vatten- och reservtakter, vattenverk och
sammankopplade ledningar. Det kan dven gélla t.ex. kompetenssam-
verkan, skyddsarbete, krisberedskap och nddvattenlosningar. Lamplig
samverkansform, innehall och omfattningen bestaims av kommunerna
sjélva.
Forslaget behandlas i avsnitt 7.
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50a8§

Huvudmannen ska se till att det finns en plan for fornyelse och underhall
av de anlaggningar som anvands for vattenférsérjning.

Paragrafen &r ny. Bestdmmelsen innebér att huvudmannen ska se till att
det finns en fornyelse- och underhallsplan fér anlaggningar som anvands
for att uppfylla kommunens skyldighet i friga om vattenforsorjning.
Fornyelse ar synonymt med ersattningsinvestering. Med underhall menas
bibehallande atgarder som till skillnad mot fornyelse inte medfér nagon
okning i kvalitet eller kapacitet. Det samlade behovet av fornyelse och
underhall omfattar &ven ansvar for nyinvestering. | planen kan darfor
&ven inkluderas de behov som finns av utbyggnad och investeringar i nya
verksamhetsomraden. En férnyelse- och underhéllsplan kan omfatta det
strategiska fornyelse- och underhallsbehovet pa langre sikt och om
méjligt garna ha ett 10-20 arsperspektiv. P& kortare sikt kan planen
innehélla konkreta och kostnadsmassigt beskrivna &tgarder. Planen kan
ocksd spegla produktions- och distributionsanlaggningarnas status,
fornyelsestrategi och fornyelsetakt och &dven ange anldggningarnas
utvecklingsbehov och behov av nyexploatering. Vidare kan det i planen
redovisas omvérldsfaktorer av betydelse, som befolkningsutveckling och
klimatpaverkan.
Forslaget behandlas i avsnitt 6.

10.2 Forslaget till lag om &ndring i livsmedelslagen
(2006:804)

10a8§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om skyldighet for den som producerar eller tillhandahaller
dricksvatten frdn anlaggningar som omfattas av lagen (2006:412) om
allménna vattentjanster att lamna uppgifter till Livsmedelsverket som rér
kvaliteten pa dricksvattnet.

Paragrafen ar ny. Bestammelsen innehéller ett bemyndigande for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestammer att foreskriva en
skyldighet for producenter och tillhandahallare av dricksvatten fran
anldggningar som omfattas av lagen (2006:412) om allménna vatten-
tjanster att till Livsmedelsverket lamna uppgifter som ror kvaliteten pa
dricksvattnet. Med stéd av bemyndigandet kan foreskrifter meddelas om
skyldighet for producenter och tillhandahallare att till Livsmedelsverket
lamna de uppgifter som behdvs for offentliggérande och rapportering om
kvaliteten pa dricksvattnet enligt artikel 13 i dricksvattendirektivet. Med
stod av bemyndigandet kan foreskrifter &ven meddelas om skyldighet for
dessa aktorer att vid behov ldmna uppgifter om resultaten av Over-
vakningen av andra allménna dricksvattenanlaggningar som omfattas av
dricksvattendirektivet, men for vilka skyldigheten att utarbeta rapporter
enligt artikel 13 i dricksvattendirektivet inte galler. Avsikten &r att
underlatta for Sverige att fullgdra sin rapportering till EU.



Forslaget behandlas i avsnitt 5.

10b 8

Om den som producerar eller tillhandahaller dricksvatten inte lamnar de
uppgifter som kravs enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av
10 a 8§, far Livsmedelsverket forelagga honom eller henne att inom viss
tid fullgéra denna skyldighet.

Paragrafen &r ny. Bestimmelsen ger Livsmedelsverket rétt att foreldgga
en producent eller en tillhandahallare av dricksvatten som inte lamnar de
uppgifter som kravs enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av
bemyndigandet i 10 a § att fullgéra denna skyldighet. Bemyndigandet
galler alltsa uppgifter som behdver rapporteras for att uppfylla dricks-
vattendirektivets krav pa utarbetande av rapporter samt andra uppgifter
om dricksvattenkvalitet som kommissionen begér in med stdd av EU-
fordraget. Rapporteringen for att uppfylla dricksvattendirektivets krav pé
utarbetande av rapporter galler uppgifter om analysresultat, vattentakter
som omfattas av undantag fran kvalitetskraven samt uppgifter om vilka
vattentakter som inte uppfyller kraven. Uppgifter om vattentdkter som
inte uppfyller kraven inbegriper uppgifter om orsak, atgard och tids-
atgang for korrigerande atgarder for att uppfylla dricksvattendirektivets
kvalitetskrav. Foreldgganden med stéd av bestdmmelsen kan enligt 32 §
livsmedelslagen dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Forslaget behandlas i avsnitt 5.

29



Bilaga 1

30

Sammanfattning av betdnkandet En trygg
dricksvattenforsorjning (SOU 2016:32)

| betankandet gors en genomgang av dricksvattenomradet, fran ravatten
till tappkran, for allmént dricksvatten. Syftet med utredningen var att
identifiera nuvarande och potentiella utmaningar for en séker dricks-
vattenforsorjning pa kort och lang sikt. Utredningen beaktade sarskilt
klimatférandringarnas betydelse och de krav pa anpassningar och
forandrade forhallningssitt som kan behovas for dricksvattenfragorna
och lamnade i betdnkandet en rad forslag avsedda att tillgodose behovet
av ett strategiskt arbetssatt, ékad samverkan och nddvandiga krav pa
dricksvattenforsorjningen.

I betankandet foreslas dndringar i livsmedelslagen (2006:804) i syfte
att underlatta rapporteringen till EU av dricksvattenkvalitet enligt radets
direktiv 97/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pa dricksvatten
(dricksvattendirektivet). Livsmedelsverket foreslas fa bemyndigande att
foreskriva att storre allménna producenter och distributérer av dricks-
vatten arligen ska rapportera uppgifter om dricksvattenkvalitet vid tapp-
kran till verket. Livsmedelsverket ska dven fa ratt att meddela forelag-
ganden i anslutning till rapporteringsskyldigheten. Sadana foreldagganden
ska inte kunna férenas med vite.

Vidare foreslas andringar i lagen (2006:412) om allménna vatten-
tjanster (vattentjanstlagen) i syfte att dels skapa béttre forutsattningar for
fornyelse och underhéll av infrastrukturen for dricksvattendistribution,
dels ¢ka och utveckla den mellankommunala samverkan for att uppna
skalférdelar och ge ekonomiska, tekniska och kompetensmassiga forut-
sattningar, stabilitet och hallbarhet i dricksvattenforsorjningen. De fore-
slagna &ndringarna i vattentjanstlagen innebér att det inférs en skyldighet
for huvudmannen att se till att det finns en férnyelse- och underhallsplan
for anlaggningar som anvands for vattenforsorjning och att planen ska
ingd i underlaget till kommunen for dess beslut om foreskrifter for va-
taxa. Andringarna innebar vidare att det infors en skyldighet fér kom-
munerna att ta tillvara mojligheterna att samverka med andra kommuner
i frdga om vattenforsorjning.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2018. Bestam-
melsen om krav pa fornyelse- och underhallsplan foreslas tillampas forst
den 1 januari 2019.



Utdrag ur forfattningsforslagen i betdnkandet

Forslag till
lag om &ndring i lagen
(2006:412) om allménna vattentjénster

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2006:412) om allmanna
vattentjanster

dels att 2 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 6 a och 50 a §§, och narmast
fore 6 a och 50 a 88 tva nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28
I denna lag avses med
vattenforsorjning: tillhanda- vattenforsorjning: sakerstallt
héllande av vatten som &r lampligt  tillhandahallande av vatten som ar
for normal hushallsanvandning, lampligt for normal hushalls-
anvandning,

avlopp: bortledande av dagvatten och dranvatten fran ett omrade med
samlad bebyggelse eller fran en begravningsplats, bortledande av
spillvatten eller bortledande av vatten som har anvants for kylning,

vattentjanster: vattenférsorjning och avlopp (va),

va-anlaggning: en anlaggning som har till andamal att tillgodose behov
av vattentjanster for bostadshus eller annan bebyggelse,

allmén va-anléggning: en va-anlaggning éver vilken en kommun har
ett rattsligt bestammande inflytande och som har ordnats och anvands for
att uppfylla kommunens skyldigheter enligt denna lag,

enskild anlaggning: en va-anldggning eller annan anordning for
vattenforsorjning eller avlopp som inte ar eller ingar i en allman va-
anléggning,

verksamhetsomrade: det geografiska omrade inom vilket en eller flera
vattentjdnster har ordnats eller ska ordnas genom en allmén va-
anléggning,

huvudman: den som &ger en allmén va-anldggning,

fastighetsédgare: den som é&ger en fastighet inom en allmén va-
anlaggnings verksamhetsomrade eller innehar sadan fast egendom med
tomtratt, standig besittningsratt, fideikommissratt eller pd grund av
testamentariskt férordnande,

va-installation: ledningar och darmed férbundna anordningar som inte
ingdr i en allman va-anlaggning men som har ordnats for en eller flera
fastigheters vattenforsérjning eller avliopp och &r kopplade eller avsedda
att kopplas till en allmén va-anléaggning,

forbindelsepunkt: gransen mellan en allméan va-anldggning och en va-
installation,

allmén platsmark: mark som i detaljplan enligt plan- och bygglagen
(2010:900) redovisas som allmén plats eller, om marken inte omfattas av
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detaljplan, vag eller mark som funktionellt och i 6vrigt motsvarar sadan
mark,

anlaggningsavgift: engangsavgift for tackande av en kostnad for att
ordna en allmén va-anléggning, och

brukningsavgift: periodisk avgift for tackande av drift- och
underhallskostnader, kapitalkostnader for investeringar eller andra
kostnader for en allmdn va-anldggning som inte ticks av en
anlaggningsavgift.

Samverkan

6as

Kommunen ska ta tillvara
mojligheter att samverka med
andra kommuner avseende
vattenforsorjning.

Fornyelse- och underhallsplan

50a8§

Huvudmannen ska se till att det
finns en plan for fornyelse och
underhall av de anlaggningar som
anvands for vattenforsorjning.
Planen ska ingd i underlaget for
kommunens foreskrifter om taxan
enligt 34 8.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.
2. Bestdmmelsen i 50 a § ska dock tillampas forst den 1 januari 2019.



Forslag till
lag om andring i livsmedelslagen (2006:804)

Hérigenom foreskrivs att det i livsmedelslagen (2006:804) ska inforas
tva nya paragrafer, 19 a och 19 b 88, och narmast fore 19 a § en ny rubrik
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Foreskrifter om forelagganden om
rapportering

19a§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for den som producerar eller
tillhandahaller dricksvatten, fran
sddana anlaggningar som i
genomsnitt tillhandahaller mer an
1000 kubikmeter per dygn eller
forsorjer minst 5 000 personer och
som omfattas av lagen (2006:412)
om allménna vattentjanster, att
arligen  till  Livsmedelsverket
lamna de uppgifter som de innehar
och som behévs fér rapportering
om kvaliteten pa& dricksvattnet
enligt radets direktiv 98/83//EG av
den 3 november 1998 om
kvaliteten pa dricksvatten®.

19b 8§

Livsmedelsverket far meddela de
forelagganden som behdvs for att
de foreskrifter som har meddelats
med stéd av 19 a § ska foljas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.

1 EGT L 330, 5.12.1998, 5.32 (Celex 31998L.0083).
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande &ver betdnkandet l&mnats av Svea hovrétt,
Mark och miljééverdomstolen, Mark och miljédomstolen vid Vaxjo
tingsrétt, Mark och miljédomstolen vid Vénersborgs tingsratt, Domstols-
verket, Boverket, Ekonomistyrningsverket, Folkhdlsomyndigheten,
Generalldkaren (numera Forsvarsinspektoren for hélsa och miljo), Havs-
och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet Kemikalieinspektionen,
Livsmedelsverket, Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap,
Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Statens geotekniska institut, Statens
jordbruksverk, Statens veterindrmedicinska anstalt, Statskontoret,
Stralsakerhetsmyndigheten, Sveriges geologiska undersokning, Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI), Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC), Regelradet, Total-
forsvarets forskningsinstitut, Trafikverket, Verket for innovationssystem
(Vinnova), Léansstyrelsen i Gotlands 1an, Lansstyrelsen i Jimtlands lan,
Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen
i Uppsala lan, Lansstyrelsen i Vasterbottens 1an, Léansstyrelsen i Orebro
lan, Lé&nsstyrelsen i Norrbottens 18n, tillika vattenmyndigheten
Bottenvikens vattendistrikt, Lansstyrelsen i Véasternorrlands lan, tillika
vattenmyndigheten  Bottenhavets  vattendistrikt, L&nsstyrelsen i
Véstmanlands 1an, tillika vattenmyndigheten Norra  Ostersjons
vattendistrikt, Lansstyrelsen i Kalmar 1an, tillika vattenmyndigheten
Sodra Ostersjons vattendistrikt, Lansstyrelsen i Véastra Goétalands lan,
tillika vattenmyndigheten Vésterhavets vattendistrikt, Kungl. Tekniska
hogskolan, Luled tekniska universitet, Lunds universitet, Sveriges
lantbruksuniversitet, Uppsala universitet, Stockholms Iléns landsting,
Bjurholms kommun, Borgholms kommun, Botkyrka kommun, Region
Gotland, Gévle kommun, Goteborgs kommun, Hérjedalens kommun,
Kalmar kommun, Karlstads kommun, Kiruna kommun, Kristianstads
kommun, Linkdpings kommun, Malmé kommun, Motala Kommun,
Pajala kommun, Skellefted kommun, Skara kommun, Skévde kommun,
Stockholms kommun, Tjoérns kommun, Uddevalla kommun, Umea
kommun, Uppsala kommun, Vannds kommun, Vésterviks kommun,
Viaxjo kommun, Orebro kommun, Ostersunds kommun, Géteborgs-
regionens kommunalférbund, Kommunférbundet Stockholms lén,
Lantbrukarnas riksforbund, MittSverige Vatten AB, Norrvatten,
Naturskyddsféreningen, Naringslivets regelndmnd, Stockholm vatten
AB, Sydvatten AB, Svenskt vatten, Vatten och miljé i Vast AB, VA
SYD, Svenskt vaxtskydd, Sveriges kommuner och landsting, Varim
branschorganisation, Varldsnaturfonden WWF.

Yttrande har ocksd inkommit fran Foreningen Aktion Radda Vattern,
Gotlandska konsumentféreningen medvetna val, Falkenbergs kommun,
Hérndsands Energi och Miljo AB, Installatdrsforetagen, Géstrike vatten
AB, Henrik Pelling, Kungl. Vetenskapsakademien, Lé&kare for miljon,
Lansstyrelsen i Kronobergs 1an, Miljopartiet de gréna Kungsbacka,
Samhallsbyggarna, Sveriges Jordagareforbund, Sydnarkes miljoforvalt-
ning, VA-fakta.

Féljande remissinstanser har beretts tillfalle att yttra sig men har
forklarat att de avstar frn att yttra sig eller har inte kommit in med svar:



Klimatanpassningsutredningen, Chalmers tekniska hdégskola, VL
Svenska Miljéinstitutet, Linkdpings universitet, tema miljoférandringar,
Lunds tekniska hogskola, Mittuniversitetet, Region Skane, Vastra
Gotalands Regionen, Eda kommun, Falu kommun, Gislaveds kommun,
Gnosjo kommun, Gréstorps kommun, Harngsands kommun, Jéarféalla
kommun, Jonkdpings kommun, Lidkoépings kommun, Melleruds
kommun, Morbylanga kommun, Norsjé kommun, Norrtilje kommun,
Sollefted kommun, Sorsele kommun, Torsby kommun, Strémstads
kommun, Ulricehamns kommun, Ystads kommun, Almhults kommun,
Kretslopp och vatten Goteborgs stad, Dala Vatten AB, Nordvastra
Skanes Vatten och Avlopp AB, Skane Blekinge vattentjanst AB,
Sérmland Vatten och Avfall AB, Ostra Smalands Kommunal-
teknikforbund, Kemisk- Tekniska Leverantdrsforbundet, Maskin-
entreprendrerna, Norra Dalarnas Vatten och Avfall AB, SP Sveriges
Tekniska Forskningsinstitut, Svenskt Friluftsliv, Svenskt Naringsliv,
Sveriges Konsumenter, Sweco, Thyréns, Vatten- och miljobyran, Veolia
Nordic, VVS-fabrikanternas rad, WSP.
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