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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen om skatteregler som gynnar forskning
och utveckling — en 6versyn av FoU-avdraget och
expertskattereglerna (Fi 2023:06)

Beslut vid regeringssammantride den 4 november 2024

Andring i uppdraget
Regeringen beslutade den 8 juni 2023 kommittédirektiv om skatteregler som

gynnar forskning och utveckling — en 6versyn av FoU-avdraget och
expertskattereglerna (dir. 2023:81).

Utredaren far nu dven i uppdrag att bl.a.

e Kkartligea forekomsten av olika typer av skatteincitament for
tforskning och utveckling (FoU) bl.a. i form av aterbetalningsbara
skattereduktioner som finns i linder inom EU och OECD, inklusive
uppfoljningar och utvirderingar av effekterna av dessa
skatteincitament, och

e analysera och foresla hur ett skatteincitament som 1 férsta hand utgir
fran foretags FoU-utgifter och innebdr en mojlighet till reducerad
inkomstskatt kan utformas inom svensk skattelagstiftning.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska redovisas senast den 19 januari
2026. Ett delbetinkande som avser delarna i de ursprungliga direktiven ska
dock limnas senast den 15 januari 2025.



Uppdraget att foresla nya regler om skatteincitament for forskning och
utveckling

Svenska skatteregler for forskning och utveckling

116 kap. 9 § inkomstskattelagen (1999:1229) regleras ritten till avdrag i
niringsverksamhet for utgifter for forskning och utveckling (FoU).
Avdragsritten dr utvidgad i forhallande till vad som giller generellt for
kostnader i niringsverksamhet och omfattar utgifter f6r FoU som har eller
kan antas fa betydelse for den huvudsakliga niringsverksamheten eller
verksamheten i 6vrigt. Aven utgifter for att f4 information om sidan FoU
ska dras av. Med FoU avses savil malinriktad forskning som grundforskning
samt visst utvecklingsarbete. For ritt till avdrag krivs det inte mer 4n att
foretaget i niringsverksamheten har ett rimligt intresse av FoU-arbetet (prop.
2011/12:1).

Sedan 2014 finns ett sirskilt skatteincitament f6r FoU i form av en
nedsittning av socialavgifter for personer som arbetar med forskning eller
utveckling, det s.k. FoU-avdraget. I korthet innebir reglerna att den som
utger avgiftspliktig ersattning enligt socialavgiftslagen (2000:980) och lagen
(1994:1920) om allman l6neavgift har ratt till ett avdrag vid beridkningen av
arbetsgivaravgifter och allmin 16neavgift for personer som arbetar med FoU
(6-8 §§ lagen [2023:747] om sarskilt avdrag vid berikning av
arbetsgivaravgifter och allmin l6neavgift for personer som arbetar med
forskning eller utveckling).

Sarskilda skatteregler med viss anknytning till FoU-omradet finns ocksa i
form av den s.k. expertskatten som innebdr att vissa utlindska experter,
forskare och andra nyckelpersoner kan fa skattelittnader vid arbete i Sverige
(11 kap. 22-23 a {§ inkomstskattelagen).

Ett nytt skatteincitament fér forskning och utveckling
Betydelsen av forskning och utveckling for den ekonomiska tillvaxten

Goda forutsittningar for FoU ar av stor betydelse for att skapa tillvaxt i en
globaliserad ekonomi. Sambandet mellan satsningar pa FoU, 6kad
produktivitet och ekonomisk tillvixt dr valetablerat. Foretag som star for
kostnaden f6r FoU kan generellt sett inte tillgodogora sig hela avkastningen
pé investeringen, vilket kan leda till att fGretag avstar fran att géra vissa
investeringar. Det innebar i sin tur att det finns risk for att det gors for lite
FoU i férhallande till vad som dr samhillsekonomiskt optimalt, vilket kan



paverka den ekonomiska tillvixten negativt. Skatteregler som ger incitament
till 6kade investeringar 1 FoU kan spela en viktig roll i detta sammanhang.

Sverige har en ling tradition av investeringar i FoU som skapar tillvixt och
arbete, vilket 4r viktigt f6r svensk konkurrenskraft och tillvixt. FoU-avdraget
ar ett befintligt skatteincitament som syftar till att frimja foretagens
investeringar 1 FoU. Utredningen har fatt uppdraget att se Gver avdraget i
syfte att ge foretag incitament till 6kade investeringar i FoU. Med hansyn till
att flera linder 1 EU och OECD pa senare tid har hojt sina ambitioner
gillande FoU och for att Sverige inte ska riskera att gd miste om
investeringar 1 sidan verksamhet finns det skal att 6verviga inférandet av ett
nytt FoU-incitament inom svensk skattelagstiftning.

Behov av att ytterligare framja investeringar i forskning och utveckling

Regeringen har i budgetpropositionen for 2025 angett att den avser fortsitta
torbattra skattevillkoren som understddjer foretagens méjligheter att bedriva
forskning och utveckling, bl.a. genom att utreda ett nytt skatteincitament pa

omrédet (prop. 2024/25:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m.).

Det finns olika sitt att via skattesystemet f6rs6ka stimulera till 6kade
investeringar 1 FoU. En del skatteincitament dr kopplade till féretagets
intdkter fran FoU och kan innebira att dessa intikter behandlas formanligare
vid inkomstbeskattning. Ett exempel pa detta dr s.k. patent- eller
innovationsboxar som finns i vissa linder. Ett sadant system innebar att
vinster hinférliga till vissa patenterade tillgangar beskattas med en ligre
skattesats.

Det finns ocksa incitamentsmodeller som dr kopplade till f6retagens utgifter
tor FoU. I ett flertal linder finns sdrskilda skatteregler som innebir att
foretag kan fa en skatteldttnad, t.ex. i form av en skattereduktion, utifran
foretagets nedlagda FoU-kostnader. I de fall ett foretag inte har en mojlighet
att tillgodorakna sig skattelattnaden fullt ut, t.ex. om det inte finns tillrackligt
med skatt att reducera, férekommer att den 6verskjutande delen kan
tillgodoraknas foretaget efterféljande beskattningsar och slutligen komma
toretaget till del genom en faktisk utbetalning. Inom vissa incitaments-
modeller finns ocksd en moijlighet f6r foretag att, i de fall skattereduktionen
inte utnyttjas for att sinka den egna skatten, Gverlata skattetillgodohavandet
till ndgon annan.



For att understodja foretagens mojligheter att bedriva FoU och ge foretag
incitament att placera sin FoU-verksamhet i Sverige finns det skil att utreda
hur ett nytt skatteincitament pa omradet bor utformas inom svensk
skattelagstiftning. Som redovisas ovan kan skatteincitament fér FoU grovt
delas in 1 sidana som ir kopplade till féretagens utgifter och sidana som ar
kopplade till deras intikter eller vinst. I samband med att ett nytt svenskt
skatteincitament for FoU ska utredas finns det skal att kartligea hur bada
dessa typer av skatteincitament, t.ex. skattereduktioner och patentboxar,
anvinds internationellt. Incitamentsmodeller i form av patent- eller
innovationsbox innebir att ndgot stod inte ges till féretag som inte gar med
vinst (se betinkandet Skatteincitament for forskning och utveckling SOU
2012:66). Dirfor finns det skil att i forsta hand 6verviga hur det nya
skatteincitamentet kan utformas som en skattereduktion baserad pa
foretagets utgifter f6r FoU.

En central del vid utformningen av ett nytt skatteincitament dr att bedéma
vilka utgifter for forskning och utveckling som bor omfattas av det
foreslagna regelverket. For att reglerna ska uppna syftet med incitamentet
och fungera vil 1 praktiken samt f6r att undvika grinsdragningsproblem,
inklusive risker for omklassificering av utgifter, behver det finnas en tydlig
avgriansning av vilka FoU-utgifter som ska omfattas av incitamentet. Det dr
ocksa viktigt att de svenska reglerna dr internationellt konkurrenskraftiga och
attraktiva fOor foretag av alla storlekar. Pa s sitt kan foretagens investeringar
1 FoU frimjas och foretag ges incitament att placera sin FoU-verksamhet i
Sverige. Mot bakgrund av att skattelittnader for FoU-utgifter vid
inkomstbeskattningen har varit i bruk i flera linder inom EU och OECD ir
det dirfor limpligt att utredaren kartligger hur motsvarande avgrinsningar
har gjorts 1 andra linder och ta hinsyn till detta vid utformningen av de
svenska reglerna. Utredaren bor ocksa i Ovrigt kartligga den kunskap som
finns om dessa skatteincitament, t.ex. avseende incitamentets effekt pa
investeringar 1 FoU och atgiarder som motverkar fel och
skatteundandraganden.

Littnader vid féretagsbeskattning kan paverka ett foretags skyldighet att
betala tilliggsskatt enligt lagen (2023:875) om tilliggsskatt. Det ar darfor
viktigt att utredaren beaktar bestimmelserna om tilliggsskatt vid
utformningen av incitamentet sa att den nya skattelittnadens inverkan pa
berikningen av den effektiva skattesatsen begrinsas. Ett alternativ kan vara
att utforma regelverket pa ett sitt som gor att det uppftyller kraven for att



vara ett kvalificerat skattetillgodohavande, t.ex. genom att den del av
skattenedsittningen som ett foretag inte kan tillgodogora sig ska kunna
betalas ut till foretaget. Ett flertal linder inom EU och OECD har anpassat
sina skatteincitament for FoU till de modellregler om en global minimi-
beskattning som atbetats fram inom ramen f6r OECD/G20:s Inclusive
Framework on Base Erosion and Profit Shifting (BEPS), kallat det
inkluderande ramverket (IF). Vid utformningen av de svenska reglerna dr det
darfor lampligt att utredaren utgar fran sadana FoU-incitament i jamforbara
linder.

Utredaren ska darfor

e Kkartligga forekomsten av olika typer av skatteincitament f6r FoU
bl.a. i form av dterbetalningsbara skattereduktioner som finns i linder
inom EU och OECD, inklusive uppféljningar och utvarderingar av
effekterna av dessa skatteincitament,

e analysera och foresla hur ett skatteincitament som 1 forsta hand utgar
fran foretags FoU-utgifter och innebdr en mojlighet till reducerad
inkomstskatt kan utformas inom svensk skattelagstiftning,

e vid utformningen av forslaget beakta vilka utgifter for forskning och
utveckling som ger ratt till skattelittnad i motsvarande
skatteincitament i andra linder inom EU och OECD,

e vid utformningen av forslaget ta hinsyn till att bestimmelsernas
inverkan pa berikningen av den effektiva skattesatsen enligt lagen om
tilliggsskatt begrinsas, t.ex. genom att inkludera en moijlighet for
foretag att fa utbetalning av den del av nedsittningen som foretaget
inte kan tillgodorikna sig,

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Utredaren ska vid utformningen av forslaget sakerstilla att en effektiv
skattekontroll mojliggors, samt att foreslagna bestimmelser ar forenliga med
EU-ritten, inklusive reglerna om statligt st6d, och Sveriges internationella
ataganden pa skatteomradet i Ovrigt.

Konsekvensbeskrivningar

Ut6ver vad som anges 1 kommittéférordningen (1998:1474) 1 tillimplig
lydelse ska utredaren med beaktande av de analyser och den forskning som
finns pa omradet jimfora alternativa atgarder som kan gynna investeringar
och tillvaxt.



Redovisning av uppdraget

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska redovisas senast den 19 januari
2026. Ett delbetinkande som avser delarna i de ursprungliga direktiven ska

dock limnas senast den 15 januari 2025.

(Finansdepartementet)
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