Lagradsremiss

Undantag fran skyldigheten att ge in férbindelse om
att limna kontrolluppgift

Regeringen 6verldmnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 29 juni 2006

Sven-Erik Osterberg

Fredrik Lofstedt
(Finansdepartementet)

Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslés att utlandskt foretag som hér hemma inom stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) undantas frén
skyldigheten att ge in en forbindelse till Finansinspektionen om att 1dmna
kontrolluppgifter om foretaget pa grund av bestimmelser dr forhindrat att
limna forbindelse. Andringen foreslas trida i kraft den 1 januari 2007
och tillampas forsta gangen vid 2008 ars taxering.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om é&ndring i lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2001:1227) om sjdlvdeklarationer och

kontrolluppgifter

Hérigenom foreskrivs att 13 kap.

1 § lagen (2001:1227) om

sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap.

Utldndska foretag som driver
bankverksamhet,  vérdepappers-
rorelse, fondverksambhet,
finansieringsverksamhet eller
forsakringsverksamhet 1 Sverige
utan att inrdtta en filial eller
motsvarande etablering har, skall
innan verksamheten inleds ge in
en skriftlig forbindelse till
Finansinspektionen om att ldamna
kontrolluppgifter 1 enlighet med
bestimmelserna i denna lag.

I§

Utldndska foretag som driver
bankverksamhet,  vérdepappers-
rorelse, fondverksambhet,
finansieringsverksamhet eller
forsakringsverksamhet 1 Sverige
utan att inrdtta en filial eller
motsvarande etablering har, skall
innan verksamheten inleds ge in
en skriftlig forbindelse till
Finansinspektionen om att ldmna
kontrolluppgifter 1 enlighet med
bestimmelserna i denna lag.

Skyldigheten i forsta stycket
gdller inte ett utldindskt foretag
som hor hemma i en stat inom
Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och som pa
grund av bestdmmelser [ den
Staten dr forhindrat att ge in en
forbindelse  om  att  ldmna
kontrolluppgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.



3 Arendet och dess beredning

Europeiska kommissionen overlamnade den 7 maj 2004 en formell
underrittelse till Sveriges regering angdende vissa regler i svensk
skattelagstiftning om Oppnande av inlédningskonto utomlands (KOM:s
ref. SG-Greffe[2004] D/202007, &drendenummer 2000/2081). Med
anledning av underrittelsen har Finansdepartementet uppréttat en
promemoria om undantag frén skyldigheten att ge in forbindelse om att
lamna kontrolluppgift. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga
1. Forslaget till lagtext finns 1 bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3.
En sammanstillning av remissyttrandena finns tillgénglig 1
Finansdepartementet (dnr Fi2004/2922).

4 Forbindelse att Idimna kontrolluppgift

4.1 Bakgrund

I lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter inférdes
1995 en skyldighet for utlindska foretag att till Finansinspektionen inge
forbindelse om att ldamna kontrolluppgifter i de fall de bedriver
bankverksamhet, vérdepappersrorelse, finansieringsverksamhet eller
forsdkringsverksamhet i Sverige utan att inrétta filial eller motsvarande
etablering. Denna bestimmelse infordes senare i 13 kap. 1 § lagen
(2001:1227) om sjédlvdeklarationer och kontrolluppgifter (LSK). I
samband med detta kom bestimmelsen dven att omfatta foretag som
bedriver fondverksamhet (se prop. 2001/02:25 s. 132 och 133).

EG-kommissionen Overldmnade den 7 maj 2004 en formell
underrittelse till Sveriges regering angdende vissa regler i1 svensk
skattelagstiftning om Oppnande av inldningskonto utomlands (KOM:s
ref.  SG-Greffe[2004] D/202007, &drendenummer  2000/2081).
Kommissionen anfor bland annat att rickvidden av begreppet driver
bankverksambhet etc. i Sverige inte dr helt tydlig och att det forefaller som
om dessa bestimmelser innebér att rétten att 6ppna ett konto i en annan
medlemsstat 1 EU ar villkorad med ett godkédnnande av en tredje part att
skicka kontrolluppgifter till de svenska myndigheterna. Kommissionen
anser att bestimmelsen 1 13 kap. 1 § LSK kan utgéra begrénsningar av
den fria rorligheten av kapital i1 strid med artikel 56 1 EG-fordraget.
Vidare anfor kommissionen att de svenska atgidrderna tycks begrinsa
friheten for finansiella institut som &r etablerade i andra medlemsstater
att tillhandahélla sina tjanster till personer som &dr bosatta i Sverige och
att detta dr forbjudet enligt artikel 49 1 EG-fordraget.

Nar det giller de svenska atgdrdernas berdttigande hénvisar
kommissionen bland annat till artikel 58.1 a i1 EG-fordraget om



medlemsstaternas rétt att tillimpa sddana bestdmmelser 1 sin
skattelagstiftning som skiljer mellan skattebetalare som har olika
bostadsort eller som investerat sitt kapital pa olika ort. Enligt 58.3 EG-
fordraget far dock de atgirder och forfaranden som vidtagits inte utgdra
ett medel for godtycklig diskriminering eller en fortickt begrdnsning av
den fria rorligheten for kapital och betalningar. Enligt kommissionen
uppfyller inte de svenska reglerna dessa krav. Villkoret att en tredje part
(det wutlindska finansinstitutet) skall gora ett atagande, utanfor
kontoinnehavarens kontroll, tycks vara en fortickt och oproportionerlig
begrdnsning av den fria rorligheten for kapital och tjanster. Om den
tredje parten inte gir med pa kravet kan en person bosatt i Sverige med
tiden tvingas avsluta kontot.

Kommissionen anser att man dven bor beakta den sédrskilda situation
som rider for utlindska banker som é&r etablerade i en medlemsstat med
banksekretess. Dessa banker skulle bryta mot banklagstiftningen i den
medlemsstat dér de &r etablerade om de gick med pé att gora ett skriftligt
atagande till den svenska Finansinspektionen om att tillhandahélla
kontrolluppgifter. Detta innebdr enligt kommissionen i praktiken att
dessa banker &r forhindrade att tillhandahélla tjanster till svenska kunder.
Detta dr en Overtrddelse av friheten att tillhandahalla tjénster.

[ svar till kommissionen den & juli 2004 har regeringen
sammanfattningsvis hidvdat att Sverige varken bryter mot férbudet mot
restriktioner for kapitalrorelser 1 artikel 56 eller forbudet mot
inskrankningar 1 friheten att tillhandahalla tjanster i artikel 49.
Regeringen svarade dock att det kunde finnas problem for de foretag som
skulle vilja folja den svenska bestimmelsen men som pa grund av
hemlandets bestimmelser dr forhindrade att gora det.

Kommissionen har i ett motiverat yttrande den 22 december 2004 vad
giller pensionsforsdkringar (KOM:s ref. SG(2004) D/206207; drende nr
2000/4538) bl.a. anfort foljande pa s. 11:

”I detta sammanhang onskar kommissionen tilldgga att det inte
finns nagot som hindrar att de svenska skattemyndigheterna,
sdsom foreslagits av generaladvokaten F.G. Jacobs 1 ett
jamforbart fall i Dannermalet, utover att inhdmta information fran
de behoriga myndigheterna i en annan medlemsstat i enlighet med
direktiv 77/799/EEG och begéra av den skattskyldige sjélv att han
lamnar den bevisning som de anser nddvindig, dven vénder sig
direkt till den utldndska forsdkringsgivaren 1 syfte att ingd
civilrattsliga avtal som sikerstiller att denne samarbetar och
lamnar nodviandiga uppgifter om de betalningar som han gor till
personer med hemvist i Sverige”.

Kommissionen anfor vidare efter en diskussion om avkastningsskatten
foljande pa s. 12:

”Analogt med diskussionen ovan om mdgjliga informationskéllor anser
kommissionen dessutom att de svenska skattemyndigheterna som en
forutsittning for likabehandling av utldndska forsékringar (dvs. avdragsritt
for premier och tillimpning av samma avkastningsskatt som for inhemska
forsdkringar) skulle kunna krdva att den utlindska forsékringsgivaren
forbinder sig att betala avkastningsskatten for forsdkringsinnehavarens
rakning (pa samma sétt som inhemska forsdkringsgivare maste gora)”.



Av de uttalanden som redovisats ovan synes kommissionen generellt
inte motsétta sig krav pa forbindelser att lamna uppgifter. Ett krav pé for
bindelse bor dock inte g langre dn vad som foreslas under avsnitt 4.2.

4.2 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Ett undantag inférs 1 13 kap. 1 § lagen
(2001:1227) om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter som innebér
att ett foretag hemmahdorande 1 en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) inte skall behova ge in en forbindelse om att
lamna kontrolluppgifter nér bestimmelser 1 den staten hindrar detta.

Promemorians forslag 6verensstimmer i princip med regeringens.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Skane ldn har inget att erinra mot
forslaget. Finansbolagens Forening tillstyrker forslaget.
Finansinspektionen tillstyrker 1 huvudsak promemorians forslag.
Inspektionen foreslér dock att Skatteverket overtar Finansinspektionens
roll som mottagare av forbindelse om att ldmna kontrolluppgift.
Skatteverket tillstyrker forslaget och anfor bl.a. foljande. Skatteverket
anser att lagtexten bor kompletteras sé att det framgar att en forutséttning
for att undantaget skall gilla dr att foretaget visar att det finns ett hinder
att lamna uppgifterna. Skatteverket anser dven att lagforslaget maéste
fortydligas sa att det klart framgér vilken lagstiftning som skall tillimpas
1 de fall lagstiftning i flera lander kan vara tillamplig pa en verksambhet.
Som exempel ndmner verket ett foretag som dr registrerat i en EES-stat
och som fran en filial i en annan EES-stat bedriver gransoverskridande
verksamhet 1 Sverige. Om det forutsitts att hemlandets lag tillater att
uppgifter ldmnas medan filiallandets lag inte tilldter detta skulle enligt
promemorian undantaget inte vara tillampligt. Enligt lagforslaget skulle
dock undantaget gélla eftersom den griansoverskridande verksamheten
sker fran ett land vars sekretesslagar inte tillater att uppgifter limnas. Om
situationen &r den motsatta, dvs. att filiallandets lag tillater att uppgifter
lamnas men inte hemlandets lag, kan lagforslaget ocksé aberopas for att
inte ldamna uppgifter. Om lagstiftningen i den EES-stat som &r "hemland”
inte forhindrar uppgiftslimnande anser Skatteverket att forbindelse skall
lamnas dven om filiallandets lag inte tillater ett uppgiftslamnande.
Svenska Bankforeningen och Svenska Fondhandlareforeningen avstyrker
forslaget och anfor att det inte dr rimligt att lagre krav stélls p& utlandska
institut som tillhandahaller finansiella tjanster till svenska konsumenter
dn de krav som stdlls pa konkurrerande svenska institut. Om
uppgiftsskyldigheten inte ldttas for svenska institut bor den svenska
lagstiftaren inte medverka till att konkurrensen pé detta sétt snedvrids till
de inhemska foretagens nackdel. Fondbolagens forening tillstyrker
forslaget och anfor bl.a. foljande. Foreningen &r tveksam till om forslaget
ar tillrdckligt for att undanrdja den mojliga begriansning av den fria
rorligheten som kommissionen pekar pa i sin underrittelse. Foreningen
anser att det bor utredas om inte f6ljddandringar i 10 kap. dr nédvéndiga.

Skiélen for regeringens forslag: Bestimmelsen 1 13 kap. 1 § lagen
(2001:1227) om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter, LSK, riktar sig



till foretag som driver finansiell verksamhet i Sverige utan att inrétta en
filial eller motsvarande. En person som till exempel vill 6ppna ett konto i
en utlindsk bank behover aldrig kontrollera att banken Idmnar
kontrolluppgifter eller pd nigot sétt ta upp frdgan med den utléndska
banken. Bestimmelsen kan heller aldrig féranleda att personen tvingas
avsluta kontot.

Kommissionen har anfort att begreppet driver bankverksamhet etc. i
Sverige inte dr helt tydligt. De verksamheter som omndmns kréver
normalt tillstdnd for att kunna bedrivas i Sverige. Utldndska foretag som
hor hemma inom EES far dock bedriva sddan verksamhet som omfattas
av  verksamhetstillstind 1 hemlandet &ven 1 Sverige om
Finansinspektionen underréttas om verksamheten. Nér bestimmelsen om
skyldighet att inge forbindelse om att l&dmna kontrolluppgifter for
utlindska foretag som bedriver viss verksamhet 1 Sverige infordes, var
avsikten att den skulle tillimpas ndr sddana foretag fran sitt hemland
erbjuder och tillhandahéller tjanster i Sverige. Sddana foretag skulle dé
och skall fortfarande via en behorig myndighet i sitt hemland anméla
verksamhet till Finansinspektionen. Regeringen ansag da att det inte var
all kommersiell aktivitet 6ver grdansen som skulle omfattas av
anmélningsskyldigheten. Marknadsforingens intensitet och omfattning
liksom fridgan om vem som hade tagit initiativ till kundforhillandet
ansags vara sddant som skulle beaktas (se prop. 1994/95:50 s. 105).
Begreppet griansoverskridande verksamhet har numera en annan
betydelse pa forsakringssidan.

Bestimmelsen omfattar alltsd bara foretag som aktivt bedriver
verksamhet 1 Sverige utan att inrétta filial eller motsvarande etablering
hér, till exempel genom att annonsera i svenska dagspressen eller genom
direktreklam till boende i Sverige.

Det 6vergripande syftet med kontrolluppgifter dr att pa ett enkelt och
tillforlitligt sédtt asdtta de skattskyldiga korrekta taxeringar. De
skattskyldiga har i regel kdinnedom om ldmnade kontrolluppgifter innan
de lamnar sin sjalvdeklaration. Nér kontrolluppgiftsskyldigheten infordes
anvidndes den 1 huvudsak for att kontrollera de uppgifter som den
enskilde lamnade i sin sjdlvdeklaration. Under senare ar har det svenska
taxeringsforfarandet dndrats pa sa sitt att kontrolluppgifterna fortrycks i
sjdlvdeklarationen och den enskilde kontrollerar att uppgifterna é&r
korrekta. Majoriteten av fysiska personers taxeringar asétts med ledning
av kontrolluppgifterna. Av de deklarationsskyldiga &r det ca 60 procent
som inte behdver  komma in med  tilldggsuppgifter.
Deklarationsforfarandet underldttas visentligt for de enskilda som 1
sadana fall enkelt kan godkénna sin sjdlvdeklaration via telefon eller
Internet. Kontrolluppgiftsskyldigheten fyller sdledes numera dven en
annan funktion 4n sin ursprungliga. Ménga forvéntar sig att alla uppgifter
skall finnas fortryckta och dr inte alltid medvetna om att vissa uppgifter
inte kommer till Skatteverkets kéinnedom. Det forekommer pétryckningar
bland annat frdn de foretag som driver finansiell verksamhet for att
kontrolluppgiftsskyldigheten skall utokas sasom en serviceatgidrd for
kunderna.

Det kan dock finnas problem for utldndska foretag som skulle vilja
folja den svenska bestimmelsen men som pé grund av det andra landets
banksekretess eller liknande bestimmelser dr forhindrade att ge in en



skriftlig forbindelse. Regeringen anser dérfor att det finns behov av ett
undantag fran bestimmelsen i 13 kap. 1 § LSK. Négra andra dndringar 1
lagen om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter &n den foreslagna é&r
inte nodvéandiga. Vad Fondbolagens forening, Svenska Bankforeningen
och Svenska Fondhandlareforeningen anfor foranleder inte ndgon annan
bedomning.

Skatteverket har anfort att lagforslaget maste fortydligas i de fall
lagstiftning 1 flera lander kan vara tillamplig pa en verksamhet och gett
som exempel ett foretag som &r registrerat i en EES-stat och som frédn en
filial i en annan EES-stat bedriver grdnsoverskridande verksamhet i
Sverige. Om ett utlandskt foretag bedriver verksamhet hédr i Sverige
genom en filial dr det enligt regeringen de bestimmelser om t.ex.
sekretess som filialen dr skyldig att tillampa som skall vara avgdrande for
om filialen skall undantas fran skyldigheten att ge in en forbindelse.
Skatteverket har dven anfort att lagtexten bor kompletteras med att det
skall ankomma pa foretaget att visa att hinder att ge in forbindelse om att
lamna kontrolluppgifter foreligger. Om ett foretag vill undantas fran
skyldigheten att ge in forbindelse och detta ifragasitts sa torde det enligt
allmidnna forvaltningsréttsliga principer aligga foretaget att visa att
forutsédttningarna for undantag dr uppfyllda. Den aktuella bestammelsen
ar dock inte forenad med nagra sanktionsbestimmelser. Nir
bestdmmelsen infordes uttalades att den dtgédrd svenska myndigheter kan
vidta &r att vinda sig till tillsynsmyndigheten i1 foretagets hemland och
patala bristen (prop. 1994/95:50 s. 335). Regeringen finner inte skél att i
lagtexten inféra nagon bevisborderegel.

5 Konsekvensanalys

Forslaget innebédr inte négra konsekvenser for sméd och medelstora
foretag. Forslaget bor inte heller ge upphov till ndgra statsfinansiella
konsekvenser eller 6kad arbetsborda for vare sig Finansinspektionen,
Skatteverket eller de allmédnna forvaltningsdomstolarna.



6 Forfattningskommentarer

Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

13 kap.

1§

Undantaget fran skyldigheten att ge in en forbindelse om att ldmna
kontrolluppgifter géller d& ett foretag hemmahorande i en annan stat
inom EES ar forhindrat att ge in en forbindelse pa grund av lagar eller
andra foreskrifter som géller i den staten. Bedriver det utlindska
foretaget verksamheten frdn en utldndsk filial avses de lagar och
foreskrifter filialen dr skyldig att folja.

10



Bilaga 1

Sammanfattning av promemorian Undantag fran
skyldigheten att ge in férbindelse att [dimna
kontrolluppgifter

Utldndska foretag inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES), som pé grund av bestimmelser i hemlandet dr forhindrade att
lamna kontrolluppgifter, undantas frdn skyldigheten att limna en
forbindelse till Finansinspektionen om att 1dmna kontrolluppgifter.

11



Bilaga 2

Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

Hérigenom foreskrivs att 13 kap. 1 § lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap.

Utldndska foretag som driver
bankverksamhet,  virdepappers-
rorelse, fondverksambhet,
finansieringsverksamhet eller
forsdkringsverksamhet 1 Sverige
utan att inrdtta en filial eller
motsvarande etablering hir, skall
innan verksamheten inleds ge in
en skriftlig forbindelse till
Finansinspektionen om att ldmna
kontrolluppgifter i enlighet med
bestimmelserna i denna lag

1§

Utlandska foretag som driver
bankverksamhet,  viardepappers-
rorelse, fondverksambhet,
finansieringsverksamhet eller
forsdkringsverksamhet 1 Sverige
utan att inrdtta en filial eller
motsvarande etablering har, skall
innan verksamheten inleds ge in
en skriftlig forbindelse till
Finansinspektionen om att ldmna
kontrolluppgifter i enlighet med
bestdimmelserna i denna lag.

Forsta stycket gdller inte om det
utldandska foretaget pa grund av
bestimmelser i ett land inom
Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet ~ (EES)  adr
forhindrat att ge in en forbindelse
om att l[admna kontrolluppgifter.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2007 och tillimpas forsta gdngen

vid 2008 ars taxering.

12



Bilaga 3

Forteckning 6ver remissinstanser

Efter remittering har foljande instanser ldmnat yttranden Gver
promemorian Undantag fran skyldigheten att ge in forbindelse att ldmna
kontrolluppgifter: Lénsrdtten 1 Sk&ne 1dn, Finansinspektionen,
Skatteverket, Finansbolagens forening, Fondbolagens forening, Svenska
Bankf6reningen och Svenska Fondhandlareforeningen.

13
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