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Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Genom beslut den 4 maj 1995 bemyndigade regeringen chefen for
Utbildningsdepartementet att tillkalla en sarskild utredare med uppgift
att foresla atgarder som kan framja anvandningen av distansmetoder
inom framst vuxenutbildningen och hdgskolan (dir. 1995:69). Till
sarskild utredare utsags direktoren vid Filminstitutet Lars Engqvist. Till
den sarskilde utredaren har knutits ett antal experter och ett sekretariat.

Kommittén har beslutat anta namnet Distansutbildningskommittén
(DUKOM).

| direktiven hade DUKOM som sarskilt uppdrag att med fortur
prova om en fjarde markbunden TV-kanal kan utnyttjas for nationell
utbildnings- och bildningsverksamhet. Overvagandena i denna fraga
redovisades i delbetankand&t” och utbildning (SOU 1995:120), i
vilket bl.a. foreslogs att eventuella nya satsningar inom utbildnings-TV
skulle ha digital teknik som plattform. Mot bl.a. den bakgrunden
avstyrkte kommittén att tillgangligt utrymme for marksand TV skulle
anvandas for att inratta ytterligare en analog TV-kanal.

Regeringen gav den 4 mars 1996 DUKOM tillaggsdirektiv (dir.
1996:17), vilka gav kommittén i uppdrag att lagga fram forslag om
vilken roll Sveriges Utbildningsradio skall spela inom utbildnings- och
folkbildningsomradet. Tillaggsdirektiven aterfinns i bilaga. Jag far
harmed redovisa denna del av utredningsuppdraget genom Over-
lamnandet av betankand@tbildningskanalen.

Arendet har inom sekretariatet beretts av departementsradet Lars
Goransson och kommittésekreterare Astrid Utterstrém. | beredningen
har ett antal av kommitténs experter samt sekretariatet i évrigt deltagit.

Ansvarig for produktionen av heloriginal har Rauni Westin varit.

Stockholm den 4 november 1997

Lars Engqvist /Lars GOransson
Astrid Utterstrém
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1 Sammanfattning

Bakgrund

| avsnitt 2 finns en beskrivning av Sveriges Utbildningsradio (UR). Dar
behandlas kortfattat verksamhetens utveckling, foretagets formella
stéllning, organisation och ekonomi samt programverksamheten inom
foretaget.

UR har stallning som public service-foretag och dess uppgifter
sammanfaller i stor utstrédckning med Sveriges Radios (SR) och
Sveriges Televisions (SVT).dvsnitt 3 gérs en genomgang av public
service-begreppets innebdrd och av lagstiftning av betydelse fér radio
och TV.

URs omvarld ar i stark for&ndring. Antalet radio- och TV-kanaler
vaxer och kommer antagligen att vaxa an mer som foljd av digital
sandningsteknik. Utvecklingen av informationsteknik (IT) sker snabbt
och paverkar i allt mera 6kande grad all utbildningsverksamhet, saval
“traditionell” utbildning som distansutbildning. dvsnitt 4 finns en
genomgang av nya medier och ny teknik av intresse for utbildnings-
omradet och av mojligheter och begransningar. Det papekas sarskilt att
den snabba utvecklingen go6r att varje forsok till beskrivning av
omradet pa kort tid blir foraldrad.

Utifran enkla grundprinciper om upphovsmans ratt till sina verk har
ett omfattande regel- och avtalssystem utvecklats. De upphovsréattsliga
fragorna kring anvandningen av nya medier ar i stor utstréackning olosta
liksom fragorna om ateranvandning (s.k. sekundar produktion) i de nya
medierna av t.ex. radio- och TV-program. Upphovsrattsfragor be-
handlas wvsnitt 5.

| avsnitt 6 finns en beskrivning av verksamheten med utbildnings-
program i radio och TV i ett antal lander med sarskild vikt lagd vid
utvecklingstendenser.

Forslag och motivering

| avsnitt 7 redovisar DUKOM sina dvervaganden rérande utbildnings-
program i radio och TV, ochavsnitt 8 de forslag som 6vervagandena
har lett fram till.

Med DUKOMs séatt att se &ar utbildningsprogramniéromedel.
Radio- och TV-program utgoér, i likhet med t.ex. den tryckta boken,
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envigskommunikation. UR bor sdledes ses inte som utbildningsanord-
nare utan som ett féretag med ensamratt att etersanda laromedel. | stor
utstréckning anvands sedan programmen i inspelat skick.

Utbildningsprogram i radio och TV bedéms ha en betydelsefull roll
att spela pa grund av sin formaga att snabbt na stora grupper av stude-
rande. De bor darfor fa 6kade sandningstider genom att tilldelas egna
digitala radio- och TV-kanaler. Av kostnadsskal beddoms det som orea-
listiskt att dagens UR skulle kunna fylla sadana kanaler med program. |
stallet bor kanalerna ocksa fa utnyttjas av olika utbildningsanordnare i
anslutning till kurser som de ger.

Det kommer att ta tid innan en dvervagande del av allmanheten har
skaffat sig utrustning for att kunna ta emot digitalt sanda radio- och
TV-program. Darfér maste under en 6vergangstid utbildningsprogram
lamnas utrymme ocksa i de analoga radio- och TV-kanalerna.

DUKOM foreslar att den verksamhet som UR i dag bedriver skall delas
i tre delar.

1 Ett sarskilt foretag (har benambitbildningskanalen) far i uppdrag

att sdnda utbildningsprogram i radio och TV. Bolaget skall darvid i
samrad med utbildningsanordnare helt eller delvis finansiera pro-
duktion av radio- och TV-program avsedda att inga i kurser som
utbildningsanordnarna ger. Det skall vidare samordna utbildnings-
anordnarnas egna radio- och TV-program i de digitala kanalerna och
darvid strava efter att det samlade programutbudet far en lamplig
spridning vad avser utbildningsnivaer, amneskategorier och mal-
grupper. DUKOM ser for sin del inget avgdérande hinder mot att
foretaget dgs av samma stiftelse som SR och SVT och finansieras
med medel ur rundradiokontot trots att det inte skall ha public
service-uppgifter utan enbart sdnda renodlade utbildningsprogram.
Verksamheten bor saledes vara anslagsfinansierad.

2 Ett annat foretag (har bendmAtoduktionsforetaget) bildas for
produktion av bl.a. radio- och TV-program fér Utbildningskanalen.
Till foretaget 6verférs huvuddelen av URs nuvarande produktions-
resurser. Produktionsforetaget bor ocksa utnyttja sin kompetens for
att producera radio- och TV-program for andra bestéllare samt
laromedel avsedda for andra medier an radio och TV, sasom
programvaror for datorer, CD-ROM-skivor och video- och audio-
kassetter. Foretaget bor vara ett fristdende och intaktsfinansierat
bolag som arbetar pa uppdrag av bestallare. Inledningsvis bor det
agas av staten.

3 En betydande del av URs nuvarande verksamhet ar snarast att
hanfora till public service. Program av detta slag — i huvudsak
allmént folkbildande program — bor inte sdndas av Utbildnings-
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kanalen. Som ersattning bér utrymmet for denna programkategori
oka hos de tva public service-foretagen SR och SVT, med vilka dar-
for sdndningsvillkoren bor omforhandlas.

Utbildningskanalen forutsatts, som framgatt, sanda radio- och TV-
program som har producerats av olika utbildningsanordnare, och
Produktionsforetaget forutsatts producera multimediala laromedel for
olika utbildningsanordnare. | dag saknas i stort bestéllare av sadana
produkter. Hithdrande fragor kommer att behandlas i DUKOMSs slut-
betédnkande som beréknas kunna avlamnas i maj 1998.

Forslagen i detta betdnkande &r av principiell karaktar. Om for-
slagen vinner anslutning kravs ett relativt omfattande arbete for deras
genomférande. Detta arbete bor anfortros at en sarskild organisations-
kommitte.
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2 Utbildningsradion i dag

Allméant

Redan i slutet av 1920-talet borjade skolprogram att sandas i radion.
Skol-TV-sé&ndningar startade 1961. Skolprogrammen i radio och TV
finansierades med skattemedel.

Ett mangarigt utredningsarbete startades 1967 av den forsta TRU-
kommittén (Television och Radio i Uthildningen) som samma ar ocksa
paborjade en produktion av utbildningsprogram. Programverksamheten
och utredningsarbetet ledde fram till bildandet av Utbildningsradion
1978 genom en sammanslagning av utbildningsprogramverksamheten
inom Sveriges Radio AB med TRUs produktionsenhet. Utbildnings-
radion fick stallning av ett dotterbolag inom koncernen Sveriges Radio
AB och finansierades via skattemedel. Sedan 1985 &r Utbildnings-
radion finansierad av TV-avgiftsmedel. Genom 1992 ars riksdagsbeslut
Overgavs koncernmodellen och moderbolaget Sveriges Radio AB
avvecklades (prop. 1991/92:140). Dess uppgifter dvertogs av program-
féretagen Sveriges Television, Sveriges Radio och Utbildningsradion.

Sveriges Utbildningsradio AB (UR) ar numera ett aktiebolag, helagt
av en statlig stiftelse, som ocksa ar agare till Sveriges Television AB
(SVT) och Sveriges Radio AB (SR). UR é&r i likhet med de tva andra
foretagen ett public service-féretag, med egen sédndningsratt i radio och
TV. Sandningarna sker i samma kanaler som SVTs och SRs.

Sandningsratten grundas pa ett sandningstillstdnd som for UR, till
skillnad fran SR och SVT, ar begransat till tva ar (1 januari 1997 — 31
december 1998). Avsikten ar att det skall omprovas bl.a. pa grundval
av forslag fran DUKOM.

Med sandningstillstandet foljer villkor som i langa stycken ar lika-
lydande med SVTs och SRs (se vidare avsnitt 3). Det skiljer sig framst
pa det sattet, att det pekar ut ett antal utbildningsomraden som verk-
samhetsfalt: forskola, ungdomsskola, hogskola och vuxenutbildning
inklusive folkbildning. URs uppgift &r att forstarka, bredda och
komplettera de utbildningsinsatser som gors av andra inom de ovan
namnda utbildningsomradena. Speciellt for UR galler ocksa att
anvandarna skall ges mojligheter att framféra synpunkter pa och
onskemal om programverksamheten.

Enligt arsredovisningen for 1996 var URs sandningstider 706
timmar i SVTs kanaler, SVT1 och SVT2 och 1 813 timmar i SRs
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kanaler, P1, P2, P3 och P4, varav 866 sandes i riksprogrammen och
947 timmar sandes regionalt.

UR har sin huvudsakliga finansiering via TV-avgiftsmedel. For
speciella utbildningsinsatser kan kompletterande finansiering ske over
statsbudgeten. Vid sidan av den avgiftsfinansierade verksamheten
bedriver UR affarsverksamhet som bestar av forlagsverksamhet,
teknikforsaljning och kurssekretariat.

Resultatrdkningen for UR under 1996 omfattade totalt ca 325 mil-
joner kronor (mkr) i intdkter. Darav var 250 mkr avgiftsmedel, 7 mkr
statliga medel for lararfortbildning, 40 mkr forséljning av teknik, 21
mkr forlagsintékter, 1 mkr erséttningar for kursverksamhet och resten 6
mkr, "6vrigt”.

Under 1996 var medelantalet anstallda hos UR ca 290 personer.
Organisationen av fast anstalld personal under 1997 ser ut enligt

féljande:
Organisation Antal personer
VD Kansli 4
Informationsenhet 7
Marknadsavdelning/sandning/férlag 47
Programavdelning 113
Teknik- och produktionsavdelning 82
Personalavdelning 8
Administrationsavdelning 26
Summa 287
Programmen

De flesta av URs program finns tillgangliga langt efter sandningen i
radio eller TV. | dag har UR ett betydande programlager som byggts
upp under aren och som nu omfattar omkring 7 000 titlar. De lanas ut
via landets ca 60 AV-centraler till |arare och studieledare. Programmen
gar aven att lana via folkbiblioteken eller att kopa fran URs kundtjanst.
ProgramJournalen utkommer 2 ggr/ar med information om kommande
termins utbud.

Endast en mindre del av programbankens titlar kommer till anvand-
ning i radio- och TV-sandningar under ett ar. De program som under
1996 sandes TV fordelar sig, enligt URs arsredovisning, pa foljande
satt:
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Sdndningstid i TV Antal timmar
Total sandningstid 706

varay

forstaséndning 238
repriser och annan aterutsandning 468

Av 238 tim i forstasandning utgjorde

egen produktion 127
inkopt fran annan eller producerat av

annan i samarbete med UR 99
producerat men icke sént 12

UR disponerar sidorna 800-89%éxt-TV. Déar ges bl.a. fortlopande
information om programutbud och programinnehall, évningsuppgifter
samt pedagogiska anvisningar och tips.

Huvuddelen avadioprogrammen produceras av 25 regionalkontor
med tva anstallda pa varje plats. Det innebéar att alla radioprogram
produceras i regionerna forutom frammande sprak, svenska 2 och
distans-utbildning samt sdndningarna fér barn i P3.

| arsredovisningen for 1996 anges hur kostnaderna for program-
verksamheten i radio och TV fordelas pa olika omraden. Produktions-
kostnaderna har uppgatt till 145,4 mkr. | beloppet ingar kostnader for
teknik, personal, program samt andel av overhead.

Omraden % mkr
Vuxna 42 61,1
Skola 36 52,3
Hogskola 11 16,0
Funktionshindrade 5 7.3
Minoriteter 4 5,8
Forskola 2 2,9

Fordelningen av resurserna inom gruppen "Vuxna” ar enligt UR folj-

ande:
Lararfortbildning 15%
Sprakkurser for vuxna 13%

Ovrig vuxenutbildning, inkl.
folkbildning (riks och regionalt) 72%
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URs program ar frikbpta, dvs. skolorna har ratt att banda programmen
utan ersattningsskyldighet. Se vidare under avsnitt 5.

Malgrupper

Skolprogrammen

Da det galler programmen metkverna i skolan som malgrupp ar den
direktlyssnande och direkttittande publiken liten, och anvandningen
inom den primara malgruppen har nastan uteslutande formen av upp-
spelning av ljud- och videokassetter som lanas fran landets AV-
centraler.

Detta ar naturligt eftersom sandningarna inte kan ske pa tider som
passar alla skolors scheman, men ocksa eftersom lararna har behov av
att bekanta sig med materialet i férvag for att kunna infoga det i under-
visningen pa basta satt.

Anvandningen av inspelade program dominerar starkt pa alla stadier
i skolan. Det néast vanligaste sattet att skaffa program pa videoband &r
att lararna sjalva bandar TV-programmen. Nar direkttittande fore-
kommer ar det framst pa mellanstadiet och i samhallsamnena péa grund-
skolans hdgstadium. (Rapport nr 7, 1996, UR)

Vissa program for barn och ungdom har dock ett stort antal direkt-
tittare. Detta géaller t.ex. aktualitetsprogram som "Lilla Aktuellt”/"Lilla
I6psedeln” (samproduktion med Aktuelltredaktionen i SVT1) med en
genomsnittlig publik pa nara 650 000 tittare. (URs arsredovisning
1996)

Procent av alla larare som anvant URs och /eller annan producents
TV-program i undervisningen

URs program Annan producents
program
Lagstadiet 44 43
Mellanstadiet 50 60
Hogstadiet 46 71
Gymnasiet 44 59

Kdlla: Rapport nr 7, 1996, UR
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Anvandningen i skolan axadioprogrammen ligger pa en lagre niva.

Nar det galler frammande sprak har dock atta av tio spraklarare pa hog-
stadiet och gymnasiet anvant UR i sin undervisning. Lararnas anvand-
ning av radio och ljudband i undervisningen har totalt sett minskat

nagot under den forsta delen av 90-talet. Anvandningen av inspelade
program dominerar starkt pa alla stadier i skolan. Alla larare pa hog-

stadiet som anvant radioprogram i undervisningen, och nastan alla pa
lag- och mellanstadierna, har anvant bandinspelningar. (Rapport nr 7,
1996, UR)

Ovriga program

Flertalet avURs dvriga program, dvs. huvuddelen, vander sig inte till
institutioner — som skolan — utan till enskilda méanniskor, vilka som
helst. De flesta utgor "vanlig” publik som lyssnar pa eller ser pro-
grammen slumpvis eller planerat precis som de gér med andra radio-
och TV-program.

Publiken for programmen pa vardagsférmiddagarna uppgar genom-
snittligen till omkring 40 000 personer medan program sanda pa basta
sandningstid kan ha en publik uppemot en halv miljon (Arsredovisning
1996). Siffrorna visar att det finns en betydande faktisk och potentiell
publik fér seribsa program med det uttalade syftet att formedla kun-
skap, forutsatt att de har intressant innehall och form och att de sénds
pa attraktiva tider.

Antalet enskilda personer som anvander URs program som inslag i
organiserade kurser med tentamensmodjligheter ar, vid en jamférelse
med de totala publiksiffrorna, litet. Salunda uppges i arsredovisningen
1996 — som ett exempel pé stort deltagande — drygt 1 000 personer ha
deltagit i kursen "Grundkurs IT” hésten 1996, men fler skulle ha del-
tagit om studieplatser funnits. Begransningen har ligger inte hos UR
utan hos de institutioner med vilka UR samarbetar.

| samarbete med ett flertal hégskolor gav UR under 1996 tio
distanskurser pa poangniva, varav tva blev instéllda p.g.a. for lagt antal
deltagare. Totalt antal deltagare var 2 633. Fyra av kurserna var nya
bl.a. "Grundkurs IT”. Mellan 1991 och 1996 har det totala deltagar-
antalet per ar i URs distanskurser lagst varit 1 692 och hogst 3 686.
(Uppgift fran UR, PM 970122)

Mellan den publik som ser pé eller lyssnar till URs program utan
egentlig studieavsikt och den grupp som anvander URs program som
laromedel i av andra organiserade kurser, finns en kategori som regel-
bundet féljer programmen i studiesyfte och som komplettterar dem
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med en kursbok och studiehandledning och annat material, men utan
avsikt att tentera eller fa annan officiell bekraftelse pa sina kunskaper.

Hur manga manniskor i denna grupp som féljer olika programserier
under ett ar ar inte bekant men kan mgjligen skattas utifran uppgifter
om hur manga som koper kursbdcker och annat studiematerial. Salunda
kan namnas att textboken till en sprakkurs i spanska for vuxna har salts
i 6ver 50 000 exemplar. Textboken till den ovan namnda IT-kursen har
salts i omkring 3 000 exemplar. (Forsaljningsstatistik fran UR)

| URs uppdrag ingar att sarskilt beakta behoven hos sprakliga och
etniska minoriteter samt funktionshindrade. UR, SVT och SR férdelar
ansvaret sinsemellan for olika insatser pa dessa omraden. For URs del
handlar det under senare tid framst om programverksamhet for dova
och hdorselskadade, svenska som andrasprak samt finska och tornedals-
finska.

Informationsteknik (IT)

Under de senaste aren har UR tagit inititativ pa IT-omradet. Bland

annat har man investerat i en egen Internet-server, som innehaller
foretagets hemsidor. Férutom information om programmen etc. finns

mojligheten att lyssna pa nagra radioprogram samt att titta pa ett video-
program som sands ut via Internet i realtid, — dvs. man kan lyssna/titta
pa programmen utan att i forvag ladda ner till datorns hardisk. Hinder

av upphovsréattslig karaktar ligger for narvarande i vagen for en snabb
utdkning av radio- och TV-sandningar via Internet. (Se vidare avsnitt

5). Aven studiehandledningar och informationsmaterial kommer i 6kad

utstréckning att finnas tillgangliga via Internet.

Under 1995 startade UR en "BBS” (Bulletin Board System), ett
konferenssystem som kan anvéandas for publik- och elevkontakt till
programprojekten (UR Direkt). Systemet har plats for ca 2 000
anvandare och UR far harigenom en mgijlighet till 6kad kontakt med
larare och elever.

UR har sedan 1996 en enhet for multimediaproduktion. Det mgjlig-
gor t.ex. egen CD-ROM-produktion. URs férlag har under 1996 givit ut
fyra CD-ROM-titlar. Antal producerade CD-skivor ar fér narvarande
ett 30-tal.

Vidare har UR, tillsammans med SVT, investerat i en ny sandnings-
dator for Text-TV. Forutom en battre grafik, fler fargnyanser etc., har
de som vill skriva ut Text-TV-sidor pa papper ocksa mdjlighet att ta ut
dem via en vanlig skrivare.

En kommunikationsdatabas ar under ymggmad i samarbete med
Wasa Data. Syftet ar att ge AV-centralerna tillgang till aktuella
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sandningstider (genom kontinuerlig uppdatering), programbeskriv-
ningar och bokkatalogens innehall: bocker, haften, ljudkassetter etc.

Affarsverksamhet

URs affarsverksamhet bestar av forlagsverksamhet, teknikforsaljning
och kurssekreteriat. Dessa sidoverksamheter skall tdcka sina kostnader.
Kurssekreteriatet handhar administrativa sysslor kring kursverksam-
heten.

Forlagsverksamhet

Verksamheten omfattar framst produktion av bécker, studiehand-
ledningar, sprakhaften samt ljudkassetter som utgor ett komplement
och stod till radio- och TV-programmen. Den omfattar ocksa forsalj-
ning av CD-ROM- och CD-skivor. Foérlaget driver dessutom en bok-
klubb for pedagoger, Leka Lara Leva, i samarbete med Studentlitte-
ratur.

Enligt arsredovisningen 1996 minskade omsattningen med 12
procent till 20,8 mkr. En anledning till vikande forsaljningssiffror pa
skolbdcker, framst sprakhaften, anses vara skolornas forsamrade
ekonomi. Det ekonomiska resultatet blev 0. Antalet nya titlar under
1996 var 67. Andelen icke programanknuten utgivning ar for nar-
varande ca 6 procent.

Teknikforséljining

Enligt arsredovisningen investerades under 1996 totalt 24,1 mkr framst
i sandningsutrustning pa grund av 6kade ataganden i teknikforsaljning,
ovrig teknisk utrustning samt datorer med kringutrustning.

Teknikforséljningens omsattning 6kade 1996 med 62 procent till
39,4 mkr. Resultatet blev fore skatt 0,6 mkr (Arsredovisning 1996).
Verksamheten bestar, enligt URs hemsidor pa Internet, av foljande
delar:

e Utsédndning av TV-program for kommersiella TV-foretag (T.ex.
Kanal 5 och TV 1000)

» Uthyrning av teknik till produktionsbolag (tre TV-studior, fyra
radio-studior, redigering, grafik)
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o Satellitkonferenser (mestadels teknikuthyrning, ibland producent-
ansvar)
o Affars-TV (teknikuthyrning och producentansvar)

Affars-TV vander sig i forsta hand till storre foretag, myndigheter som
vill fa ut intern- och kundorienterad information till manga platser
samtidigt genom kodade sandningar. Verksamheten har pagatt i ca ett
ar.

UR har tidigare motiverat verksamheten pa foljande satt: "Genom
teknikforsaljningen erhaller UR betydande intakter samtidigt som kost-
naderna for de egna produktionerna kan hallas nere. Dartill kommer att
den externa forsaljningen okar forutsattningarna for foretaget att bibe-
halla och forbattra den tekniska kompetensen hos personalen samt halla
en hog teknisk utrustningsniva.” (Arsredovisning 1994). Som framgér
av arsredovisningen 1996 ser situationen i dag annorlunda ut.
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3 Public service —enradiooch TV i
allmanhetens tjanst

Inledning

Historik

Begreppet public service innebéar att statsmakterna garanterar en radio-
och TV-verksamhet som bygger pa principer om integritet och redak-
tionell sjalvstandighet, mangfald, saklighet och opartiskhet. | begreppet
ligger ocksa att man skall ta skalig hansyn till minoritetsintressen av
olika slag och att hela befolkningen nationellt, regionalt eller lokalt
skall kunna ta emot sandningarna.

Public service-traditionen utvecklades i Storbritannien och ar for-
knippad med utvecklingen av BBC. Den byggdeupa@fattningen att
malet for radio och TV var att informera, undervisa och underhalla. Det
ursprungliga argumentet for att ge de nationella radioféretagen mono-
pol var att fri etablering ansags vara omdijlig pa grund av den begran-
sade tillgangen pa frekvenser. Ett annat argument var att det fanns ett
behov av statlig styrning for att skapa forutsattningar for landstackande
sandningar.

Det ansags av de skalen inte mojligt att medge en fri etablering pa
samma villkor som gallde fér exempelvis pressen. Dessutom anférdes
att radion hade en sadan paverkanskraft att en reglering var nédvandig
for att massmedierna inte skulle missbrukas i politiskt eller kommer-
siellt syfte, och att radion hade en viktig uppgift i folkbildningens syfte.

| stallet forsokte man fran statens sida att garantera en vidstrackt
yttrandefrihet inom ramen fér sdndningsmonopolet. Den publicistiska
integriteten i forhallande till statsmakterna och olika maktgrupper var,
och ar fortfarande, en viktig ingrediens i den brittiska tappningen av
public service-uppdraget.

| Sverige fick AB Radiotjanst ar 1925 ensamratten till radiosand-
ningar. Organisationen av verksamheten styrdes i forsta hand av
erfarenheterna fran Storbritannien. Radion betraktades som ett foretag i
allmanhetens tjanst som i princip skulle sta fritt gentemot staten och
andra maktcentra, men staten skulle utéva en kontrollerande verksam-
het och ytterst garantera den ekonomiska basen genom att radion finan-
sierades genom licensavgifter. | de ursprungliga aliggandena for Radio-
tjanst ingick aven att frimja folkupplysning och folkbildningsarbete.
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Alltifran starten reglerades verksamheten genom avtal mellan staten
och foretaget. Redan det forsta public service-foretaget bedrevs i aktie-
bolagsform.

Hur ser det ut i dag?

| dag finns det tre public service-féretag: Sveriges Television, Sveriges
Radio och Sveriges Utbildningsradio. TV4 AB ar ett reklamfinansierat
foretag som sander i marknatet och har vissa public service-uppgifter.
Staten staller ganska omfattande krav pa TV4s programinnehall, men
kraven kan &nda inte jamforas med dem som stélls pa public service-
foretagen.

Vidare finns det ett tiotal TV-kanaler som distribueras via satellit
och som ar sarskilt inriktade mot den svenska publiken, daribland TV 3
och Kanal 5. Dessa bada kanaler ar reklamfinansierade. Kanalerna har
saten i London och faller darmed under brittisk jurisdiktion. Svensk
lagstiftning ar saledes inte tillamplig pa kanalernas sandningar.

Privat reklamfinansierad lokalradio introducerades i Sverige under
1993. | dag finns 85 sandningstillstdnd. Nagra andra krav pa sand-
ningarnas innehall an att minst en tredjedel av programmen skall vara
framstallda for den egna verksamheten finns inte. Regeringen tillsatte i
oktober 1995 en kommitté for att foresla andringar av reglerna for
lokala ljudradiosandningar. Kommitténs betankande "Den lokala
radion” (SOU 1996:176) har remissbehandlats och regeringen har dar-
efter beslutat att kommitténs forslag till férandringar av den kommer-
siella lokalradion inte kommer att genomféras. | stéllet skall en sarskild
utredare tillsattas under hosten 1997 med uppdrag att foresla nya regler
som bidrar till mangfald i framtidens kommersiella lokalradio. Det nya
utredningsuppdraget skall vara slutfort senast den 15 november 1998.

Den svenska modellen for radio och TV i allmanhetens tjanst kan
sammanfattas pa foljande satt:

» rikstackande sandningar

» redaktionell sjalvstandighet

» opartiskhet och saklighet

» demokratiska varden

« mangfald och decentralisering
* hog kvalitet

* kulturansvar

* minoritetsprogram
 folkbildningsambitioner
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Regelverket kring public service-verksamheten

Inledning

Ramarna for public service-foretagens verksamhet finns i yttrande-
frinetsgrundlagen, lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrinets-
forordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden, radio- och TV-
lagen (1996:844) och EGs regelverk pa omradet (TV-direktivet).
Vidare regleras verksamheten i tillstandsvillkoren for programverk-
samheten som i sin tur grundas pa riksdagsbeslut samt genom associa-
tionsformen och &agarstrukturen. Hit hér aven de beslut av riksdagen
som galler TV-avgiftens storlek och medelstilldelningen.

Yttrandefrihetsgrundlagen

Den 1 januari 1992 tradde en ny sarskild grundlag till skydd for ytt-
randefriheten i kraft, yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). De principer
som grundlagsfasts i YGL har dock till stora delar gallt &ven tidigare
for public service-foretagens verksamhet.

YGL reglerar skyddet for yttrandefrineten i ljudradio, television,
filmer, videogram och ljudupptagningar m.m. YGkgdger pa samma
principer som tryckfrihetsférordningen, vilket bl.a. innebar att prin-
ciperna om censurférbud och etableringsfrihet galler for stérre delen av
det moderna massmedieomradet. Eftersom frekvensutrymmet inte ar
obegransat galler principerna om etableringsfrihet dock inte for radio-
och TV-séandningar.

Vidare géller for ljudradio, television, filmer m.m. tryckfrihets-
férordningens principer om ensamansvar och kéllskydd, begransning
av mojligheterna till kriminalisering samt sarskild rattegangsordning
med tillgang till jury. YGL kompletteras av lagen (1991:1559) med
foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrund-
lagens omraden.

Radio- och TV-lagen

Radio- och TV-lagen (1996:844) tradde i kraft den 1 december 1996.
Den innehdller en sammanslagning av sju forfattningar pa radio- och
TV-omradet, bl.a. radiolagen (1966:755) och lagen (1992:1356) om
satellitséndningar av televisionsprogram till allmanheten.
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Den nya lagstiftningen innehaller endast smarre forandringar i sak
men innebér en klarare och mer enhetlig reglering. En viktig andring ar
att till sandningar for vilka regeringen meddelar tillstand skall kunna
knytas villkor av olika slag som skall ersétta det tidigare systemet med
avtal mellan staten och programféretagen.

EGs TV-direktiv

Sverige atog sig redan genom undertecknandet av EES-avtalet, som
tradde i kraft den 1 januari 1994, att folja radets direktiv 89/552/EEG
av den 3 oktober 1989 om samordning av vissa bestammelser som fast-
stallts i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om utférandet
av sandningsverksamhet for television ("TV utan granser”).

Direktivet avser att astadkomma den nddvandiga harmoniseringen
for att mojliggora fri rérlighet av TV-sandningar 6ver granserna. Det
innehaller bestammelser om ansvarigt land, europeiska programkvoter,
visningstider for biograffilm, reklam och sponsring, skydd for barn och
ungdom och genmalesratt.

Direktivet ar inforlivat i svensk lagstiftning genom bl.a. radio- och
TV-lagen. Ett reviderat direktiv med i stort sett samma regler antogs av
Europaparlamentet och radet i juni 1997 (97/36/EG).

TV-avgiftslagen

Enligt lagen (1989:41) om TV-avgift skall den som innehar en TV-
mottagare betala TV-avgift for mottagaren till Radiotjanst i Kiruna AB.
Avgiften ar for narvarande 1 536 kr per ar. Avgiftsbeloppen overfors
till rundradiordrelsens resultatkonto hos Riksgéldskontoret, det s.k.
rundradiokontot. Riksdagen beslutar om medelstilldelningen. Medlen
anvands for verksamheten inom SVT, SR och UR samt en del av
Granskningsnamnden for radio och TVs kostnader.

Allméanna riktlinjer fér public service-féretagen

| juni 1996 beslutade riksdagen att anta regeringens proposition om en
radio och TV i allmanhetens tjanst 1997-2001

Propositionen innehaller dellkor och riktlinjer som skall galla
under kommande!/istandsperiod for den radio- och TV-verksamhet i

! Prop. 1995/96:161, bet. 1995/96:KrU12, rskr. 1995/96:297.
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allménhetens tjanst som bedrivs av UR, SVT och SR. Tillstandet avser
perioden den 1 januari 1997 — den 31 december 2001 for SVT och SR.
URs tillstand omfattar perioden den 1 januari 1997 — den 31 december
1998. Riktlinjerna fér URs verksamhet ar oférandrade under till-
standsperioden i avvaktan pa forslag fran DUKOM.

Regeringens och riksdagens syn pa public service-uppdraget
sammanfattas i den senaste propositionen enligt foljande:

Public service-uppdragets innehall innebdar bl.a. att SVTs, SRs och
URs sandningar skall vara rikstackande, att programverksamheten skall
praglas av redaktionell sjalvstandighet, opartiskhet och saklighet,
demokratiska varden, mangfald och decentralisering, ett ansvar for
minoritetsprogram samt av folkbildningsambitioner.

Under den kommande avtalsperioden skall programforetagen
sarskilt vidga och férdjupa sitt kulturansvar, sanda fler svenska
program med hog kvalitet, 6ka samarbetet med kulturinstitutionerna,
oka omfattningen av utomstdendes medverkan, tillhandahalla program
som speglar det mangkulturella samhallet samt dgna 6kad uppmark-
samhet &t program for och med barn och ungdomar.

Programforetagens redovisning till statsmakterna skall fortydligas.
Foretagen skall arligen folja upp och rapportera hur uppdraget uppfylls,
en s.k. public service-redovisning.

Programforetagens sdndningar skall n& minst 99,8 procent av den
bofasta befolkningen. Sandningsratten for SVT skall omfatta tva TV-
kanaler inklusive text-TV och for SR fyra radiokanaler samt att UR
skall fa sanda i SVTs och SRs kanaler. Om ett programforetag vill
starta nya programkanaler skall regeringens medgivande inh&mtas.

SVTs, SRs och URs resurser #@knisk utveckling skall samman-
foras till ett gemensamt dotterbolag.

Finansieringen av verksamheten skall liksom hittills ske rfiEgd
avgifismedel. Programforetagen skall inte tillatas finansiera sin verk-
samhet med reklam. Sponsring skall endast fa férekomma i SVTs
sandningar i samband med sportevenemang.

Organisation

Sedan den 1 januari 1993 ar public service-verksamheten organiserad i
tre aktiebolag: Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB och
Sveriges Utbildningsradio ABAktierna i de tre bolagen a4gs sedan den

1 januari 1997 av en for andamalet bildad forvaltningsstiffelse

2 Prop. 1991/92:140, bet. 1991792:KrU28, rskr. 1991/92:329.
% Prop. 1995/96:161, s. 70.
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Dotterbolagen Radiotjanst i Kiruna AB och Sveriges Radio For-
valtnings AB ags gemensamt av de tre programforetagen i relation till
storleken pa respektive programféretags medelstilldelning. Sveriges
Radio Forvaltnings AB &ger i sin tur Sveriges Radio och Television
Fastigheter AB, Radio & TV Halsan AB och Sveriges Radios forlag
AB. Som namnts ovan, skall enligt 1996 ars riksdagsbeslut ett nytt
gemensamt dotterbolag bildas for teknisk utveckling.

Ansvarsfordelning

Statens inflytande

En betydande del av det ansvar och inflytande, som normalt avilar
aktiedgarkollektivet i ett aktiebolag, tillkommer staten vad galler public
service-foretagen.

Staten beslutar genom riksdagen om de grundlaggande forutsatt-
ningarna for hur public service-verksamheten skall bedrivas, dels
genom lagstiftning i form av radio- och TV-lagen och lagen om TV-
avgift, dels genom beslut om storleken pa avgiften och om allmanna
riktlinjer for verksamheten. Riksdagen beslutar &ven om tilldelningen
av medel till programféretagen. Genom regeringen fordelas anslagen
till programforetagen via regleringsbrev i enlighet med riksdagens
beslut.

Enligt radio- och TV-lagen meddelar regeringen sandningstillstand.
Till dessa tillstand kan knytas villkor av olika slag.

Vidare godkanner regeringen public service-foretagens bolags-
ordningar. Regeringen utser dessutom ordférande i programbolagens
styrelser.

Programféretagens sjélvstédndighet

Forhallandet mellan staten och programforetagen uppvisar flera olika
drag som syftar till att sékerstélla programforetagens sjalvstandighet.
Det har vid flera tillfallen slagits fast att en radio och TV i allman-
hetens tjanst i sin programverksamhet skall sta fri i forhallande till
saval staten som de stora organisationerna och andra makfcentra.
Dessutom skall staten, genom riksdag och regering, infér varje
kommande tillstandsperiod endast ange allméanna riktlinjer for public

4 Set.ex. prop. 1995/96:161, s. 45.
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service-foretagens programverksamheltifran de allmanna rikt-
linjerna och tillstandsvillkoren bestammer varje foretag sjalvstandigt
sandningsverksamhetens inriktning. Det &r enligt yttrandefrihets-
grundlagen endast programutgivaren som kan avgora vad en viss sand-
ning skall innehalla.

Statliga myndigheter far inte férhandsgranska program och kan inte
forbjuda en sandning pa grund av det kanda eller forvantade innehallet.
Det ar Granskningsndmnden fér radio och TV som genom efterhands-
granskning prévar om programféretagen har efterlevt bestdmmelserna i
radio- och TV-lagen och tillstdndsvillkoren.

Public service-foretagens redaktionella integritet och program-
massiga sjalvstandighet har av tradition varit stark i forhallande till
bolagens styrelser. Styrelserna har inte haft direkt inflytande pa redak-
tionsniva, utan endast haft ett 6vergripande ansvar for programverk-
samheten.

Genom riksdagsbeslutet 1992 betonades att de allménna forutsatt-
ningarna for public service-verksamheten i princip skall vara givna for
en hel avtalsperiod. Det som fastlagts i 1996 ars riksdagsbeslut infor
tillstdndsperioden 1 januari 1997 — den 31 december 2001 fér SVT och
SR, respektive 1 januari 1997 — den 31 december 1998 for UR, vad
galler uppdragets omfattning och inriktning, organisationen och de
ekonomiska forutsattningarna skall alltsa inte kunna foérandras under
tillstdndsperiodens gang savida inte mycket speciella skal motiverar
detta. Aven denna omstandighet ger programforetagen en stabilitet och
sjalvstandighet.

Till medlen for att skapa fOrutsattningar for en sjalvstandig
programverksamhet hor ocksd agarkonstruktionen. Stiftelseagandet ar
ett fran staten skilt agande som bor bli ytterligare en faktor som bidrar
till programbolagens sjélvstandighet och oberoendet av statsmakterna.

Ovan namnda forutsattningar skapar ett allmant skydd fér program-
verksamhetens oberoende fran otillborligt inflytande.

® Set.ex. prop. 1991/92:140 s. 41.
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4 Ny teknik och nya medier

Allméant

De allmanna forutsattningarna for utbildningsprogram av det slag som
UR nu svarar for, liksom for mottagningen av dem, paverkas av
utvecklingen inom radio och TV och sarskilt vad avser public service-
foretagen. | det foljande skall i korthet frAmst etermediernas utveckling
behandlas, men &ven nya medier som kan anvandas for kommunikation
med anknytning till utbildningsomradet. Eftersom utvecklingen av ny
teknik gar snabbt blir varje beskrivning ocksa snabbt inaktuell.

Kommersiell radio och TV har under de senaste tio aren fatt sitt
genombrott i Sverige. Tillgangen till TV-kanaler varierar kraftigt
mellan de hushall som kan se kanaler som sénds via satellit och 6vriga
hushall som endast kan se de tre rikstackande marksanda TV-kana-
lerna, SVT1, SVT2 och TV4. Drygt halften av befolkningen i Sverige
har i dag mgjlighet att ta emot kabel- eller satellitkanaler. P4 samma
satt varierar tillgangen till radiokanaler. Hela radio- och TV-utbudet
kan alltsd inte nas av alla hushall i landet. | dag sker sandningarna till
storsta delen med analog teknik.

Digital distribution av TV och radio kommer i grunden att helt for-
andra forutsattningarna for etermedierna. Digitaltekniken ger inte bara
battre frekvensutnyttjande och hdgre bild- och ljudkvalitet utan ger
ocksd en antydan om vad som ar mojligt i det framtida multimedia-
samhaéllet.

Den tekniska utvecklingen har ocksa inneburit att 6nskemalen att
for andra tjanster an rundradio fa tillgang till frekvenser som i dag
anvands for rundradio har 6kat i omfattning.

Etersandning i radio eller TV erbjuds i dag endast som envags-
kommunikation, en distribution av program med olika innehall till en
enbart mottagande masspublik. Men nér datorerna blir en integrerad del
av TV-apparaterna uppnas mojligheten till tvavagskommunikation;
televisionen blir da ett tvavags, interaktivt medium.

Multimedier for utbildningsandamal befinner sig i borjan pa en
utveckling som kommer att 6ka kraftigt. Skolverket har fatt i uppdrag
av regeringen att byggapp ett natverksbaserat nationellt resurs-
centrum for multimedier. Det nya centrgiggsupp genom ett natverk
av olika aktorer, t.ex. universitet, hogskolor och kommunala resurs-
centra.
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For en allman beskrivning av informations- och kommunikations-
teknik i Sverige kan bl.a. hanvisas till bilaga 1 till regeringens propo-
sition Atgarder for att bredda och utveckla anvandningen av infor-
mationsteknik — IT-propositionen (prop. 1995/96:125).

Vidare hanvisas till regeringens skrivelse Utvecklingen i informa-
tionssamhallet (rskr. 1997/98:19). | skrivelsen lamnas dels en redovis-
ning av utvecklingen pa IT-omradet, dels regeringens bedémningar av
centrala fragor for okad tillvaxt och sysselséattning i informations-
samhéllet samt en redovisning av genomforda, pagaende och
kommande atgarder inom handlingsprogrammet for att bredda och
utveckla anvandningen av informationsteknik.

Kommunikationsrevolutionen

Den tekniska utvecklingen har inneburit att text, ljud, rorliga bilder och
stillbilder kan hanteras samtidigt och férmedlas genom olika slag av
distributionssystem. Denna utveckling har mgjliggjorts genom digita-
liseringen, dvs. omvandlingen av alla typer av signaler till binéra
enheter ("ettor och nollor”) samt genom att dverféringskapaciteten i
distributionssystemen 6kat dramatiskt.

Den digitala signalen kan distribueras pa flera olika satt t.ex. genom
sarskilda nat for datakommunikation, telefonnat, kabel-tv-nat, satellit-
utsandning eller teknik for markséand televison och radio.

Dessa nat integreras alltmer och anvands ocksa for samma eller
likartade tjanster. Den digitala tekniken goér det t.ex. mojligt att "tala i
telefon” via Internet och att "se pa TV” via telefonnatet. Tekniken
leder till en sammansmaltning mellan telekommunikations-, medie-,
och elektro-nikindustrin.

Integration av tidigare sarskiljpbara medier och nya medier for med
sig vissa problem. Det finns t.ex. en skillnad i frdaga om lagstiftning
mellan & ena sidan radio- och TV-tjanster, dar det finns en reglering
framfor allt i fraga om innehall och & andra sidan nyare audiovisuella
tjanster som ar tillgangliga efter individuell bestallning. For de sist-
namnda tjansterna finns inte nagon sarskild lagstiftning med innehalls-
regler. For de tjanster som véxer fram i gréanslandet mellan traditionella
radio- och TV-tjanster och individuella tjanster kan det vara oklart
vilka regler som géller.

En okad efterfrdgan pa elektroniska informationstjanster som alter-
nativ till mer traditionella tjanster kan férandra inte bara situationen pa
kommunikationsomradet, utan aven omfattningen av statens ansvar och
tilldelade resurser pa andra omraden. Detta kan medféra saval ett
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behov av férandringar av vissa ataganden som att lagstiftningen pa
berérda omraden behover férandtas.

Regeringen har tillkallat en sarskild utredare for att utreda behovet
av och forutsattningarna for en samordning av lagstiftningarna for ljud-
radio, television och televerksamhet (dir. 1997:95). Utgangspunkten &r
att lagstiftningen bor underlatta utvecklingen av elektroniska informa-
tionstjanster och att ta tillvara medborgarnas, naringslivets och sam-
hallets olika behov med avseende pa sadana tjanster. Uppdraget skall
redovisas senast den 31 oktober 1998.

Digital TV

| digital TV och radio anvands en ny sandningsteknik som gor nya
tjanster mojliga i televisionen och ljudradion. Som tidigare namnts,
sands TV i dag nastan uteslutande med analog teknik. Forsok med
digitala markbundna sandningar i Sverige genomfordes forsta gangen i
november 1995 och reguljara digitala satellitsandningar har pabérjats.

| januari 1997 beslutade riksdagen att anta regeringens forslag om
digitala TV-sandningar (prop. 1996/97:67). Beslutet innebér bl.a. att
digital marksand TV i Sverige skall inféras i flera steg, med mdjlighet
for staten att successivt ta stallning till om och pa vilket satt verk-
samheten skall fortsatta. Public service-foretagen skall tilldelas medel
for att kunna delta i utvecklingen av digital sandningsteknik, for saval
ljudradio som marksand TV, om hogst 200 miljoner kronor ur rund-
radiokontot. Medlen skall anvandas for utveckling av nya tjanster i
samband med den nya tekniken, t.ex. olika interaktiva tjanster och nya
kanaler, samt for utsandningskostnader. Vidare har regeringen tillkallat
en sarskild utredare med uppdrag att forbereda séndningarna och lagga
fram forslag om sandningsorter etc. Den sarskilde utredaren lamnade i
juni 1997 en rapport (SOU 1997:103) med forslag pa sandningsorter.
Fragan bereds for narvarande inom Regeringskansliet. Darjamte skall
en kommitté med parlamentariskt inslag folja sédndningsverksamheten
och medverka vid den fortldpande utvarderingen.

Digitaliseringen innebar stora fordelar. Den gor det bl.a. mdjligt att
komprimera signalen mycket kraftigt. For televisionens och ljudradions
del innebar detta att ett betydligt stérre antal program ryms inom ett
givet frekvensutrymme. Distributionskostnaderna sjunker och frekvens-
utrymmet utnyttjas battre.

Den digitala TV-tekniken ger ocksa modjlighet till ett flexibelt
utnyttjande av kapaciteten. En given overféringskapacitet kan utnyttjas

% Se t.ex. Moderna telekommunikationer at alla, Ds 1996:38, s. 148.
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sa att fa kanaler med hog bildkvalitet sands eller manga kanaler med
lagre kvalitet. En film kan t.ex. ges hogre kapacitet och darmed ocksa
battre bildkvalitet samtidigt som ett studioprogram ges lagre kapacitet
da bildkvaliteten inte ar av samma betydelse. Digitala marksénda
signaler ar mer stortaliga @n analoga och mojliggér ocksd portabel
mottagning. Med en inbyggd eller &ten fristdende antenn ar mottag-
ning inte beroende av annat an en stromKal:n kan lattare flyttas

runt i hemmet och mottagning &r majlig i t.ex. fritidshus, husvagnar
och batar.

Tekniken lampar sig dessutom for kryptering vilket innebéar goda
mojligheter for t.ex. betal-TV. Tittaren kan da ocksa fa vélja att endast
betala for de program som han/hon vill se, t.ex. tjanster sasom "Pay per
view” och "Video On Demand”. Andra tjanster med koppling till ett
visst TV-program, t.ex. resuméer, bakgrundsinformation eller texter pa
olika sprak, kommer ocksa kunna erbjudas. Ovriga intressanta tjanster
kan tankas vara interaktiv utbildning, "home-shopping”, biljettbokning,
banktransaktioner, elektroniska tidningar, bibliotekstjanster och till-
gang till trafikinformatiorf

Dagens analoga TV-mottagare behéver en avkodare for att kunna ta
emot de digitala TV-sandningarna. Detta galler oavsett hur den digitala
signalen distribueras till mottagaren. Avkodaren kan antingggds
in i TV-mottagaren eller vara ett 16st tillbehor. Den enklaste avkodaren
eller "set-top box” kodar enbart om signalen. En mer avancerad
avkodare — "multimediaterminal” — forvantas dock kunna ansluta det
mesta av hemmens elektronik, t.ex. persondator, skrivare, radio och
CD-spelare. Terminalerna forvantas ocksa innehalla modem for
inkoppling pa kabel- eller telenatet. Detta Gppnar dorren for tele-
kommunikation samt for Internet-tjanster.

For att interaktivitet skall uppsta behovs vagar for returinformation.
Den normala 6verforingskapaciteten via det fasta telenatet (koppartrad)
ar i dag tillracklig for enkla tjanster dar mangden information i retur-
kanalen a&r relativt liten. Genom att anvanda kabel-TV-naten
(koaxialkabel) kan man fa en avsevart hogre kapacitet for returinfor-
mationen.

Den tekniska utvecklingen vad galler att 6ka dverforingskapaciteten
av telenatet &r mycket snabb. ADSL (Asymmetric Digital Subscriber
Line) ar en teknik som klarar 6verforing av en eller flera samtidiga TV-
kanaler pd den enkla koppartrdden, samtidigt som den anvands for
vanliga telefonsamtal. Om ADSL infors i natet kan enligt betankandet

" Prop. 1996/97:67, s. 12.
8aa not7.
%aa s 11.
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"Fran Massmedia till Multimedia” (SOU 1996:25) tekniken anvandas
for minst 90 procent av Sveriges befolkning. Inom nagra fa ar vantas
kapaciteten kunna 0Okas ytterligare med s.k. VDSL-teknik (Very high
bit-rate Digital Subscriber Line). Det kravs dock, enligt dagens kun-
skap, en utbyggnad av fiberndtet om VDSL-tekniken skathnk
anvandas i en storre omfattning.

Telia AB haller for narvarande pa med att uppgradera det befintliga
telenatet pa olika satt, vilket kommer att mojliggora avancerade
tjanster. Malet ar att alla hushall inom nagra ar skall erbjudas bred-
bandskommunikation. Detta kommer innebéra att abonnenterna dels far
mojligheten till interaktiv kommunikation med kapacitetskrdvande
rorliga bilder, dels far tillgang till ett stort utbud av TV-kanaler.

Telia driver flera forsoksprojekt med interaktiv TV i olika delar av
landet (1997). Hushdllen far dar med hjalp av en ny typ av hem-
terminal, ADSL-teknik och ATM-vaxlar (Asynchronous Transfer
Mode), en méngd informationstjanster via sin vanliga telefonledning.
"Video On Demand”, spel, maklarinformation, modemagasin och
utbildningstjanster erbjuds. Tittaren bestéller de olika tjansterna via en
fiarrkontroll.

Telia InfoMedia Television AB driver ocksa i Jarlaberg i Nacka
Strand ett forsok med tvavagskommunikation i kabel-TV omfattande
cirka 500 hushall. Hushallen kan bestalla t.ex. filmer, nyheter och spel
via sin knapptelefon.

Digital radio

Varen 1995 beslutade riksdagen i enlighet med regeringens forslag
(prop. 1994/95:170) att digitala ljudradiosandningar skulle pabdrjas,
men att dessa inledningsvis endast skulle fa forekomma i ett begransat
antal omraden. Saval SR och UR som privata programforetag gavs
mojlighet att delta i séndningarna, som pabdrjades i september 1995.
For narvarande finns inga mottagare ute i handeln, men flera apparat-
tillverkare beddmer att ett antal olika produkter skall kunna presenteras
under varen 1998.

Regeringen planerar att gora en utvardering av verksamheten med
digitala ljudradioséndningar nar mottagare val finns tillgangliga och
saval radioféretag som allmanheten i tillracklig utstrackning har givits
mdjligheter att bedéma for- och nackdelar med den nya tekniken.

Ljudradiosandningar med digital teknik ger battre ljudkvalitet och
storre talighet mot stérningar an den analoga tekniken. DAB-systemet
(Digital Audio Broadcasting) mojliggér mobilmottagning utan kvali-
tetsforluster och minskar avsevart frekvensbehovet. Nya tjanster kan
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erbjudas, t.ex. sandningar med tillaggsinformation till programmen
(text, stillbilder och rorliga bilder).

Internet

Med Internet avses det natverk av flera natverk som gor det mojligt for
datorer som har en doménadress att kommunicera med varandra. Man
raknar med att ca 80 miljoner manniskor har tillgang till Internet och
antalet vaxer snabbt.

Det finns en stor mangd tjanster for kommunikation pa Internet.
Nagra av de vanligaste tjansterna ar att skicka och ta emot elektronisk
post, filoverforing, terminaluppkopplingar, videokonferenser, "lyssna
pa radio” (t.ex. s.k. real audio), "titta pa TV” (t.ex. s.k. real video och
"netcast”) samt "tala i telefon”.

Pa Internet finns ocksa tiotusentals elektroniska konferenser dar
manniskor fran hela varlden kan diskutera med varandra. Det finns
konferenser dér alla deltar samtidigt och konferenser dar deltagarna tar
del av materialet och skriver sina inlagg vid olika tidpunkter.

Via Internet kan man sdka uppgifter i mangder av databaser med
fakta i olika amnen.

World Wide Web (WWW) ar i dag den snabbast vaxande tillamp-
ningen av Internet som kan formedla text, bilder, ljud och video. Har
finns s.k. hemsidor dar t.ex. personer eller féretag presenterar sig och
sin verksamhet. Dokumenten kan vara sammanlankade med dokument i
andra databaser genom s.k. hyperlankar och bildar harigenom en
varldsomspannande samling av dokument.

Olika sokprogram finns tillgangliga som gor det lattare att orientera
sig i den enormt stora och ostrukturerade informationsméangden.

Utbudet av och intresset for elektronisk handel 6kar snabbt. On-
line-baserade butiker erbjuder en méngd olika produkter t.ex. CD-
skivor, matvaror, bocker, programvaror m.m. Som betalningsmedel
anvands kreditkort eller en form av postorderbestélining. Andra nytto-
funktioner som har borjat bli vanliga ar olika former av banktjanster,
kop av resor och nyhetsservice.

For att fa tillgang till Internet behéver man en dator, ett kommuni-
kationsprogram och en anslutning genom en fast forbindelse eller
genom ett modem och den vanliga telefonledningen. Tillgang till
Internet via kabel-TV-natet ar ocksd mojligt. For detta kravs ett s.k.
kabel-modem som kopplas till kabel-TV-natet. Férséksverksamhet
pagar redan i vissa delar av landet.

Ett alternativt satt att fa tillgang till Internet &r via s.k. WebTV. |
detta fall kr&vs ingen traditionell dator, utan en box gor det mgjligt att
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utnyttja den vanliga TV:n for detta andamal. Sjalva uppkopplingen sker

via telenatet pa vanligt satt, och det ar alltsa inte TV-kanalen som &r
barare av signalerna. Uppkopplingen maste ocksd ske med sarskild
teknik fran leverantérens sida. WebTV lanserades under 1996 i USA
och finns &nnu inte som kommersiell tjanst i Sverige.

Elektronisk post och elektroniska
anslagstavlor

Elektronisk post (e-post) innebar att ett meddelande skickas fran en
dator till en annan eller till flera. | en del varianter av e-post kan ocksa
gruppkommunikation ske. | dessa .s&ektroniska anslagstavior,
”Bulletin Board Systems”(BBS) eller konferenssystem erbjuds anvan-
darna mdjlighet att anvanda e-post, delta i konferenser, hamta filer och
kommunicera med andra uppkopplade anvandare ("chat”).

Under hosten 1997 kommer Posten AB att tillhandahalla en e-post-
adress som ar kopplad till den fysiska postadressen. Genom en sadan
e-post-adress kommer man att kunna erbjuda en rad nya tjanster, bland
annat s.k. hybridpost. Detta innebér att den som har tillgang till Internet
kan fa ett meddelande elektroniskt, medan den som inte har tillgang till
Internet far meddelandet utdelat som ett normalt brev.

Informationsdatabaser

En databas ar ett elektroniskt arkiv som innehdller stora méangder
information. Det finns numera databaser fér en mangd olika d&mnen,
t.ex. ekonomi, teknik, fysik, juridik och dagsnyheter. De kan innehalla
referenser, statistik, bilder, ljud m.m.

CD-ROM och DVD

Med CD-teknik avses de olika standarder som finns for optisk I&sning
av digital information fran kompaktskivor. P& alla optiskt avlasbara
lagringsmedier kan bade text, ljud, stillbilder och rérliga bilder lagras.

Dessa medier har mycket stor lagringskapacitetCBrROM-skiva
rymmer t.ex. cirka 300 000 A4-sidor text eller 1 000 bilder. Skivan
avlases optiskt med laser med hjalp av en sarskild CD-ROM-spelare
som kan anslutas till en persondator. Det gar snabbt att soka och ta del
av informationen pa skivan.
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| IT-propositionen anges att saval den internationella som den
nationella CD-ROM-marknaden befinner sig i mycket snabb till¥&xt.
Vidare namns att det inte finns nagon fullstandig och samlad bild 6ver
den svenska produktionen och anvandningen av CD-ROM. Vissa
skattningar av utvecklingen redovisas i Teldok-rapporten "Den svenska
marknaden for online, audiotex och CD-ROM”.

| propositionen anges vidare att antalet publikt tillgdngliga svenska
titlar inriktade pa informationsformedling (dvs. exklusive spel- och
nojesinriktade produktioner) uppskattas till ett sextiotal. De berdknas
ha salts i 20-25 000 exemplar. De flesta svenska titlar ges ut av forlag
och motsvarande. Stdrst &r Bonniers och Norstedts forlag, det forra
med inriktning pa affars- och foretagsinformation och det senare pa
juridik, samhalle, ordbocker etc. Aven de nationella bibliotekskatalo-
gerna och vissa myndigheters information finns pA CD-ROM.

S.k. "Virtual CD-ROM” &r en tjanst som erbjuder samma majlig-
heter till interaktivitet, spel, inlarningsprogram som vanliga CD-ROM-
skivor. Skillnaden ar att det sker Over ett nat dar skivan ligger i en
server, ett minneslager for digital information.

Det finns &ven CD-ROM-skivor som har inbyggd Internet-access.
DVD (Digital Video Disc eller Digital Versatile Disc, numera
endast DVD) ar ett nytt lagringsmedium under utveckling och vantas
bli tillgangligt i handeln under 1998. Den nya skivan kan, liksom CD-
ROM-skivan, lagra bade text, ljud, stillbilder och rérliga bilder men har

mycket storre lagringskapacitet an dagens medier.

Det ar elektronik- och néjesindustrin som tillsammans har utarbetat
DVD for att ersatta videokassetter, musik-CD-skivor och CD-ROM-
skivor. En DVD-skiva med fyrdubbel kapacitet motsvarar ca 30 CD-
ROM-skivor. Skivorna kommer att spelas av s.k. multimediamaskiner
som kan kopplas till TV:n, stereon och datorn.

Videokonferenser

Videokonferenser ar den vanligaste benamningen for bild- och ljud-
kommunikation mellan tva eller flera parter, oftast pa ett stérre geo-
grafiskt avstand fran varandra. Videokonferenser anvands i stor
utstrackning for utbildning pa distans samt for administrativa uppgifter
som styrelse- och planeringsmaoten.

19 Prop. 1995/96:125, s. 99.

1 | ars Klasén och Anders Olofsson: Den svenska marknaden for online, auditex
och CD-ROM - framvaxt, nulage, utveckling och trender, Teldok-rapport 93,
1995,
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Utrustningen, som i sina tidiga versioner ofta bestod av stdrre
anlaggningar med storbilds-TV, videokameror och konferensstudios,
tenderar nu att bli mer personnara med enkla och billiga PC-baserade
system, dar samtidigt fler parter &n tidigare kan vara inkopplade. De
PC-baserade systemen anvands bland annat fér arbete med projekt, dar
gemensamma arbetsytor eller text/bild kan bearbetas samtidigt.

Aven WWW kan anvandas som en integrerad del av videokonferen-
sen och ersatter da till viss del tidigare programvarubaserade arbetsytor
for arbetsdelning. WWW kan ocksa anvandas som egen formedlare av
videokonferenser. For narvarande satsas stora resurser pa utvecklingen
av denna tjanst.
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SOU 1997:148 SPPHOVSRATSFR¥GORIIIBS

5 Upphovsréattsfragor

Svensk upphovsratt

Upphovsratten skyddar olika typer av verk t.ex. text, bild, film,
datorprogram. Ett verk maste emellertid uppfylla vissa grundlaggande
krav pa originalitet och kvalitet. Upphovsratten bestar av ekonomiska
och ideella rattigheter. Rattigheterna uppkommer nar verket har skapats
och varar normalt i 70 ar efter upphovsmannens dod. Skyddet innebar
att upphovsmannen skall dels fa ekonomisk ersattning nar hans verk
mangfaldigas eller gors tillgangligt for allméanheten dvs. framfors eller
visas, dels fa skydd mot krankande atergivanden m.m. De ekonomiska
rattigheterna kan overlatas eller upplatas, dvs. licens kan ges till ndgon
annan som kan utnyttja verket under en viss tid efter vilken réttig-
heterna atergar till upplataren. Skyddet ar framst reglerat i upphovs-
rattslagen, URL (1960:729). For att upphovsréattslagen skall kunna tilll-
lampas pa ett verk stalls inga formella krav.

| URL finns ocksa regler om s.k. narstaende rattigheter. Har avses
framst vissa rattigheter som lagen ger at utdvande konstnarer dvs.
musiker, skadespelare, sangare m.fl. som framfor litterara och
konstnarliga verk, at producenter av ljudinspelningar (fonogramfram-
stallare), samt at radio- och TV-féretagen. Dessa kategorier innehar
rattigheter liknande dem som ges at upphovsmannen till litterara och
konstnarliga verk.

En utévande konstnar har salunda ensamrétt att bestamma Over
radio- och TV-utsandning av hans framférande av ett verk och dver
upptagning (inspelning) av framférandet pa en anordning genom vilken
det kan aterges. Han har aven en principiell ensamrétt att bestamma
over mangfaldigande av en sadan upptagning. Tillsammans med
producenten av en ljudupptagning av framférandet har han vidare ratt
till ersattning vid utsdndning av denna i radio eller TV eller vid ett
annat offentligt framférande av den.

Producenter av ljudupptagningar samt producenter av upptagningar
av rorliga bilder har ensamrétt att tillata eller forbjuda mangfaldigande
av upptagningarna och principiell ratt att tillata eller forbjuda spridning
till allménheten av dessa.

| lagen ges radio- och TV-foretag ensamrétt att tillata eller forbjuda
vidareutsandning av deras utsandningar och upptagning av dessa pa
anordningar, genom vilka de kan aterges, samt mangfaldigande och
spridning av dessa upptagningar.
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Det finns emellertid vissa inskrankningar i upphovsréatten. Exempel
ar att kopior far framstallas for enskilt bruk och att exemplar far
framstallas i blindskrift eller som talbdcker for synskadade m.m.

Offentligrattsliga ersattningsordningar sadsom talboksersattningen
har inforts for att kompensera upphovsméannen for inskréankningarna.

Vid vidareutnyttjande av verk handhas upphovsmannens intressen
av upphovsrattsliga organisationer. Réttighetsorganisationerna fore-
trader rattighetshavarna vid avtal, inkassering och fordelning av
ersattningen. Organisationerna har aven hand om s.k. avtalslicens-
fragor.

Avtalslicens innebéar att ett kollektivt avtal med en svensk
organisation ges verkan ocksa for upphovsméan som inte ar anslutna till
organisationen. Avtalslicens anvands t.ex. betraffande fotokopiering
for undervisningsandamal och vidaresandning i kabelnat. Administra-
tionen av avtalslicenser handhas av Overgripande organisationer pa
omradet sdsom BONUS och Copyswede.

BONUS (Bild-Ord-Not-Upphovsrattslig Samorganisation) &r en
ideell forening som inkasserar, forvaltar och fordelar ersattningar for
mangfaldigande av litterara och konstnarliga verk samt fotografiska
bilder. BONUS handhar bl.a. fotokopieringsavtalet for undervisnings-
andamal.

Copyswede ar en ocksa en ideell férening och fungerar som para-
plyorganisation for de svenska upphovsmannens och utévande konst-
narernas organisationer. Copyswede bildades 1982 och ar en
fornandlingskartell som tar till vara sekundéara rattigheter m.m. Nagra
av foreningens avtalsomraden ar vidaresandning i kabelnat, utnytt-
jandet av URs program genom bandning pa video- och ljudkassetter
inom utbildningsvasendet och utnyttjiande av SVTs respektive SRs
program pa video- och ljudkassetter. Férhandlingspart for public
service-foretagen ar Arbetsgivareféreningen SRAO.

UR och upphovsrétten

URs verksamhet bygger nastdhic pa nyttjandet av upphovsrattsligt
skyddade verk och prestationer. Utbudet av program bestar dels av
egenproducerade program, dels av program producerade av utom-
staende foretag. Till den senare gruppen hor daven samproduktioner och
inserat (inslag) av utomstaende program i egenproducerade program.

Savitt avser egenproduktion kan upphovsrattsinnehavare delas in i
tva grupper, namligen anstéllda vid UR och 6vriga.

Genom kollektivavtal som géller mellan public service-féretagens
forhandlingspart och olika arbetstagarorganisationer har UR i princip
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erhallit fri forfoganderatt 6ver anstélldas i tjansten utférda upphovs-
rattsligt skyddade verk och prestationer. For denna ratt erlagger
foretaget, utéver 16n, dels ett engangsbelopp per ar for fordelning
mellan ett antal medarbetare, dels, vid kommersiell férsaljning, royalty
pa foretagets forsaljningsintakt.

Vid medverkan av organiserade upphovsréttsinnehavare regleras
ratten for sdndning i allmanhet genom kollektivavtal, s.k. branschavtal
eller avtal med ett "Collecting Society”, exempelvis Copyswede.

Darutover ger upphovsréttslagen vissa radio- och TV-foretag ratt till
sandning av litterdra och musikaliska verk av icke organiserade
upphovsrattsinnehavare i de fall kollektivavtal foreligger pa omradet,
s.k. avtalslicens (26 d § URL). Bestammelsen innehaller dessutom
vissa skyddsregler for upphovsmannen. Avtalslicenser som rér UR
finns bl.a. pa bildomradet och med Forfattarforbundet.

Som namnts ovan regleras skolornas ratt att banda URs radio- och
TV-program i ett sarskilt avtal med Copyswede (s.k. frikdp). Fér denna
ratt erlagger UR en viss procentsats av grundgaget, for narvarande 41
procent foér videogram och 21 procent for fonogram. Ar 1996 var
ersattningen fran UR som hor till Copyswedeavtalet ca 615 000 kr. |
ersattningen ingar ocksa URs ratt till video- och fonogramutgivning pa
hemvideo- och institutionsmarknaden (férséljning och uthyrning).

Avtalen med rattighetsorganisationerna ser olika ut. Gemensamma
drag ar att grundgaget inkluderar en eller flera s&ndningar, att
ersattningen for ateranvandning (repris) av programmen ar baserade pa
en viss procentsats av grundgaget samt att det &ven finns vissa
upprakningsregler for grundgaget betréaffande aldre produktion. Vidare
utgar inte nagon sandningsersattning for nattrepriser i ljudradion
(00.00-05.00). Déarutover galler for UR, att program (radio och TV)
som av undervisningstekniska skal visas hogst tre ganger under en
sexmanadersperiod, ersatts sasom for en sandning.

Vad avser program producerade av utomstdende (s.k. produk-
tionsutlagg) klareras normalt rattigheterna for organiserade upphovs-
méan av UR. Detta galler upphovsméan som tillndr organisationer som
UR har avtal med t.ex. Forfattarférbundet. | Ovrigt svarar produk-
tionsbolaget for kontrakteringen. Enligt URs standardavtal for
produktionsutlagg, forvarvar UR fri forfoganderétt till programmet. Det
innebéar att UR har ratt att utnyttja programmet i dess helhet eller i
enskilda delar med beaktande av upphovsmannens ideella rattigheter
och med utnyttjande av alla metoder existerande nu och i framtiden, i
alla lander och under obegransad tid.

Ar 1996 var den totala kostnaden fér URs nyttjande av upphovs-
rattsliga verk och prestationer ca 30 miljoner kronor (exklusive
tillsvidareanstalldas I6ner och vissa arbetsgivareavgifter).
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Upphovsratten och IT-omradet

Problemen néar det galler upphovsratten pa IT-omradet ror bade de
ekonomiska och ideella rattigheterna. Skyddat material som finns
tillgangligt digitalt, t.ex. i ett datornatverk, kan inte kontrolleras i
samma utstrackning som traditionella verk skapade i analog form. Det
ar svart att kontrollera nar, var och hur ett verk anvands. Foljden ar att
intrang i rattigheterna inte kan férhindras och upptackas lika latt.

Genom digitaltekniken ar det moijligt att till en lag kostnad och med
minimal tidsatgang framstalla kopior av forlagan. Detta kan leda till att
granserna for primar och sekundar utgivning riskerar att suddas ut.

Darutover okar risken for manipulation av text, musik och bild.
Digitalt lagrat material mojliggér ocksa kontinuerlig uppdatering. Med
hjalp av ett lampligt datorprogram kan ett verk, en bild t.ex., &ndras sa
att det forestaller ndgot annat &n ursprungligen avsett.

Vidare minskar behovet av exemplarframstallning betydligt efter-
som digitalt material kan 6verféras direkt till en enskild dator. Ett
exempel ar att av de ungefar 200 000 vetenskapliga artiklar etc. som
arligen produceras pa engelska publiceras endast en liten del i skrift.
De lagras i stallet i databaser och gors tillgangliga on-line till an-
vandarert?

Den digitala tekniken paverkar balansen mellan allmdnna och
enskilda intressen i den traditionella upphovsratten. Starka ensamratter
kan hindra att information blir tillganglig, vilket kan leda till en
besvarlig situation inom t.ex. utbildning och forskning. Nya medier och
ny teknik kan ocksa betyda nya fortjanstmojligheter for upphovs-
mannen.

Fran URs verksamhet finns foljande exempel pa nya foreteelser.
Programmanus har tidigare levererats till anvandarna i tryckt skrift
tillsammans med Ovrigt material, kassettband/videoband. Nagon ersatt-
ning till upphovsmannen forutom ursprungsgaget, har inte utgatt for
dessa programmanus. | och med att UR nu vill skicka programmanus
elektroniskt, via Internet, vill upphovsmannen fa sarskild ersattning for
detta.

Ett annat exempel ar svarigheterna for bland annat UR att klarera
rattigheter med upphovsmannen betraffande ateranvandning av arkiv-
material for t.ex. CD-ROM-produktion eller séndningar av s.k. real
audio/video pa Internet. Det har visat sig att forhandlingar mellan
parterna i dessa fragor oftast inte leder till nagot avtalsslut. Svarigheten
att traffa dverenskommelser om utnyttjandet respektive vidareutnytt-
jandet av verk/prestationer kan bero pa att det annu inte ar nagon som

12 Henry Olsson, Copyright, s. 221, femte uppl., CE Fritzes AB 1994.
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vet var ribban skall laggas for den ekonomiska erséttningen till
upphovsmannen med avseende pa nya medier och ny teknik.

Pa initiativ av Nordiska Ministerradet har det gjorts en kartlaggning
av de upphovsrattsliga frdgor som roér anvandningen av arkivmaterial
(s.k. sekundarproduktion) hos radio- och TV-foretagen i Norden. Ett
gemensamt remissvar fran den nordiska public service-féretagen vantas
inom kort (oktober 1997).

Fragor som ar relaterade till den nya digitaltekniken har givits hog
prioritet saval nationellt som internationellt. Nedan redovisas bl.a.
aktiviteter inom landet, Europeiska Unionen (EU) och Varldsorga-
nisation-en for den intellektuella &ganderatten (WIPO).

Nagra nationella aktiviter

Elektroniska anslagstavlor skiljer sig fran hittillsvarande massmedier
pa sa satt att anvandare har mojlighet att lamna egna bidrag som genast
blir tillgangliga for andra anvandare. Denna mojlighet vécker bl.a.
manga fragor kring datalagens (1973:289) regler om registeransvar och
andamalsbestamning.

Fragan om reglering av elektroniska dokument har sarskilt studerats
i utredningen Elektronisk dokumenthantering (SOU 1996:40). Vad som
utretts ar elektroniska dokuments rattsliga status samt ansvarighets-
fragor i samband med formedlingen av elektroniska meddelanden,
framst elektroniska anslagstavior. Utredningen foreslar bl.a. att en
sarskild lag om elektroniska férmedlingstjanster utfardas, i vilken ett
sarskilt ansvar laggs pa den som tillhandahaller formedlingstjanster.
Vidare foreslas att ett undantag gors for elektroniska anslagstavior
betraffande huvuddelen av datalagens bestammelser.

| bérjan av oktober 1997 overlamnade regeringen till riksdagen en
proposition med foérslag om en sarskild lag om ansvar for elektroniska
anslagstavlor. | lagforslaget slas fast att den som tillhandahaller en
elektronisk anslagstavla skall dels ha uppsikt 6ver en sadan tjanst, dels
vara skyldig att ge anvandare av tjansten viss information och att
forhindra spridning av vissa slag av meddelanden. Underlatenhet att
forhindra spridning av vissa meddelanden och att lamna foreskriven
information skall bli straffbart. Datorer etc. som anvants vid brott mot
lagen skall i vissa fall kunna forverkas. Betraffande datalagens
tillamplighet foreslas fortsatt beredning av fraigan med beaktande av
Datalagskommitténs forslag i betankandet Integritet, Offentlighet,
Informationsteknik (SOU 1997:39).

Mediekommittén har i mars i ar oOverlamnat betankandet
Grundlagsskydd for nya medier (SOU 1997:49). Kommittén har bl.a.
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dels anayserat i vilken omfattning nya medieformer omfattas av
tryckfrinetsforordningen och yttrandefrinetsgrundlagen, dels utrett
behovet av ett grundlagsskydd fér yttrandefriheten i nya medieformer
som anvands till att férmedla yttranden och annan information till
allménheten. Kommittén foreslar att bestammelserna i TF och YGL
utvidgas till att omfatta &ven de nya elektroniska medierna, samt att det
for narvarande inte finns behov av en ny lagstiftning. Vidare menar
kommittén att Internet i dagslaget inte kan betraktas som ett medium i
sig utan far ses som ett system som mojliggor olika former av
datakommunikation och varje tillampning far betraktas var for sig vid
beddomningen av om grundlagsskydd foreligger eller ej. Betankandet
har remissbehandlats och regeringen bereder for narvarande fragan.

De upphovsrattsliga problemen i samband med den nya teknologin
berors i det arbete som pagar i IT-kommissionen (dir. 1996:46). |
september 1996 lamnade kommissionen en skrivelse till regeringen
med forslag till atgarder, bland annat ett férslag om utredning av en
framtida gemensam lagstiftning for telekommunikation, data och
medier.

Betraffande utredningen om en eventuell samordning av lagstift-
ningarna for ljudradio, television och televerksamhet, hanvisas till
avsnitt 4.

For vidare redovisning av nationella aktiviteter hanvisas till rege-
ringens skrivelse Utvecklingen i informationssamhallet (1997/98:19).

Internationell upphovsratt

Genom informationstekniken paskyndas globaliseringen och upphovs-
rattens betydelse okar inom bade EU och de lander som ar medlemmar
av FNs fackorgan WIPO (World Intellectual Property Organization).
En harmonisering av synen pa de rattigheter som blir aktuella vid
internationella 6verféringar av skyddat material ar darfér av vasentlig
betydelse. De internationella konventionerna har fatt ny aktualitet;
Bernkonventionen fick i december 1996 nya tillagg for att anpassas till
den digitala utvecklingen (se nedan under rubrik WIPO).

Konventioner

Det finns tre konventioner som berdr den svenska upphovsratten ur ett
internationellt perspektiv. Bernkonventionen (1886), Varldskonven-
tionen om upphovsrétt (1952) och Romkonventionen (1961).
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En av Bernkonventionens viktigaste principer ar att det upphovs-
rattsliga skyddet inte far goras beroende av nagra formella krav, dvs.
skyddet intrader i och med att verket skapas och inga krav far stéllas pa
registrering. P& sa satt kan varje forfattare eller konstnar utan vidare
gora det upphovsréttsliga skyddet gallande for sitt verk enligt den
nationella lagstiftningen i alla lAnder som anslutit sig till konventionen
(ca 120 lander).

Varldskonventionen har ratificierats av 95 lander och anses ha lagre
skyddsniva &n Bernkonventionen. En annan viktig skillnad ar att
Varldskonventionen tillater formkrav som forutséattning for skydd. Alla
slags formaliteter skall anses uppfyllda genom att verket marks med
copyrightsymbolen ©, rattsinnehavarens namn och artalet for den
forsta publiceringen. Dessa formkrav maste vara uppfyllda om man vill
gora ansprak pa skydd i lander med sddana krav. Lander som tilltratt
bada konventionerna har sinsemellan inga formkrav eftersom
Bernkonventionen galler dem emellan.

Romkonventionen ger skydd for utbvande konstnarer, fonogram-
framstéllare och radioféretag. Dessa s.k. narstaende rattigheter skiljer
sig ganska mycket fran land till land och konventionen har darfor inte
blivit s& utbredd som man hoppades (51 lander).

World Trade Organization

Numera regleras ocksa viktiga aspekter av den internationella
upphovsratten inom Varldshandelsorganisationen (WTO). Det s.k.
TRIPS-avtalet (Trade Related Intellectual Propery Rights) innehaller
regler om upphovsmans rattigheter och s.k. narstdende rattigheter.
Framfor allt far man inte sarbehandla sina egna medborgare, dvs.
skyddet for utlandska rattighetshavare skall motsvara det skydd som
landets egna medborgare har. Underlatenhet att folja reglerna kan
medfdra handelspolitiska sanktioner.

Europeiska unionen

Upphovsratten inverkar pd kommunikationsmojligheterna inom union-
en och &r darmed en viktig fraga for EU. Ar 1995 publicerades en s.k.
gronbok, “"Green Paper on Copyright and the Challenge of
Technology” som innehaller en handlingsplan for upphovsratten inom
EU. Den beror framst fragor om internationella digitala 6verféringar av
upphovsrattsligt skyddat material men aven fragor om parallellimport.
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Problemen kring spridning av straffvarda meddelanden genom
globala kommunikationsnat har uppméarksammats i flera lander.
Europeiska unionens rad antog en resolution i februari i ar dar
medlemsstaterna uppmanas att uppmuntra framvaxten av system for
sjalvreglering av branschen.

EG-direktiv 96/9/EG om rattsligt skydd for databaser skall
inforlivas med svensk rétt. De lagandringar som krévs skall tréda i kraft
den 1 januari 1998 (prop. 1996/97:111). Direktivet syftar till att
sakerstélla att det for databaser, dvs. sammanstallningar av verk,
uppgifter eller annat material, finns ett harmoniserat immaterialrattsligt
skydd pa en hog nivd inom EU. Den inskrankning som finns i
upphovsratten for framstallning av exemplar fér enskilt bruk skall inte
langre ge ratt att framstalla digitala kopior av sammanstallningar i
digital form. Andringen hindrar dock inte att man for enskilt bruk gor
en papperskopia av sammanstallningen. Inskrédnkningen for offentligt
framforande skall inte ge rétt att i forvarvssyfte anvanda samman-
stéllningar for undervisning. Vidare infors ett katalogskydd som skall
gallai 15 ar.

| host skall Europeiska kommissionen paborja ett arbete med sikte
pa ett nytt EG-direktiv om upphovsratten och narstdende rattigheter.
Syftet ar att uppna en harmonisering som behovs for att den inre
marknaden skall fungera i informationssamhallet.

Vidare avser Europeiska kommissionen att presentera en gronbok i
fragan om en eventuell samordning av lagstiftning for radio, TV och
televerksamhet.

WIPO

Det holls en diplomatkonferens om upphovsratt i december 1996 inom
ramen for WIPO. EU, 126 medlemsstater och ett stort antal
internationella och mellanstatliga organisationer deltog. Syftet med
konferensen var att komma 6verens om tre nya fordrag som beror
internationella regler om skyddet fér upphovsman, artister och
fonogramproducenter nar deras material anvands i internationella
informationsnatverk, t.ex. Internet. Tva av dessa fordrag antogs, WIPO
Copyright Treaty och WIPO Performances and Phonograms Treaty.
Det tredje fordraget, som handlade om skyddet fér databaser kunde
man inte enas om. Bestammelserna i det sistnamnda férdraget skulle i
stort sett ha foljt innehallet i EGs databasdirektiv. Fran europeisk
synpunkt innebar fordragen inte nagon storre forandring av skydds-
nivan, men man kan sdga att skyddet i viss man starkts ytterligare. Ett
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svenskt undertecknande av férdragen forbereds fér narvarande, vilket
torde krdva andringar i upphovsrattslagstiftningen.

Arbetet inom WIPO med den nya informationsteknologin fortsatter.
Nagra fragor galler skyddet for radio- och TV-foretagen, utdvande
konstnarers skydd med avseende pa audiovisuella produktioner samt
databasskyddet.

Konklusion

Digitaltekniken och nya medier gor det mojligt att utnyttja och sprida
upphovsréattsligt skyddade verk/prestationer i en helt annan omfattning
och pa ett helt nytt satt an tidigare. Upphovsrattsystemet ar under
standig utveckling.

Behovet av harmonisering av rattsomradet inom EU och inter-
nationellt &r darfor av stor betydelse. Vissa anser att det nuvarande
systemet inte racker till utan vill inféra ett nytt rattsomrade, s.k.
digitalratt.

Upphovsmannen har enligt den traditionella upphovsratten ett starkt
skydd for sitt verk. | upphovsrattslagen finns dock flera undan-
tagsbestdmmelser, inskrdnkningar i ensamratten, som har sin grund i
det samhalliga intresset av information av allman vikt till medborgarna.
Forutom inskrankningar i forfoganderatten (framstalining av exemplar
for enskilt bruk m.m.) kan namnas bestdmmelsen i upphovsrattslagen
om att allmanna handlingar skall tillhandahallas enligt tryckfrihetsfor-
ordningen oavsett upphovsratten.

Varje gang ny teknik kraver nya regler bor man strava efter en
rimlig balans mellan ensamrétten och olika slags inskréankningar eller
t.ex. avtalslicenser. Vikten av denna balans &r sarskilt tydlig om
ensamratter koncentreras pa ett fatal hander langt fran den skapande
verksamheten.
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6 Utbildningsradio och
utbildningsTV i omvérlden

Inledning

| de flesta lander ar utbildningsradio och utbildnings-TV avdelningar
inom public service-foretagen. Fristdende radio- och TV-foretag for
utbildning inom public service som UR i Sverige &r undantag. | det
féljande redovisas utbildningsverksamheten hos vissa radio- och TV-
foretag i Europa, Australien och Kanada. Darutdver ges en beskrivning
av Open University i Storbritannien.

Tyngdpunkten i detta avsnitt har lagts vid utvecklingstendenserna
hos foéretagen.

Framstallningen bygger i huvudsak pa intervjuer med personer i
ledande befattningar inom respektive foéretag.

Danmark

| Danmark finns en avdelning inomDanmarks Radio (DR) for
utbildningsprogram, TV-Aben, som etablerades 1994. TV-Aben sander
i DRs bada kanaler (DR1 och DR2) ca 250 tim/ar. Planerad
sandningstid for 1998 ar 300 timmar. Verksamheten finansieras genom
licensmedel (ca 12 miljoner danska kronor 1996) och viss sponsring
(ca 1,5 miljon-er danska kronor 1996). Programtablan innehaller
vuxenutbildning, vidareutbildning, folkbildning och "Oppna kanalen”;
tittarnas egna program (t.ex. foreningsverksamhet) samt program fran
lokala TV-stationer. En nyhet i verksamheten ar en kurs i
samhallsvetenskap med mojlighet till tentamen pa ett studiecentrum for
vuxna.

TV-Aben har, i jamférelse med UR, en mycket liten fast budget och
tvingas darfor att sdka bidrag till olika projekt. En viktig bidragsgivare
ar Undervisningsministeriet som darigenom direkt kan styra delar av
programverksamheten. Ministeriets medieenhet har till uppgift att
stodja utvecklingen av utbildningsmaterial till alla utbildningsnivaer.
Stod ges bl.a. till videoprogram och multimedier/interaktiva medier i
form av produktionsgarantier eller tillskott. Andra bidragsgivare ar
Miljostyrelsen, Lararhogskolan och Centrum for teknikstdd for
utbildning.
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DR2, som ar en ny kanal under upggnad, skall dven sanda
utbildningsprogram som producerats utanfor féretaget.

| Danmark pagar for narvarande en diskussion om en sarskild
utbildningskanal i ett kommande digitalt marknét.

Finland

Public service-foretaget Finska Rundradion (YLE) sander utbildnings-
program i radio och TV pa bade finska och svenska men med olika
redaktioner for de tva spraken. Verksamheten &r licensfinansierad.

Finlands svenska television sander endast skolprogram, ca 70
tim/ar.

| samband med en kommande digitalisering av marknatet planeras
aven vuxenutbildningsverksamhet.

Den utbildning som Finlands svenska radio (FSR) sander i
Riksradion bestar av folkbildning, sprakprogram, skolprogram m.m. |
Regionalkanalen sands sedan 1996 kompetensgivande distansutbild-
ning , for vilken utbildningsanstalterna producerar innehall och FSR
erbjuder teknik, sandningstid och journalistisk handledning. Denna
distansutbildning utgor froet till ndgot som skall bli en egen digital
ljudradiokanal (DAB) for utbildningsprogram.

Sammanlagd séndningstid i Riksradion och Regionalkanalen ar ca
300 tim/ar.

Ylen Ykkinen (finsk radio) sdnder program av folkbildningskaraktar
riktade till vuxna. | samarbete med Vasa universitet produceras dppna
universitetskurser (2—-3 poang), tva till tre kurser per ar.

Under 1996 var 35 procent av séndningstiden for utbildnings-
program i7V [ (finsk TV) avsedd fér barn och ungdom, 65 procent for
vuxna. Programomraden ar skol-TV, sprakprogram, “det Oppna
universitetet”, fortbildning samt hobby- och halsoprogram. Totalt antal
sé&ndningstimmar var 359 varav 121 timmar forstasandningar.

| "det Gppna universitetet” ingar numera kurser med mdgjlighet till
tentamen. Kurserna utvecklas i samarbete med tolv universitet.

Sedan 1996 sands periodvis kompletta sprakkurser (2—3 timmar)
nattetid for bandning.

Utbildningsverksamheten har genomgatt en intern Gversyn under
1997. Forslag fran Oversynen innehaller bl.a. en kampanj for att
forstarka YLEs image utat.
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Norge

I Norge finns en avdelning foér utbildningsprogram for TV inom det
licensfinansierade public service-foretaget NRK (Norsk rikskring-
kasting). Avdelningen, som byggts ut i samband med starten av NRK 2
under 1996, har en relativt begransad sandningstid. Skol-TV-program
sands ca 4 tim/vecka under terminerna. Vuxenutbildningen bestar av
distanskurser, sprakkurser och folkbildningsprogram. Sandningstid for
vuxenutbildningsprogrammen ar 3 tim/vecka kl. 18.00-19.00. For
narvarande pagar diskussioner om eventuella fasta kvéllssandningar kl.
23.00-24.00.

Undervisningsradion lades ned 1993. | stallet upprattades en sprak-
redaktion i Kulturkanalen P2. Sandningstiden ar 2,5 timmar per vecka
under férmiddag och kvall.

For information om programmen och kompletteringsmaterial an-
vands Internet.

Utdver den ordinarie programverksamheten vill NRK o6ka
forsaljningen av program fran arkiven bl.a. for utbildningsandamal.
Darvid vill man satsa pa sekundarproduktion av program t.ex. CD- och
CD-ROM-skivor, video och boécker. Mot den bakgrunden beslutade
NRKs styrelse att grunda ett helagt dotterbolag NRK Activum AS
varen 1997. Dotterbolaget skall, forutom att utveckla sekundarproduk-
tionen, ta 6ver all kommersiell verksamhet som i dag finns inom NRK
och starta och utveckla nya verksamheter pa den kommersiella
marknaden. Den kommersiella och den licensfinansierade verksam-
heten skall héllas strikt atskilda. Overskott fran affarsverksamheten
skall dock aterforas till den licensfinansierade verksamheten.

Frankrike

La Cinquieme

La Cinquiéme (Femman) ar en public service-kanal som etablerades
1994. Femman sander via marknéatet bade programyggga som
kurser och mera allmanna utbildningsprogram samt dokumentéarer och
kulturprogram. Programmen &r producerade av utomstaende producen-
ter. Verksamheten é&r finansierad via avgiftsmedel (54%) och
skattemedel (43%). Femman nar 3-6 procent av TV-publiken i
Frankrike.

Vid sidan av produktionen av utbildningsprogram har man utvecklat
en on-line telefonservice. Den ger direktkontakt med anvandaren
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genom Minitel on-line databas och telefon. (Minitel on-line fungerar
ungefar pa samma satt som ett s.k. mini-Internet och har 14 miljoner
anvandare i Frankrike.) Man kan t.ex. skicka e-post, delta i debatter i
TV, rosta och spela spel. Dessutom finns information att hAmta om
olika @&mnen samt viss radgivning.

Ett dotterbolag till Femman, La Ciquiéme Developpement, har
startat’ 5, en ny on-line service, i samarbete med Internet-féretaget
Infonie. Tjansten skall fungera som ett komplement till TV-
programmen och ar riktad bade till allménheten och till larare. Utbudet
bestar av:

* En utvidgning av det normala utbudet, t.ex. kompletterande material
till larare, kunskapstester.

* Information och tjanster relaterade till fritidsverksamhet och
underhallning.

e Tillgang till Internet och e-post.

* Planete Blanche CD-ROM: Planete Blanche &r i férsta hand ett
populart TV-program som har fatt ett nytt format. Det finns lank till
en meny som formedlar mer information i form av text, foto och
videosekvenser. Dessutom finns det en lank till W 5 som i sin tur
har ett speciellt fonster for Planete Blanche med kompletterande
information till programmet samt intressanta Internetléankar.

Vidare har Femman byggipp endatabank for program och tjanster a

la carte. | slutet av 1996 pabdrjades anvandningen av databanken i
skolor, studiecentra for vuxna, kulturcentra och lokala arbetsfor-
medlingar. Under 1997 skall &ven skolor for yrkesutbildningar och
universitet kunna ta del av utbudet.

Databanken innehdller Femmans programutbud. | framtiden skall
det aven inga relevanta program fran annat hall, t.ex. utlandska
produktioner.

Databanken nds genom Femmans Internet-server. Anvandaren valj-
er ut ett program och far upp en beskrivning av programmet pa
skarmen. Bestallningen gors och programmet laddas ner pa anvanda-
rens harddisk. Programmet kan ses antingen pa datorskarmen eller pa
en eller flera TV-apparater. For att kunna ladda ner programmet krévs
en parabolantenn, ett stort harddiskutrymme samt en avkodare som
ocksa fungerar som &tkomstkontroll. Atkomstkontrollen kommer &ven
att fungera som ett slags publikundersdékning.
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Centre National de Documentation Pédagogique (CNDP)

CNDP é&r ett natverk av offentliga institutioner som sorterar under
utbildningsdepartementet. Natverket bestar av ett mycket stort antal
regionala och lokala centra dar drygt 2 000 anstallda arbetar, t.ex.
larare, pedagoger, bibliotekarier, mjukvaruproducenter samt audio-
visuella producenter och designers. Verksamheten har pagatt lange och
finansieras via skattemedel.

CNDP har till uppgift att hjalpa till med att genomféra utbildnings-
malen, dels genom att producera och distribuera laromedel, dels genom
att sorja for dokumentation av utbildningsmaterial/litteratur, dels
genom att utveckla nya pedagogiska hjdlpmedel, mjukvara och
multimedier. Ca 220 timmar TV-program produceras per ar varav den
storre delen &r program avsedda for skolan. Skol-TV-programmen
bandas och distribueras via videokassetter. CNDP producerar aven TV-
program for vuxenutbildning som sands i utbildningskanalen Femman,
en timme om dagen.

Den omfattande forlagsverksamheten bestar av bocker, tidskrifter,
videoband etc.

Nederlanderna

De nederlandska public service-foretagen ar yggtha efter en folk-
rorelsemodell. Det finns tre statliga natverk och ca 12-15 foretag.
Licens-medel delas ut i olika andelar efter en nyckel enligt antal
abonnenter. Aven intakter fran reklam samlas i en gemensam pott och
fordelas pa samma sétt.

Utbildningsverksamheten bedrivs i dag framst av TeleacNOT.
Sandningstiden for TV-program ar ca 450 tim/ar varav 200 timmar
skolprogram. | radio sadnds framst aktuella magasinprogram fér en bred
publik ca 300 tim/ar. En tredjedel av programmen ar samproduktioner
eller inkop. Sedan 1988 ar programproduktionen separerad fran
sandningsverksamheten.

Vuxenutbildningen i televisionen innehaller allméanbildande pro-
gram, foretagskurser, sprakkurser och yrkesutbildning. Daremot finns
det varken examensorienterade kurser eller distansutbildningskurser.

Skolprogrammen foljer de nederlandska laroplanerna. Flertalet av
de yngre eleverna (5-11 ar) tittar regelbundet pa programmen vid
direkts&ndning, i Ovrigt bandas programmen.

TeleacNOT anvénder bl.a. Internet for distribution av information
om kurser, bokutgivning och programtablaer. En italiensk sprakkurs
finns ocksa tillganglig pa Internet.
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Storbritannien

BBC

Det brittiska public service-foretaget BBC ar fran den 1 april 1997
organiserat i sex huvudomraden. Fem driver public service-verksamhet
— Corporate Centre, BBC News, BBC Production, BBC Broadcast och
BBC Resources. Det sjatte, BBC Worldwide, driver kommersiell
verksamhet. Under BBC Broadcast sorterar sex avdelningar:
Television, Radio, Regional Broadcasting, Education, Channel
Services och Multi-media Services. | det foljande skall framst BBC
Education behandlas.

Forandringen innebar framst att man har Overgatt till en projekt-
organisation dar man koper in tjanster pa projektbasis inom och utom
foretaget. Produktionsapparaten ar separerad fran programverksamhet-
en. Den nya organisationen beraknas ge bl.a. effektivitetsvinster. For
nagra ar sedan infordes ett krav pa att minst 25 procent av all
produktion skall utféras av oberoende producenter.

Vidare uppmuntras BBC av statsmakterna att akfiggh vidare pa
verksamheten pa den kommersiella marknaden i syfte att med intakter
darifran starka den licensfinansierade verksamheten i allménhetens
tjanst. Inga licensmedel investeras i den kommersiella verksamheten.

Inom BBC Education pagar diskussioner om huruvida program-
produktioner eller kompletterande material kan finansieras av utom-
staende intressenter, inom public service-ramarna.

Nar det galler programproduktion har man hittills haft mdéjlighet till
samfinansiering med kommuner, statliga myndigheter och ideella
organisationer for sarskilda program sasom lararutbildning och
utbildning av sjukskoterskor. Grunden fér denna séarbehandling anses
vara ett dvergripande nationellt intresse for dessa yrkesutbildningar.
Det redaktionella oberoendet betonas starkt i dessa sammanhang. En
sarskild enhet, BBC Focus, har hand om verksamheten. Programmen
sands nattetid i den s.k. The Learning Zone. | 6vrigt anses inte public
service-uppdraget tillata nagon delfinansiering av programproduktion.

Betraffande kompletterande material till programmen ser bilden
annorlunda ut. Sadant material finansieras bade med licensmedel och
bidrag fran valgérenhetsorganisationer och statliga myndigheter. Visst
material séljs till sjalvkostnadspris. Vad géller 6vrig produktion sker
forsaljningen genom BBC Worldwide (kommersiell verksamhet).
Fragan ar om listan av "tillatna” samfinansiarer kommer att utokas i
framtiden och vad detta i sa fall kan fa for konsekvenser for public
service-verksamheten.
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Den snabba tekniska utvecklingen aktualiserar fragor om granserna
for public service. For att halla isar public service-verksamheten fran
den kommersiella verksamheten, har BBC t.ex. skapat tva separata
web-sites for utbildning pa Internet — en for public service och en for
kommersiell verksamhet.

Ej avslutade diskussioner inom BBC pekar pa framtida avtal om
produktion av kompletterande material med utvalda telekommunika-
tionsféretag och andra privata féretag med hdg status.

BBC Education

BBC Education sander utbildande och folkbildande program for for-
skola, skola, vuxenutbildning och distansutbildning (Open University).
Sammanlagt sander BBC i sina kanaler dver 2 400 timmar utbildande
och folkbildande program i radio och TV per ar. BBC Education
producerar ocksa bocker, broschyrer, faktablad, IT-produktioner for
Internet och CD-ROM samt radgivningsservice.

Pa skolsidan arbetar man efter ett arligen fastlagt policyprogram
som utgar fran skolan och detaljerade laroplaner. De yngre eleverna
tittar pa TV-programmen vid direktsandning — i Ovrigt bandas
programmen. Manga skolprogram flyttas nu fran dag- till nattsand-
ningar. Det férekommer inga sandningar i radio riktade till skolorna. |
stallet distribueras ljudkassetter. Arliga publikundersékningar visar att
90 procent av skolorna anvander BBCs skolprogram.

Vuxenutbildningen bestar framst av folkbildning i kampanjform.
Forutom radio- och TV-programmen som i forsta hand skall motivera
till studier kan kampanjpaketen innehalla bocker, broschyrer och
telefonradgivning.

Med finansiering fran Open University sander BBC Education
arligen 350 radioprogram och ca 170 halvtimmesprogram for TV som
ingar som en del avistansutbildningskurser. Programmen sands under
natten i den s.k. The Learning Zone. (Se vidare under rubrik Distans-
universitet).

Vidare haller BBC Education pa att utveckla lerernet-tjcinst for
larare dar programutbud i radio och TV knyts ihop med skriven
information och med lankar till i sammanhanget intressanta web-sites i
olika amnen.

Den brittiska regeringens satsning padéfitalisering av markscind
TV innebar att BBC och dvriga bolag med tillstand att sanda i
marknatet sarbehandlas. BBC har t.ex. tilldelats en egen s.k. multiplex.
Det betyder att BBC ansvarar for utbyggnaden av sandarnatet och
bestammer programprofilen for atminstone tre program med hdg



52  Uthildningsradio och utbildningsTV i omvdrlden SOU 1997:148

kvalitet. Sarbehandlingen motiveras bl.a. av att man vill garantera ett
hogkvalitativt grundutbud i de nya kanalerna.

BBC Education har utlovats en timmes sandningstid varje vardag
och fem timmars blockséndningar under helgerna i en ny digital kanal,
BBC Choice. Malsattningen for utbildningsavdelningen &r dock tio
timmars sandningstid per dag i den nya kanalen och i en framtid en
egen utbildningskanal.

Channel Four Television

Channel Four ar ett reklamfinansierat féretag som startades 1982 med
public service-uppdrag. Under de senaste fyra aren har Channel Four
delat ansvaret for skol-TV-programmen med BBC.

Sandningstiden per ar ar 340 timmar (skol-TV och vuxenutbild-
ning). Endast ett fatal av de yngre eleverna tittar direkt pa programmen
(4-7 ar). | ovrigt bandas programmen av skolpersonal. Lararhand-
ledningar publiceras via Internet.

| en framtid kan man se en overgang till "Video on Demand” i
stallet for TV-sandningar med avseende pa skolprogrammen.

Verksamheten for vuxenutbildning bestar av, i likhet med i BBC,
folkbildningsprogram i kampanjform.

Infor digitaliseringen av marknétet, planeras bl.a. en ny kanal som
skall sanda skolprogram pa formiddagarna och langfilmer den 6vriga
tiden.

Tyskland

| Tyskland finns tva public service-nat, ARD (elva regionala stationer
varav atta sander bade radio och TV-program) och ZDF (en nationell
kanal). Public service-foretagen ar licensfinansierade och sander via
marknatet, kabel och satellit. Den totala sandningstiden for TV-
program med utbildningssyfte inom ARDs regionala verksamhet ar ca
5 700 timmar per ar (1995). Motsvarande sandningstid for radio-
program &r ca 3 100 timmar per ar.

Westdeutscher Rundfunk (WDR) och Bayerischer Rundfunk (BR)
ar tva regionala radio och TV-stationer som har stora utbildnings-
avdelningar. WDR och BR sander vardera ca 1 000 timmar utbild-
ningsprogram per ar i televisionen. Programmen omfattar hela utbild-
ningsomradet — fran skolprogram till universitetskurser.

Inom ARD bedriver BR det s.k. Telekolleg i samarbete med fyra
andra regionala stationer. Utbildningen riktar sig till studerande med
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grundskolekompetens (16-30 ar). Kurserna innehaller dels radio- och
TV-program, dels kursmaterial/ bécker, dels handledares regelbundna
kontakter med de studerande i lokala studiecentra/skolor. Examen efter
2,5 ars studier ger inte tilltrade till de traditionella universiteten utan
endast till den s.k. Fachhochschule (hogre yrkesutbildning). Formerna
for Telekolleg anses numera vara nagot foraldrade. Mot den bakgrund-
en pagar for narvarande en 6versyn av verksamheten.

Bade WDR och BR har en val utvecklad on-line-verksamhet och
driver flera pilotprojekt pa Internet. Bland annat sander BR
skolradioprogram via Internet (s.k. real audio). Sedan hdsten 1996
erbjuder BR dessutom ett femtiotal skolor méjligheten att via s.k. data
broadcast ta emot kompletterande material till skolprogrammen.

| april 1998 skall BR starta en sarskild utbildningskanal (via
satellit), eventuellt i samarbete med WDR. Kanalen skall sanda
skolprogram, kursrelaterade program med mdijlighet till tentamen och
breda utbildningsprogram sasom dokumentarer, 24 timmar om dygnet.

Australien

ABC (Australian Broadcasting Company) ar ett skattefinansierat public
service-foretag med en relativt stor utbildningsavdelning, "Children
and Education”. Sandningarna bestar av underhallningsprogram for
barn (TV), skolprogram (TV) och distansutbildningsprogram for vuxna
(TV och radio). ABC har dock fatt nedskarningar pa 12 procent av
budgeten under de senaste aren.

Skolprogrammen finansieras genom en sarskild fond som bestar av
royalties fran skolornas bandning av programmen. Sandningstiden &r ca
350 tim/ar. For narvarande ar andelen tittare ca 40 procent vid
direktsandning (5-11 ar). | 6vrigt bandas programmen.

On-line-verksamheten &ar begransad och innehaller framst
kompletterande material. Det finns dock planer pa en utbyggnad dar
man i framtiden hoppas kunna utnyttja den interaktiva mdojlighet som
datorerna erbjuder.

Under 1992 borjade ABC att producera och séanda TV-program som
ingick som delar i universitetskurser pa distans, s.k. Open Learning.
Det bildades ett konsortium under ledning av Monasch-universitetet,
The Open Learning Agency, i samarbete med ett tjugotal andra
universitet. Ca 15 distanskurser har producerats sedan starten. Sand-
ningarna av programmen sker pa natten for bandning. Total
sandningstid per ar ar 1 250 timmar (inklusive 6vrig vuxenutbildning).
| &r har inga program producerats p.g.a. att det sarskilda tillskottet av
skattemedel har tagit slut.
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Det planeras en 0Okning av programproduktion av ©6vrig
vuxenutbildning, dvs. yrkesutbildning och vidareutbildning t.ex. sprak-
och ekonomikurser. | detta fall handlar det nastan enbart om
samproduktioner eftersom man i princip skall téacka sina egna
kostnader. Detta innebar att vid varje produktion maste man soka extra
pengar hos forlag, utbildningsvasendets olika institutioner eller statliga
myndigheter. Enligt nya direktiv skall man 0Oka anvandningen av
utomstaende producenter, vilket bl.a. anses tka kreativiteten.

| radion sénds distanskurser ca 7 tim/vecka i en nationell kanal.

Det finns aven en del on-line-tjanster. Open Learning Agency
sander radioprogram och distribuerar programmanus via Internet. En
utbyggnad av verksamheten ar planerad.

Kanada

TVOntario ar ett utbildnings-TV-bolag som bildades 1970 och som
finansieras med skattemedel (70%) och forséljningsintakter (30%).
Utbildningsprogram sands 24 timmar om dygnet pa tva kanaler: den
engelsk-sprakiga TVO och den franska TFO.

TVOntario sander folkbildningsprogram, distansutbildningskurser
och skolprogram. Skolprogrammen sands endast under natten.

Pa sikt vill man skapa “virtuella klassrum”. | host startas ett
pilotprojekt med ca tio skolor som i férsta hand kommer att fa tillgang
till on demand-service av TV-programmen. Efter programmen leve-
reras kompletterande material och lararhandledningar.

Via Internet distribueras litteraturlistor, bokkataloger, program-
manus och programkatalog éver TV-programmen. Dessutom har man
integrerat ett konferenssystem i Internet-servern dar 6ppna konferens-
er/diskussioner om olika amnesomraden behandlas.

Foretaget har nu fatt minskade statsanslag vilket bl.a. har lett till
nedskarningar inom produktionsverksamheten.

Distansuniversitet

Open University blir ofta aberopat som Utbildningsradions motsvarig-
het i Storbritannien, men ar i sjalva verket férst och framst ett distans-
universitet. Mot bl.a. denna bakgrund ges har en beskrivning av
universitetets verksamhet. Nagra andra exempel pa distansuniversitet i
Europa ar Universidad Nacional de Ed i Spanien, OTIC/Open
University i Nederlanderna, FernUniversitat i Tyskland samt Centre
National d’Enseignement a Distance (CNED) i Frankrike.
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Open University

Open University &r Storbritanniens storsta universitet med drygt
218 000 registrerade studenter varav 140 000 inom akademisk
grundutbildning (1995). Sedan starten 1969 och fram till 1994 har dver
170 000 grundexamina avlagts vid Open University. Arsbudgeten
omfattade 1994/95 omkring 196 miljoner brittiska pund varav en
tredjedel tacktes av avgifter frdn de studerande och forséljning av
studiematerial.

Det som skiljer Open University fran andra universitet ar dels att det
i princip inte finns nagra behorighetskrav for registrering dvs. kurserna
ar 6ppna for alla vuxna inom Storbritannien samt EUs medlemsstater,
dels att utbudet genomgaende bestar av distanskurser.

Utmarkande for Open University ar att man har lagt ner stor moéda
pa att producera en serie mycket omsorgsfullt och val genomarbetade
tryckta material for sjalvstudier pa universitetsnivd och att dessa
material kompletteras med etersanda program i radio och TV samt med
annat IT-distribuerat material.

Det tar ungefar tre ar att producera en normalkurs. Darefter fordras
minst atta ars anvandning av kursen for att den skall bli ekonomiskt
barkraftig.

De enskilda kontakterna med de studerande sker via en regional och
lokal organisation av handledare/larare ("tutors”) som finns tillgangliga
for personliga moéten i bl.a. lokala skolor och bibliotek.

Open University har sitt centrum i Milton Keynes norr om London
och de fast anstallda uppgar till 3 700. Till detta kommer drygt 7 500
larare och radgivare som i huvudsak ar verksamma vid drygt 300 lokala
och 13 regionala studiecentra runtom i Storbritannien. Efter
nedskarningar svarar i dag ca 200 personer for produktion av radio- och
TV-program i samarbete med BBC (ytterligare nedskarningar ar
planerade). Det &r ndrmast denna senare verksamhetsdel som bor
jdmféras med dagens UR.

Antalet timmar som sands i TV uppgar till ca 700 och i radio till ca
150 per ar. Open University har nyligen fatt minskad sandningstid. TV-
programmen sands under natten i BBCs program "The Learning Zone”.
Sedan i bérjan av 1990-talet distribueras ca halften av "TV-
programmen” enbart inspelade pa kassett. Radiosandningar har minskat
och i dag etersands endast kurser riktade till ett mycket stort antal
elever. | normalfallet skickas ljudkassetterna per post till studenterna.

Universitetet har utvecklat en ny strategiplan fér de kommande tio
aren, 1996-2005. Man investerar 10 miljoner brittiska pund 6ver en
femarsperiod i nya kommunikationsmedier. Den tekniska satsningen
innefattar bl.a. ett forskningsinstitut, satellitprojekt, utveckling av CD-
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ROM, utveckling av Internet-anvdndning samt rekrytering av ny
personal. (Open University erbjuder redan nagra kompletta kurser via
Internet.)

Vidare vill man utdka antal studenter inom och sarskilt utom landets

granser.

Konklusion

| flera lander finns mer eller mindre langt framskridna planer pa att
starta sarskilda utbildningskanaler i framst TV men aven till viss del
i radion. Som tidigare namnts har den digitala utvecklingen medfort
att frekvensutrymmet inte langre ar lika begransat som forr och
darmed finns utrymme for s.k. nischkanaler.

En annan tydlig tendens hos public service-foretagen &r for
narvarande en overgang fran dag- till nattsdndningar av
utbildningsprogram i TV, sarskilt kursrelaterade program.

Outnyttjad sandningstid tas tillvara och for anvandarens del spelar
det oftast ingen roll nar pa dygnet inspelningen sker.

Vidare marks en 6kad anvandning av utomstdende producenter for
att stimulera kreativiteten och mangfalden. Pa flera hall ar ocksa
produktionsapparaten separerad fran sandningsverksamheten.

Overlag marks ocksd en okning av samproduktioner pa alla
utbildningsnivaer.

Sandningar av utbildningsprogram i radio har fatt minskad
betydelse. | stéllet spelas programmen in pa ljudkassetter och
skickas per post till anvandarna.

Intresset ar mycket stort hos public service-foretagen for att
utveckla anvandningen av Internet i utbildningssyfte. Forutom
distribution av programtablaer, lararhandledningar etc finns i dag
kompletta kurser pa Internet. Det pagar manga projekt dar man
forsoker utveckla de interaktiva momenten.

For skolornas del ser flera foretag en utveckling mot "Video on
Demand”-service av programmen.

Skol-TV-programmen har 6verlag fa direkttittare — de flesta
programmen bandas i skolorna eller av t.ex. AV-centraler som URs
program.
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7 Overvaganden

Framtidens utbildning blir mer multimedial

DUKOM har som uppdrag (dir. 1995:69) att foresla atgarder som kan
framja anvandningen av distansmetoder i olika slag av utbildning.
Utredarens huvuduppgift ar att foresla en strategi som langsiktigt
framjar utvecklingen i hela landet av de mojligheter till distans-
utbildning som den moderna informationstekniken (IT) erbjuder.
Kommittén har fatt i tillaggsdirektiv (dir. 1996:17) att lamna forslag
om vilken roll UR skall spela inom utbildnings- och folkbildnings-
omradet.

Med héansyn till huvuduppdraget ar det naturligt att DUKOM faster
sarskilt avseende vid URs roll inom distansutbildningen. Utbildnings-
program i radio och TV ar inte i sig distansutbildning enligt den
definition som DUKOM anvander. Enligt den definitionen kravs
interaktivitet mellan larare och studerande och helst ocksa mellan de
studerande, och den interaktiviteten sker pa distans, varmed avses
avstand i tid och/eller rum.

Informations- och kommunikationsteknologin &r under stark
utveckling som medfor stora for&ndringar i samhéllet och med
nodvandighet ocksa far genomslag inom olika slag av utbildning. Av
sarskild betydelse for DUKOM ar att méjligheterna till interaktivitet
inom distansutbildning dkar.

IT forknippas framst med datorer, och det ar i forsta hand det 6kade
utnyttjandet av datorns mdjligheter i olika tillampningar som ligger
bakom utvecklingen mot en 6kad multimedieanvandning inom saval
distansutbildning som utbildning i mera traditionella former.

Radio- och TV-program ar exempel pa envagskommunikation.
Utbildningsprogram arcdromedel, som anvands inom bade distans-
utbildning och annan utbildning.

Daremot ar program i radio och TV onekligen nagot som
overbryggar avstand i rum, namligen fran sandgirenottagare. Om
programmen spelas in, vilket &r det normala vid anvandning i skolor
och vanligt bland enskilda tittare och lyssnare, owetpar de ocksa
avstand i tid. | kombination med andra laromedel blir radio- och TV-
programmen etiultimedialt inslag.

Multimedierna kommer i Okande utstrackning att paverka
undervisningens omfattning och upplaggning, pedagogiken och sattet
att handleda de studerande.
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Utbildningsanordnarnas ekonomiska resurser ar begransade, och
detsamma galler larares och studerandes tid. Om nagra vinster skall
kunna fas i form av hojd utbildningskvalitet utan kostnadsokningar
kravs att utbildningsanordnarna noga planlagger nar, var och hur olika
medier kan anvandas och hur de kan kombineras.

Av detta féljer att utbildningsanordnarna bor ha inflytande over
innehallet i och utformningen av de olika multimediekomponenterna sa
att den aktuella kursen (eller distanskursen) som helhet far en
pedagogiskt god utformning, vari bor inga att de studerande skall ha ett
betydande utrymme fér egna val av larmetod och av kompletterings-
och fordjupningsmaterial. Det &r viktigt att utbildningsanordnaren
antingen sjalv svarar for utformningen av multimedieinslagen eller har
tillgang till en utvecklad marknad pa vilken val kan ske mellan olika
multimediekomponenter. Det ar saledes inte rimligt att nagon har
monopol pa att producera laromedel for ett visst medium.

Digitala s&ndningar i radio och TV

Introduktionen av digitala sandningar i radio och TV &ar pa gang i
Sverige. For radions del pagar sandningarna redan, men annu finns inte
mottagare pa de vanliga konsumenternas marknad. De forsta beraknas
bli introducerade varen 1998 som bilradioapparater. For TVs del
beddms utvecklingen innebara, att konsumenterna forst skaffar sig en
tillsats till den vanliga TV-mottagaren som gor det mojligt att
omvandla de digitala signalerna till analoga.

Digitala sandningar medfor mojligheter till en avsevard 6kning av
antalet radio- och TV-kanaler. Programutbudet kan darfér oOka
vasentligt.

Pa sikt kommer troligen den digitala tekniken att helt ersatta den
analoga vad géller sdndningar av ljudradio och television.

Allmanhetens apparatinnehav kommer att foréndras forst successivt,
och det berdknas ta flera ar innan ens en majoritet har skaffat sig
utrustning for att ta emot de digitala signalerna.

De marknadsmassiga férutsattningarna for forsaljning av mottagare
for digitalt sanda program paverkas naturligtvis av vilka program som
kommer att s&ndas i de nya kanalerna. Om man t.ex. nojer sig med att
sanda samma program som forekommer i de analoga kanalerna har
publiken liten anledning att skaffa sig de nya mottagarna. D& blir
overgangstiden lang innan de analoga kanalerna kan laggas ner. Om
daremot de digitalt sanda programmen har ett attraktivt innehall som
bade ersatter och avviker fran de analoga kanalernas blir incitamenten
starka att skaffa sig de nya apparaterna.
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Det forefaller inte troligt att den totala tid som publiken anvéander
for radiolyssnande eller TV-tittande skall oka. Tillkomsten av nya
kanaler maste darfor antas komma att leda till en ytterligare
uppsplittring av publiken. Om denna sedan gar hand i hand med en
utveckling mot ©kad specialisering av de olika programmen &r en
oppen fraga som sannolikt kommer att foéranleda en diskussion om
public service-foretagens uppgifter och stallning.

En 6kning av den totala anvandningen av radio och TV forutsétter
antagligen att de nya programmen innehdller helt nya tjanster.
Mojligheter till sddana nya tjanster finns bl.a. genom att mottagare for
digitala radio- och TV-program kan anvandas for interaktiv
kommunikation. Manga bedémare anser det troligt att den digitala TV-
apparaten kommer att integreras med datorn. En utveckling i denna
riktning skulle ocksa bidra till specialisering av programmen och av
malgrupperna for dem.

Digitalt sdnda utbildningsprogram

| diskussionernaom nya digitala TV-kanalerna har det mer eller mindre
forutsatts att atminstone en av dem skall anvandas speciellt for
utbildningsprogram. En sadan specialkanal kommer med stor sakerhet
att f4 en delvis annan publik &n den som tittar pA URs program i SVT1
och SVT2, en publik som ar mera malinriktad och som har en tydligare
studieavsikt. Sannolikheten for att sa blir fallet forstarks av att de som
vill kunna ta emot de digitala TV-kanalerna maste kopa extrautrustning
eller kopa nya och sannolikt dyrare mottagare.

En radio- eller TV-kanal som reserveras for enbart utbildnings-
program medfér en rad nya mojligheter. Program som nu kanske bara
kan sandas en gang per vecka kan repriseras atskilliga ganger, vilket
naturligtvis skapar storre tillganglighet for dem som vill félja det.
Livslangd-en pa utbildningsprogrammen o©kar eftersom det finns
utrymme att sanda dem under flera ar. Ett okat sandningsutrymme
medfor ocksa ckade majligheter for fler att sanda utbildningsprogram;
motivet for att forbehalla sandningsratten for ett enda foretag minskar.

Om utbildningsprogram erhaller ett vasentligt okat utrymme i nya
digitala kanaler uppstar frdgan om det finns anledning att fortsatta att
sanda sadana program i analoga kanaler. Hansyn maste naturligtvis tas
till hur snabbt olika mottagare av programmen far mgjlighet att ta emot
de digitala sandningarna.

Da det galleskolprogram eller andra program som har institutioner
som malgrupp bor séandningarna kunna ske enbart digitalt sa snart de
nya kanalerna finns. Som har framgatt tidigare sker direkttittande och
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direktlyssnande i begransad utstrackning i skolorna. | stéllet anvands
inspelningar vilka som regel gjorts hos AV-centraler, av vilka det finns
ett 60-tal i Sverige. — Om det dverhuvudtaget ar motiverat att etersdnda
skolprogram i stallet for att distribuera dem elektroniskt eller pa
inspelade kassetter direkt fran producenten, sa bor det begréansade
antalet institutioner som tar emot programmen fran borjan kunna skaffa
sig den erforderliga utrustningen for att ta emot digitalt sanda program.

D& det daremot galler utbildningsprogram, for vilkalgruppen cir
enskilda personer maste hansyn tas till den tid det tar innan de digitalt
sanda programmen kan tas emot av den breda allmanheten.

I URs redovisning av den egna verksamheten gors en kategorisering
av programmen som utgar fran den tankta malgruppen. Foljande sju
programkategorier kan i huvudsak anses riktade till enskilda personer,
namligen

1 allmént folkbildande program

2 vuxenprogram, som ingar i kurser och till vilka det finns kursbocker
for i huvudsak sjalvstudier

program ingaende i distanskurser pa hogskoleniva

program for lararfortbildning

férskoleprogram

program for funktionshindrade

program fOr minoriteter

~NOoO O h~hWw

Med folkbildande program avses program av mera allmant orienterande
karaktar. Till form och innehdll ar de inte olika SRs och SVTs
faktaprogram eller samhallsprogram.

Ovriga vuxenprogram ar avsedda som komplement till en kursbok
och har ett tydligt utbildningssyfte. De sands som serier.
Sprakprogrammen hor hit. Manga tittare koper inte kursbockerna, men
har uppenbarligen anda behallning av programmen eftersom de har en
inte obetydlig publik. Som komplement till 6vriga studieformer far de
anses ha ett stort varde.

Distanskurserna for hogskolestuderande har tagits fram i samarbete
med institutioner vid universitet och hogskolor och programmen utgor
ett viktigt inslag i utbildningen.

Programmen for lararfortbildning ingar ocksa i malinriktade
utbildningar.

Forskoleprogrammen har stora likheter med SVT1s och SVT2s
barnprogram, och de skulle lika garna kunna sandas av dessa program-
kanaler.

UR har tillsammans med SR och SVT i sarskilt uppdrag att sénda
program som i URs statistik gar under beteckningarna program for
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funktionshindrade respektive for minoriteter. Har har en Overens-
kommelse gjorts mellan féretagen om fordelningen av ansvaret. En del
av URs program ar av mera allman karaktar medan en del har ett tydligt
utbildningssyfte.

Samtliga de har ndmnda programkategorierna &ar viktiga for sina
olika publikgrupper, och de kan inte utan vidare tas bort fran de analogt
sanda programkanalerna innan en acceptabelt stor andel av tittarna har
mottagare for digitalt sdnda program.

Samtidigt kan behallandet av analoga sandningar bli ett hinder for
det fulla utnyttjandet av de mojligheter som de digitala kanalerna
erbjuder.

| de analoga kanalerna uppgar sandningstiderna for URs program
for narvarande till genomsnittligen ca 14 tim/vecka utslaget over hela
aret. Antalet program som kan sandas under en vecka ar alltsa starkt
begransat. Tillgangligheten for tittare och lyssnare ar darmed ocksa
begréansad.

| en egen digital kanal daremot blir sdndningsutrymmet mycket
stort. Teoretiskt kan man sanda 24 timmar om dygnet eller 168
tim/vecka i en kanal. Det finns alltsa utrymme for att séanda flerdubbelt
antal program och dessutom varje program i flera repriser s att tiderna
passar manga fler tittare och lyssnare an vad tiderna for de analoga
sandningarna kan gora.

Nu kommer emellertid mojligheterna att till fullo utnyttja
sandningsutrymmet i sarskilda utbildningskanaler att begrénsas av
ekonomiska skal. Att producera och att sédnda program medfor
kostnader. Redan att sanda ett program samtidigt bade analogt och
digitalt medfér merkostnader, om &n marginella. Om dessutom de
digitala kanalerna anvéands for att sdnda fler program an vad som finns i
de analoga blir merkostnaderna betydande. Som har framgatt tidigare
regleras ratten att reprisera ett program i avtal med upphovsratts-
havarna. Redan ett 6kat antal repriser medfor darfor kostnadsokningar.
Kostnaderna for att producera sarskilda program for en digital kanal
blir givetvis stdrre.

UR har framfort nskemal om att fa disponera en egen digital TV-
kanal. Om UR inte tillférs 6kade resurser maste kostnaderna for att
fylla den digitala kanalen med program minska det ekonomiska
utrymmet for program i analoga sandningar.

Fragan maste darfor stéllas om det inte finns anledning att snava in
URs uppdrag for att sakerstalla att tillrackliga ekonomiska resurser gar
till de mera malinriktade utbildningsprogrammen. Det finns alltsa skal
att ifrigasatta om inte SR och SVT borde Overta uppdraget att
producera och sénda ett par av de ovanndmnda programkategorierna.
Den diskussionen bor galla de allméant folkbildande programmen,
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barnprogrammen och en del av programmen for minoriteter och
funktionshindrade.

En sadan renodling av uppdraget skulle sannolikt oka forut-
sattningarna for UR att i samverkan med folkbildningsorganisationer,
skolor, hogskolor och andra utbildningsanordnare fylla en viktig
utbildningspolitisk funktion.

Pa sikt kan det bli mojligt att stélla flera digitala radio- och TV-
kanaler till férfogande for utbildningsprogram. Diskussionen for den
narmaste framtiden har dock handlat om bara en TV-kanal. Det kan
utan vidare slas fast att UR med nuvarande medelstilldelning inte har
resurser att fylla hela den tillgangliga sandningstiden i en egen TV-
kanal pa en meningsfullt satt. Darfor bor en sarskild utbildningskanal
erbjuda sandningsutrymme ocksd at andra, alltsa at folkbildnings-
organisationer, skolor, hdgskolor och andra utbildningsanordnare.

Tidigare har framgatt, att en internationell tendens i fraga om TV &r
att man i allt hogre utstrackning skiljer pa programproduktion och
sandningsratt. De foretag som svarar for sandningarna 6vergar allt mer
till att kopa programmen fran andra TV-foretag eller fran sarskilda
produktionsbolag. Samma tendens kan mérkas i SVT1 och SVT2. Det
finns darfor ocksa anledning att ifrdgasatta om UR behdver ha en egen
organisation for programproduktion.

UR

UR &r en laromedelsproducent, som har givits ensamratt att sdnda sina
produktioner i radio och TV. URs program ér, till skillnad fran nastan
alla andra laromedel, kostnadsfria for anvandarna och star il
forfogande som en fri nyttighet. De finansieras med anslag ur
rundradiokontot hos Riksgaldskontoret och alltsa av TV-avgiften.

UR ér, i likhet med SR och SVT, ett public service-foretag, och
arbetar foljaktligen inom de ramar som regelverken for ett sadant
foretag uppstaller. Det innebéar bl.a. att foretaget har stor redaktionell
sjalvstandighet och att dess oberoende gentemot utomstaende
maktgrupper ar sakerstallt. Oberoendet galler ocksa i forhallande till
marknaden. Programanskaffningen (inkdp och egen produktion av
program) och utséandningen av programmen finansieras med offentliga
medel.

Vid sidan av programverksamheten i radio och TV bedriver UR ett
antal sidoordnade verksamheter. URs forlag ger ut bodcker som
kompletterar utbildningsprogrammen. Bokutgivning innebar alltid en
affarsrisk, men malet ar att forlaget inte skall uppvisa forlust sa att det
maste delfinansieras av avgiftsmedel. Nara knytning till program-
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verksamheten har ocksa forséaljningen av tidigare sanda program pa
audio- och videokassetter (s.k. sekundarproduktion). Vidare fore-
kommer publicering av visst kompletterande material till URs program-
verksamhet pa Internet. Ingenting av detta bor utgéra nagot principiellt
problem i forhallande till URs stéllning och uppdrag som public
service-foretag eller i forhallande till sattet for finansiering av verk-
samheten. Granserna for vad som kan géras inom programverksam-
heten och inom till denna knutna biverksamheter sétts bara av
medelstilldelningen och tilldelning av sandningstider.

Fragetecken uppstar daremot om UR bdrjar bedriva verksamhet som
inte har anknytning till uppdraget att anskaffa och sénda utbildnings-
program.

Det kan t.ex. inte anses inga i URs uppdrag att producera andra
sjalvstandiga laromedel &n radio- och TV-program. URs mdjligheter att
upptrada som producent av video- och audiokassetter eller av CD-
ROM-skivor for utbildningsandamal ar darfor begransade, liksom
mojligheterna att anvanda Internet for andra andamal an sadana som
har en tydligt knytning till radio- och TV-programmen. Det bér inte
anses mojligt for UR att inom ramen for sitt nuvarande uppdrag och
med nuvarande finansieringssétt borja bedriva distansutbildning med
de krav pa interaktivitet mellan anordnaren och de studerande som da
uppkommer. | det sammanhanget bor ett studium avyggpladen och
omfattningen av verksamheten vid Open University i Storbritannien ge
en antydan om vilka forandringar som kravs.

Problemen &r av atminstone tva slag.

A den ena sidan far UR sina anslag ur rundradiokontot for att
anskaffa och sanda radio- och TV-program. Om dessa medel anvands
for annan verksamhet sa bortfaller motivet for att anvanda den
nuvarande finansieringskallan.

Om a andra sidan URs produktionsresurser — bekostade med medel
ur rundradiokontot — anvands for produktion av laromedel pa en
marknad finns risk for att UR utnyttjar en otillbdrlig konkurrensférdel,
eller i varje fall risk for att UR misstanks for att gora sa.

Samtidigt finns det starka skal for att den organisation och den
kompetens som finns inom UR skall kunna utnyttjas allsidigt inom en
vaxande multimediesektor och med sarskild inriktning pa laromedels-
forsorjning. UR &r formodligen i dag den organisation i Sverige som
har storst kunskaper, delvis sannolikt unika, da det galler att kombinera
den rérliga bilden, ljudet och texten till en pedagogiskt val fungerande
helhet.

Inom UR finns en organisation som har ett stort pedagogiskt
kunnande och erfarenhet av att driva projekt och samordna alla de
kompetenser som behovs for att dstadkomma bra utbildningsprogram.
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Samma grundkompetenser behdvs for att skapa bra datorprogram och
CD-ROM-skivor for anvandning inom saval distansutbildning som

traditionell utbildning. URs kunnande skulle ocksa vara vardefullt for

att producera t.ex. video- och audiokassetter utan bindningar till de
format och konventioner som géller fér program som skall passa in i
radio- och TV-séndningar och utan bindningar till de begrénsningar
som public service-uppdraget kan medféra. Men enligt DUKOMSs

uppfattning &ar en vidgad roll for UR inte forenligt med uppdraget att

bedriva public service och inte heller med séattet for finansiering av
URs verksamhet.

Sammanfattande dvervaganden

1 Utbildningsradio och utbildnings-TV bor i framtiden sé&ndas av ett
foretag som har ett entydigt utbildningspolitiskt uppdrag och som
inte omfattas av de sarskilda regler som ar forknippade med public
service.

2 Uppdraget att producera och sanda utbildningsprogram i radio och
TV bor renodlas till att avse laromedel for kurser for alla nivaer i
det svenska utbildningsvasendet och inom folkbildningen. Ovriga
program i URs nuvarande sandningar saknar en klar utbildnings-
karaktar och bor skétas av public service-féretagen SR och SVT,
men helst ocksa av TV4. Detta bor klarlaggas i sandningstillstanden
for dessa foretag nar tillfalle ges for omférhandling av sandnings-
villkoren med foretagen.

3 Utbildningsprogrammen bor sandas i egna digitala kanaler och
overgangsvis delvis ocksa analogt.

4 De digitala utbildningskanalerna boér vara 6ppna for flera olika
utbildningsanordnare; detta kraver ett samordningsorgan.

5 De produktionsresurser som UR hamgdt upp for utbildnings-
program i radio och TV bor anvandas ocksa for produktion av andra
multimediala laromedel. Dessa laromedel bor goras tillgangliga pa
en marknad i konkurrens med andra laromedelsproducenter.

6 Programproduktionen bor ekonomiskt och organisatoriskt skiljas
fran sandandet av utbildningsprogrammen.
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8 Forslag

UR har i dag en oklar stdllning genom dubbla uppdrag. Dels ar UR ett
public service-féretag med publicistiska uppgifter, dels ar UR ett
utbildningspolitiskt instrument som genom sin programverksamhet
skall vara ett komplement till det 6vriga utbildningsvasendet.

DUKOM, som anser att radio och TV aven i framtiden har en viktig
roll att spela som distributionskanal for utbildningsprogram, foreslar att
URs uppgifter skall renodlas sa att verksamheten blir helt inriktad pa
utbildningsprogram. Ovrig programverksamhet, dvs. s&dan som
innefattar program av mera allmant innehall, bor éverforas till i forsta
hand SR och SVT och helst aven till TV4.

Som har framgatt tidigare anser DUKOM att UR bor betraktas som
en producent av laromedel, vilka kan anvandas inom i princip alla typer
av studier. UR ar inte utbildningsanordnare och bér heller inte bli det.

Forutsattningen for forslagen i det foljande &ar att sandnings-
utrymmet for utbildningsprogram i radio och TV vidgas vasentligt
genom att verksamheten tilldelas egnha kanaler. Grundscenariot ar
darvid att planerna pa digitala marknat forverkligas och att naten efter
en Overgangstid blir rikstaickande med mojligheter till saval regionala
som lokala sandningar. Andra tankbara scenarier ar att motsvarande
sandningsutrymme och tackningsgrad erhdlls genom analoga eller
digitala sandningar via satellit eller genom digitala sandningar via
kabel eller telenétet.

Sa& snart digitala TV-kanaler ar i drift bor en sddan kanal anvandas
enbart for utbildningsprogram. Det b6r ocksa 6vervagas om inte en av
de nya digitala radiokanalerna skall innehdlla enbart utbildnings-
program.

Det nuvarande UR bor delas upp i tva fran varandra skilda foretag.

Det ena foretaget, i det foljande benartimhildningskanalen, skall
uteslutande ha ansvar fanskaffning och sdndning av utbildnings-
program i radio och TV och ta dver det nuvarande URs sandningsratt.
Verksamheten bor — i likhet med URs — vara anslagsfinansierad.

Foretaget bor sta i Utbildningssveriges tjanst och darfor inte ha
allmanna public service-uppgifter. DUKOM ser fran sina utgangs-
punkter inget hinder mot att Utbildningskanalen anda &ags av den
statliga stiftelse som ager SR, SVT och for narvarande ocksa UR, men
inser att det kan finnas invandningar mot en sadan ordning. Om det
anses lampligt eller maijligt att stiftelsen ager Utbildningskanalen kravs
vissa andringar i stiftelseférordnandet.



66 Forslag SOU 1997:148

Det andra foretaget, i det foljande benamnbduktionsforetaget,
nybildas men skall ¢verta URs verksamhet med produktion av
utbildningsprogram. Produktionsforetagets verksamhet blir inlednings-
vis att producera program efter bestéllning av Utbildningskanalen, men
successivt bor foretagets verksamhet vidgas till att avse produktion av
alla slag av laromedel, aven elektroniska, och sarskilt sadana som
innehaller ljud och rorliga bilder. Produktionsforetaget kommer déarvid
att arbeta pa en marknad i konkurrens med andra laromedels-
producenter.

Utbildningskanalen

Utbildningskanalens uppdrag blir att sénda program tydligt inriktade pa
att anvandas i utbildningssammanhang, varmed DUKOM menar dels
skolradio och skol-TV (om sadana program aven i fortsattningen skall
sandas i radio och TV), dels program som ar avsedda att anvandas i
samband med kurser. Kurserna kan ha annan anordnare, sasom ar fallet
med de nuvarande hogskolekurserna for vilka UR sé&nder program inom
ramen for sitt samarbete med olika hégskoleinstitutioner. Programmen
kan ocksa vara utformade som laromedel for enskilda studier och
avsedda att anvéndas i kombination med andra laromedel, t.ex.
kursbocker.

Programmen sénds dels i de nya digitala kanalerna, dels, 6ver-
gangsvis, i SRs och SVTs analoga kanaler. | de digitala utbildnings-
kanalerna sé&nds vidare program som har producerats av olika
utbildningsanordnare. Utbildningskanalens uppgift blir alltsa bade att
sanda program som foretaget sjalvt har bestallt efter samrad med olika
utbildningsanordnare och att tillhandahalla sandningsmojligheter for
program som uthildningsanordnarna har producerat eller [atit
producera. Det ar mojligt — och kanske ocksa nddvandigt — att olika
slag av blandfinansieringar kommer att utvecklas, sa att Utbildnings-
kanalen tillsammans med utbildningsanordnare finansierar en del av
programmen.

Utbildningskanalen kommer alltsa att sanda program som kommer
fran flera olika kallor. En samordningsfunktion kommer att bli
nodvandig for beslut om néar de olika programmen skall séndas men
ocksa for att astadkomma avsedd bredd i programsammansattningen
och balans mellan olika malgrupper. Viss kvalitetskontroll kommer
ocksa att behovas liksom en yttersta instans fér bedémningar av om ett
enskilt program ar forenligt med radio- och TV-lagen. For funktioner
av nadmnt slag bor ledningen for Utbildningskanalen svara.
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Utbildningskanalen bor, i likhet med UR, ha en regional
organisation. Denna skall ha till uppgift att vara lank mellan féretaget
och utbildningsanordnare runtom i landet och ocksa att medverka vid
tillkomsten av regionala och lokala s&dndningar.

UR finansierar sin verksamhet med anslag ur rundradiokontot.
DUKOM ser ingen anledning till att inte Utbildningskanalens verk-
samhet skulle kunna finansieras pad samma satt. | sammanhanget
fortjanar det emellertid erinras om att UR tidigare har finansierats med
skattemedel och ur statsbudgeten. Finansieringssattet for utbildnings-
programmen ar alltsd knappast en principiell friga, som pa ett
ovillkorlig satt ar knutet till verksamhetens innehall. Eftersom Utbild-
ningskanalens uppdrag blir snavare an URs bor anslagstilldelningen
kunna minskas och det frigjorda beloppet boér tillféras SR och SVT.

UR producerar och sander i dag skolprogram. | klassrummen
anvands sedan programmen nastan uteslutande i inspelat skick. Det ar
sannolikt mera rationellt att distribuera programmen i andra former till
AV-centralerna eller direkt till skolorna. Om radio- och TV-sand-
ningarna upphor sa upphor naturligtvis ocksa Utbildningskanalens
befattning med dem.

Olika utbildningsanordnare bor tillfdrsakras ett avgorande in-
flytande Over programverksamheten inom Utbildningskanalen. Hur
detta skall astadkommas — om det skall ske genom styrelserepresen-
tation eller genom tillskapandet av nagon typ av programrad — maste
utredas vidare.

Det ankommer inte pa DUKOM att lamna forslag om den narmare
organisationen av Utbildningskanalen, men kommittén réknar med att
omfattningen av den kan goras begransad. Det ar emellertid viktigt att
understryka, att Utbildningskanalen foér att kunna vara en kompetent
bestallarorganisation for det samlade utbildningsvasendet och for
folkbildningen maste innehalla god kunskap om hur radio- och TV-
program produceras.

Produktionsféretaget

Produktionsforetaget foreslas bli bildat som ett bolag for produktion av
multimedieinslag for utbildningsandamal. Till foretaget bor overforas
huvuddelen av URs nuvarande produktionsresurser inklusive personal
som ar anstalld for att producera program.

Produktionsforetaget skall inte agas av forvaltningsstiftelsen for
public service-foretagen utan vara fristdende fran denna. Verksamheten
skall vara intaktsfinansierad och alltsa inte bedrivas med anslag fran
vare sig statsbudgeten eller rundradiokontot. FOretagets verksamhet boér
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inte formellt begransas till att producera laromedel utan hela multi-
mediemarknaden bor sta oppen for det. Inledningsvis bor produk-
tionsforetaget vara statligt.

Till en borjan bor verksamheten i huvudsak besta i att producera
radio- och TV-program pa bestéllning av Utbildningskanalen. Foretaget
bor ocksa utnyttja sin fran UR arvda kompetens for att producera radio-
och TV-program och olika typer av multimediekomponenter pa
bestallning av utbildningsanordnare och det bor ocksd kunna ata sig
konsultuppdrag i samband med multimedial laromedelsframstélining
som utbildningsanordnarna sjalva vill bedriva.

| princip bor saledes, i varje fall pa sikt, inga statliga bidrag utga till
foretaget utan det bor arbeta fritt pA marknaden. DUKOM raknar
emellertid med att produktion av laromedel inom smala omraden eller
avsedda for begrédnsade grupper av studerande inte heller i framtiden
kommer att vara I6nsam pa en helt fri marknad. For utvecklande och
produktion av sadana laromedel kommer det darfor att finnas behov av
sarskilt samhéllsstod. DUKOM raknar med att produktionsféretaget
kommer att ha goda mojligheter att fa bestallningar av sadana
laromedel.

Om séndningar i radio och TV av skolprogram skulle upphora
bortfaller Utbildningskanalen som bestéllare. Om Produktionsforetaget
aven i den situationen skall fortsatta att vara producent for skolprogram
maste Utbildningskanalen ersattas med annan bestéllare. Denna fraga
behandlas inte har, men i DUKOMSs slutbetankande kommer fragor
rérande utbildningsanordnarnas mdjligheter att fungera som bestéllare
av multimediala laromedel att behandlas.

Vid grundandet bor, som namnts, Produktionsforetaget fa Gverta
huvuddelen av URs resurser for programproduktion. Det bor vidare fa
Overta URs programbibliotek for att kunna anvanda det som underlag
for framstéllning av alla slag av laromedel.

SR, SVT och TV4

Enligt DUKOMSs foérslag skall Utbildningskanalen enbart bestélla och
inkdpa program med tydlig inriktning pa utbildning och avsedda att
ingd i kurser. URs nuvarande programverksamhet ar vidare an sa, och
den omfattar saval allmanna folkbildningsprogram som allmanna
program for minoriteter och funktionshindrade samt foreskoleprogram.
Omfattningen av verksamheten med detta slag av program skiftar dver
aren, men genomsnittligen torde den motsvara nagonstans mellan en
fijardedel och en tredjedel av URs budget. Renodlingen av Utbildnings-



SOU 1997:148 Forslag 69

kanalens uppdrag far inte leda till att de nu namnda programtyperna far
minskat utrymme i de svenska public service-kanalerna.

DUKOMs férslag om begransning av Utbildningskanalens uppdrag
forutsatter att sandningsvillkoren for SR och SVT skéarps sa att de annu
tydligare an nu anger, att de tva foretagen har stora folkbildande
uppgifter och att de inom ramen foér sin programverksamhet i 6kad
utstrackning skall tillgodose barns och smala publikgruppers sarskilda
behov. For att kunna fullgora sina utvidgade uppdrag bor de tva
programforetagen tillforas de medel som frigdrs genom den forutsatta
anslagsminskningen till Utbildningskanalen.

TV4, som finansieras genom reklamintékter, har i likhet med SR
och SVT public service-uppgifter men betalar, till skillnad fran de
andra foretagen, en koncessionsavgift for ratten att sénda sina program
i det rikstédckande marknéatet. Ersattningsbeloppet har faststéllts efter en
bedomning av vad TV4 kan forvantas erhalla i intakter fran TV-
reklamen. De faktiska intékterna ar beroende av programinnehallet och
vad som i det avseendet ar foreskrivet i sandningsvillkoren. Enligt
DUKOMs uppfattning skulle det vara av stort varde om framtida
sandningsvillkor tydligare framhavde ocksa TV4s forpliktelser da det
galler folkbildning och ansvaret for att barns, funktionshindrades och
minori-teters behov blir tillgodosedda.

Multimediemarknaden

| det foregaende har DUKOM foreslagit att de nya digitala
utbildningskanalerna i radio och TV skall kunna innehalla program
som producerats pa initiativ och bekostnad av annan an Utbildnings-
kanalen. Vidare har DUKOM réknat med att det skall komma att finnas
utbildnings- anordnare som bestéller andra typer av multimedieinslag
till olika kurs-er hos Produktionsforetaget.

| dag saknas i stort en marknad som ar beredd att betala for
utvecklingen och produktionen av multimediekomponenter for
utbildnings- andamal. DUKOM raknar emellertid med att den
situationen kommer att &ndras.

Tillkomsten av Utbildningskanalen och av mdjligheten att nd en
publik éver hela landet via radio och TV innebar antagligen i sig ett
viktigt incitament for utbildningsanordnarna att stka na nya
studerandegrupper, sarskilt om majligheten éppnar sig att genom bl.a.
Produktionsforetaget fa professionell och kompetent hjalp att
producera programmen.

Att utbildningsanordnarna skulle ta aktiv del i utformandet av
laromedel &r antagligen for manga av dem en ny tanke som kommer att
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behova tid for att sla igenom. Men allteftersom intresset vaxlar 6ver
fran den utlarning som har praglat det svenska utbildningssystemet till
den inl&rning som egentligen borde vara all utbildnings syfte kommer
troligen ocksa intresset att vaxa for laromedel som stimulerar de
studerande att arbeta sjalvstandigt. En sadan utveckling behdver
emellertid stod i férdndrade regelsystem for hur utbildning skall
organiseras och finansieras, forandringar som ocksa behovs for att
forbattra mojligheterna till distansutbildning. Eftersom kostnaderna for
utveckling av nya laromedel ar stora behévs ocksa samarbete mellan
utbildningsanordnarna.
Till hithérande fragor aterkommer DUKOM i sitt slutbetankande.

Den fortsatta beredningen

DUKOMs ovan presenterade forslag ar av principiell karaktér.

Kommitténs uppdrag ar att lagga fram férslag om vilken roll UR, och

darmed radio- och TV-program, skall spela inom utbildnings- och

folkbildningsomradet. DUKOM har daremot inte haft uppdraget att

presentera ett detaljférslag om hur verksamheten skall utformas eller
vad den skall innehalla, inte heller om finansieringsbehov eller

finansieringssatt. Det bor emellertid framhallas, att forslagen inte

medfor 6kat medelsbehov.

Forslagen medfor relativt stora organisatoriska forandringar. De kan
genomféras forst efter ett fortsatt beredningsarbete. Innan ett sadant
arbete pabdrjas, lampligen i en organisationskommitté, bor forslaget
remissbehandlas och darefter bli féremal for ett principbeslut.
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Distansutbildningskommittén
(U 1995:07) Dir. 1996:17

Beslut vid regeringssammantrade den 4 mars 1996

Sammanfattning av uppdraget

Utredningen skall lagga fram forslag om vilken roll Sveriges Utbildnings-
radio skall spela inom utbildnings- och folkbildningsomradet. Uppdraget
skall redovisas fore utgangen av oktober 1997.

Bakgrund

Sveriges Utbildningsradio AB ar ett avgiftsfinansierat programféretag
som producerar och séander utbildningsprogram i TV och radio. Sand-
ningarna sker i de kanaler som i dvrigt anvands av Sveriges Television
och Sveriges Radio. Utbildningsradion producerar och séljer aven tryckta
laromedel och annat material som komplement till programmen. Den
totala sandningstiden for TV uppgick till 570 timmar ar 1994. Det mot-
svarar ca 10% av sandningstiden i Sveriges Television det aret.

| delbetdnkandet TV och utbildning (SOU 1995:120) redovisade
Distansutbildningskommittén sina 6vervaganden med anledning av
uppdraget att préva om en eventuell framtida fjarde markbunden TV-
kanal kan utnyttjas for nationell utbildnings- och bildningsverksamhet.

| sammanfattning anférde kommittén att det i férsta hand behévs
utdkad sandningstid for utbildande och folkbildande program i de ka-
naler som sander for en allman publik. Utbyggnad av ett fjarde analogt
sandarnat for television borde inte prioriteras ur perspektivet av utbild-
ning, bildning och folkbildning. Nya stora utbildningssatsningar pa
TV-omradet borde ha digital teknik som plattform. Kommittén angav
som sin avsikt att aterkomma med en bedémning av Utbildningsradions
framtida roll pa utbildnings- och folkbildningsomradet.

Utredningen om tekniska forutsattningar for utdkade sandningar av
radio och television till allménheten (U 1991:10) har avgett betankan-
det Fran Massmedia till multimedia (SOU 1996:25). | betankandet fo-
reslar utredningen en 6vergang till digital marksand TV i Sverige. En
utbyggnad av digitala sandarnat bor inledas senak®®¢. Natet bor
ha kapacitet for 24 rikstdckande TV-kanaler.
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Distansutbildningskommittén har enligt sina direktiv (dir. 1995:69)
som huvuduppgift att foresla en strategi som langsiktigt framjar ut-
vecklingen i hela landet av de mdijligheter till distansutbildning som
den moderna informationstekniken erbjuder.

Den tekniska utvecklingen inom distributions- och lagringstekniken
aktualiserar fragan om Utbildningsradions framtida roll. Om en ut-
byggnad av digital marksdnd TV i enlighet med férslaget i SOU
1996:25 kommer till stand 6kar sandningsmojligheterna avsevart. Det
innebéar 6kade mojligheter att sdnda utbildningsprogram i TV, liksom
aven andra program med inriktning pa sarskilda malgrupper. Det kan
ocksa leda till att flera TV-kanaler med en allman inriktning kommer
att tdvla om publikens uppmarksamhet.

Anvandningen av forproducerat ljud-, bild- och textmaterial till-
sammans med interaktiv modern informationsteknik kommer sannolikt
att fa en okad betydelse i framtidens utbildning. Materialet kommer att
distribueras med hjalp av flera olika medier, daribland i form av eter-
burna marksandningar. Men ocksa radio- och TV-sandningar till all-
manheten med utbildande och folkbildande syfte kommer sannolikt att
vara av fortsatt stor betydelse aven om mdjligheterna till interaktivitet
saknas eller ar begransade.

Utbildningsradion har en sérstélining genom att féretaget har sand-
ningsréatt i allmant tillgangliga radio- och TV-kanaler och genom att det
ar finansierat via mottagaravgifter.

Uppdraget

Distansutbildningskommittén skall i perspektivet av de forandringar
som ar att vanta inom teknik- och medieomradena sarskilt analysera
vilken roll som Utbildningsradion med sin speciella stallning bor spela
i en utveckling som medftér en mera omfattande anvandning av modern
informationsteknik i utbildande och folkbildande syfte. Darvid skall
kommittén préva om det ar lampligt att ett foretag med en sadan stall-
ning far en utvidgad roll inom utbildning och folkbildning, bl.a. som
producent av laromedel i huvudsak avsedda for distribution i andra
former &n genom rundradioteknik eller som anordnare av kurser som
bygger pa interaktiv anwéning av sadant material.

Kommitténs forslag till verksamhetsinriktning skall atféljas av kost-
nadsuppskattningar och férslag till finansieringssatt. Kommittén skall
redovisa dessa forslag fore utgangen av oktober 1997.

(Utbildningsdepartementet)
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