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Uppdrag att genomfdra en studie avseende utlandskt agande
och investeringar inom halso- och sjukvarden och omsorgen

Regeringens beslut

Regeringen ger Totalf6rsvarets forskningsinstitut (FOI) 1 uppdrag att
genomféra en studie avseende utlindskt dgande och investeringar inom
hilso- och sjukvirden och omsorgen. Syftet ar att belysa risker samt bidra till
6kad kunskap och en bittre bild av utlindskt direkt och indirekt dgande
inom vird- och omsorgssektorn i Sverige. Denna kunskap ar en forutsatt-
ning for arbetet med att stirka det civila forsvaret.

En redovisning av uppdraget ska limnas till Regeringskansliet (Social-
departementet) senast den 28 februari 2023.

I genomférandet av uppdraget bor FOI f6ra dialog med Inspektionen for

vard och omsorg.

For uppdraget far FOI under 2022 anvinda 1 000 000 kronor varav

500 000 kronor ska redovisas mot det under utgiftsomrade 9 Halsovard,
sjukvard och social omsorg f6r budgetiret 2022 uppfoérda anslaget 1:6 Bidrag
till folkhalsa anslagsposten 9 Civilt férsvar — hilso- och sjukvard samt

500 000 kronor mot det under utgiftsomrade 9 uppférda anslaget 4:5
Stimulansbidrag och tgirder inom idldreomradet anslagsposten 8
Utvecklingsmedel — Kammarkollegiet. Medlen betalas ut engangsvis efter
rekvisition till Kammarkollegiet senast den 1 december 2022.

Medel som inte har anvints for avsett andamal ska aterbetalas senast
den 31 mars 2023 till Kammarkollegiet. Vid samma tidpunkt ska en
ekonomisk redovisning av anvianda medel limnas till Kammarkollegiet.
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Redovisningar, rekvisition och aterbetalning ska hanvisa till diarienumret f6r
detta beslut.

Arendet

Den 11 april 2019 tradde Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2019/452 av den 19 mars 2019 om upprittande av en ram for granskning av
utlindska direktinvesteringar i unionen (EU-férordningen) i kraft. EU-f6ro-
rdningen tillimpas sedan den 11 oktober 2020. Ett grundlaggande syfte med
torordningen ér att skapa en rittslig ram for granskning av utlindska direkt-
investeringar 1 unionen med hinsyn till sikerhet eller allmin ordning.

I augusti 2019 tillsatte regeringen Direktinvesteringsutredningen

(dir. 2019:50). Utredningen hade i uppdrag att féresla de anpassningar

och kompletterande bestimmelser som var nédvindiga for att EU-f6rord-
ningen ska kunna tillimpas 1 Sverige. Utredningens forslag ledde till att lagen
(2020:826) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om
utlindska direktinvesteringar och férordningen (2020:827) med kompletter-
ande bestimmelser till EU:s férordning om utlindska direktinvesteringar
tradde i kraft den 1 november 2020.

Direktinvesteringsutredningen fick dven i uppdrag att lamna f6rslag pa

hur ett svenskt system for granskning av utlindska direktinvesteringar inom
skyddsvirda omraden kan utformas. Enligt utredningens forslag

(SOU 2021:87) ska Inspektionen for strategiska produkter (ISP) ansvara

tor granskningen av utlindska direktinvesteringar. Enligt forslaget ska den
som har for avsikt att gora en investering som omfattas av lagen vara skyldig
att anmala investeringen till myndigheten. Myndigheten kan darefter hindra
investeringar som kan medfora skada for sikerhetsintressen. Regelverket
foreslas triada i kraft den 1 januari 2023. Utredningens forslag bereds for
nérvarande i Regeringskansliet.

Den 4 juni 2020 fick FOI 1 uppdrag av regeringen att genomfora en studie
om utlindska investeringar i skyddsvirda verksamheter (UD2020/07592). I
uppdraget ingick bl.a. att beskriva riskerna med utlindska direktinvesteringar
i skyddsvirda verksamheter, ange generella egenskaper och omstindigheter
hos investerare som kan innebira en sikerhetsrisk vid en investering samt att
kartldgga vilka omraden och branscher dar utlindska direktinvesteringar kan
fa negativa konsekvenser for sikerheten. Uppdraget redovisades

den 30 november 2020. I rapporten lyfter FOI bl.a. vikten av tillgang till



hilso- och sjukvird och att det under kriser kan bli sirskild belastning pa
denna sektor. Det kan dven bli svarigheter att fa tag pa vissa likemedel samt
hilso- och sjukvardsutrustning om de globala virdekedjorna och handeln
skulle paverkas.

Strategiska uppkop eller investeringar som gors 1 foretag som bedriver verk-
samhet inom skyddsvirda omraden innebir risker. Det giller sdrskilt nar
investeraren har koppling till slutna, odemokratiska och antagonistiska stater.
Om stora delar av en samhallsviktig sektor som till exempel halso- och sjuk-
vard samt omsorg kops upp, finns risker kopplade till att tillgang till sidana
funktioner och verksamheter blir starkt beroende av andra stater. En stark
demokratisk kontroll 6ver vilfirden dr viktigt f6r en bra beredskap och hég
motstandskraft. Hilso- och sjukvarden samt omsorgen ir till sin natur och
organisation omfattande och komplex. En mingd olika aktorer ar inblandade
eller ber6rs, bade inom offentlig och privat sektor. De sammantagna resurs-
erna ir omfattande, men kan vara svara att 6verblicka, framfor allt pa natio-
nell niva. Detta forutsitter en god beredskapsplanering dir ordinarie verk-
samhet dr dimensionerad och strukturerad for att klara en snabb omstallning.
Regeringen ger darfor FOI 1 uppdrag att genomfora en studie avseende
utlindskt dgande och investeringar inom hilso- och sjukvirden och om-
sorgen. Syftet ar att belysa risker samt bidra till 6kad kunskap och en battre
bild av utlindskt direkt och indirekt dgande inom vard- och omsorgssektorn
1 Sverige.
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