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Kommittédirektiv

Nya regler om krishantering for foérsakringsféretag och andringar i
Solvens ll-direktivet

Beslut vid regeringssammantride den 29 augusti 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna forslag till hur det nya EU-direktivet om ater-
himtning och resolution av forsikrings- och aterforsikringsforetag och
indringarna i Solvens II-direktivet ska genomféras i svensk ritt. Utredaren

ska ocksa se 6ver vissa fragor inom forsikrings- och tjinstepensionsomradet.
Utredaren ska bl.a.

e limna forfattningsforslag for att i svensk ritt genomféra det nya EU-
direktivet och dndringarna i Solvens II-direktivet,

¢ imojligaste man anpassa regelverken till svenska forhallanden,

e analysera vilka konsekvenser som féljer for Riksgaldskontoret av att
myndigheten blir ansvarig resolutionsmyndighet for forsakringsforetag,

e beskriva f6r- och nackdelar med den nuvarande ordningen med det
sarskilda beslutsorganet resolutionsdelegationen vid Riksgildskontoret,
och foresla en annan effektiv och dndamalsenlig beslutsordning for de
fragor som resolutionsdelegationen ansvarar for inom myndigheten, och

e analysera och ta stillning till om reglerna om sanktionsavgifter och
upplaning i forsikringsrorelselagen (2010:2043) och lagen (2019:742) om
tjanstepensionsforetag bor andras 1 vissa avseenden.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2025.



Det nya EU-direktivet om aterhamtning och resolution av forsakrings-
och aterférsakringsforetag

Solvens II-direktivet, som antogs 2009, innebar en grundliggande
reformering av regleringen pa EU-niva for forsikrings- och aterforsakrings-
toretag. Direktivet utgor en del av ett samlat regelverk, bl.a. kompletteras
direktivet av en delegerad forordning (EU) 2015/35. Det samlade Solvens
II-regelverket tridde i kraft 2016 och innebar bl.a. férindrade kapitalkrav for
torsiakringsforetagen, tydligare krav pa foretagsstyrning (riskhantering), for-
indrade regler for tillsynsprocesserna samt mer omfattande krav pa forsak-
ringsforetagens rapportering och offentliggérande av information. For att
komplettera tillsynsreglerna som foljer av Solvens II-regelverket har ett antal
medlemsstater i EU pa nationell nivd dven infort regler om krishantering fér
torsikringsforetag, men variationen i utformningen av dessa ér stor. For att
harmonisera krishanteringen i EU vintas det nya EU-direktivet om ater-
himtning och resolution av forsikrings- och aterforsikringsforetag bli
formellt antaget och trida i kraft under slutet av 2024. Det nya direktivet,
som hidanefter benimns krishanteringsdirektivet, ska vara genomfort tva ar
efter ikrafttridandet, dvs. sannolikt i slutet av 2026.

Krishanteringsdirektivet dr tillimpligt pa alla férsakringsforetag som ér
etablerade 1 EU och som omfattas av Solvens II-direktivet. I forsta hand ska
foretag som befinner sig under finansiell stress vidta egna atgirder for att
astadkomma en ordnad aterhimtning. Detta ska ske i enlighet med aterhamt-
ningsplaner som foretag och grupper inom férsikring och aterforsikring
maste utarbeta och limna in till de nationella tillsynsmyndigheterna. Om
aterhimtningen misslyckas och sirskilda kriterier for resolution uppfylls, ska
tillsynsmyndigheter och resolutionsmyndigheter snabbt kunna agera for att
fortsatta driva eller silja livskraftig verksamhet och avveckla resterande del
under ordnade former. Genom ett tillforlitligt ramverk f6r aterhimtning och
resolution kan forsakringsforetagen fortsitta att tillhandahalla viktiga tjanster
och produkter — s.k. kritiska funktioner — och pa sa sitt bidra till att uppritt-
hélla den finansiella stabiliteten och undvika betydande negativa effekter pa
det finansiella systemet. Vilka foretag som ska omfattas av olika krav i det
nya krishanteringsdirektivet kommer till viss del att kunna bestimmas
nationellt. Det kan exempelvis finnas skal att anpassa genomférandet till den
svenska forsakringsmarknaden, 1 synnerhet 6msesidiga forsikringsforetag.

Av direktivet foljer en skyldighet f6r medlemsstaterna att utse en eller flera
resolutionsmyndigheter med befogenhet att genomféra férberedande



atgirder och ingripa i resolution. De férberedande atgarderna innefattar bl.a.
upprattande av resolutionsplaner och bedémning av forutsittningarna att
torsitta ett forsakringsforetag i resolution. Om det finns hinder mot
resolution ska myndigheten vidta atgirder for att atgirda dessa. Direktivet
innebir vidare att resolutionsmyndigheten far ta kontroll 6ver ett
torsikringsforetag 1 kris 1 syfte att rekonstruera eller avveckla verksamheten,
om det behovs for att virna den finansiella stabiliteten.

Krishanteringsdirektivet bygger pa att foretagets dgare och langivare, inte
staten, ska bira forlusterna i forsikringsforetaget, om det forsitts i
resolution. Ett centralt verktyg i resolution ar verktyget for nedskrivning eller
konvertering av kapitalinstrument, som innebir att lingivare far sina
fordringar nedskrivna eller konverterade till aktier. Verktyget kan saledes
anvandas for att absorbera forluster och aterkapitalisera ett forsakrings-
foretag 1 kris, sa att foretagets livskraft kan dterstillas. Andra verktyg ar
exempelvis verktyget for solvent avveckling och verktyget for avskiljande av
tillgangar och skulder, dir osikra eller problematiska tillgangar eller skulder
kan Overforas till ett férvaltningsféretag sa att de kan férvaltas och om-
struktureras. Regelverket innehaller aven regler for hur foretags tillgangar
och skulder ska virderas samt hur finansiering ska ske av resolutionsatgirder
och av ersittning till parter ifall resolution i efterhand visat sig ha varit ett
daligt alternativ.

Riksgildskontoret har enligt lagen (2015:1016) om resolution och lagen
(2022:739) med kompletterande bestimmelse till EU:s f6rordning om éter-
himtning och resolution av centrala motparter utsetts till resolutions-
myndighet for bl.a. kreditinstitut och centrala motparter. Beslut och fragor
som provas enligt dessa lagar och lagen (2015:1017) om férebyggande statligt
stod till kreditinstitut fattas av resolutionsdelegationen, som ir ett sirskilt
beslutande organ vid Riksgildskontoret. Resolutionsdelegationen beslutar
aven om fragor som garantimyndighet enligt lagen (1995:1571) om
insittningsgaranti och lagen (1999:158) om investerarskydd. I forarbetena till
lagen om resolution anférde regeringen att inrittandet av ett sarskilt organ
innebar att specialkompetens pa det aktuella omradet kan samlas och byggas
upp samtidigt som en tillricklig grad av sjilvstindighet med skilda besluts-
och rapporteringsvigar i forhallande till Riksgaldskontorets 6vriga
verksamhet uppritthélls (prop. 2015/16:5 s. 185). Exempel fran andra linder
visar att det finns alternativa l6sningar for hur beslutsorgan for dessa typer
av fragor kan organiseras, utan att strida mot EU-ritten. Med detta i atanke
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finns det skil att se 6ver om den i Sverige genomforda l6sningen ér
indamalsenlig.

Utredaren ska darfor

e limna forslag till forfattningsiandringar for att 1 svensk ritt genomfora
krishanteringsdirektivet,

e iden utstrickning som krishanteringsdirektivet ger medlemsstaterna
mojlighet att i nationell ritt anpassa bestimmelserna till nationella
forhallanden, sld vakt om den svenska forsakringsmarknadens
associationsformer, i synnerhet 6msesidiga forsikringsforetag,

* iden utstrickning som krishanteringsdirektivet ger medlemsstaterna
mojlighet att i nationell ritt anpassa bestimmelserna till nationella
férhallanden dven se till att den administrativa bérdan bade for foretag
och myndigheter minimeras, och att bestimmelserna ir sa effektiva som
mojligt,

e ta fram en parallelluppstillning, dvs. en forteckning 6ver de
bestimmelser som i svensk ritt genomfor respektive artikel i
krishanteringsdirektivet,

* analysera vilka konsekvenser som foljer f6r Riksgildskontoret av att
myndigheten blir ansvarig resolutionsmyndighet f6r forsiakringsforetag,
och

e beskriva fér- och nackdelar med den nuvarande ordningen med det
sirskilda beslutsorganet resolutionsdelegationen vid Riksgildskontoret
och foresla en annan effektiv och dndamalsenlig beslutsordning for de
fragor som resolutionsdelegationen ansvarar f6r inom myndigheten.

Andringar i Solvens lI-direktivet

Med utgangspunkt i Solvens II-direktivets 6versynsklausul och andra néd-
vindiga dndringar som Europeiska férsakrings- och tjanstepensionsmyndig-
heten (Eiopa) rekommenderat lade Europeiska kommissionen i september
2021 fram forslag pa dndringar i Solvens II-direktivet genom ett dndrings-
direktiv. Kommissionen kommunicerade samtidigt inriktningen for hante-
ringen av de dndringar som behéver goras i den delegerade férordningen
(EU) 2015/35. Andringsdirektivet vintas bli formellt antaget och trida i
kraft under slutet av 2024, och ska vara genomfort tva ar efter ikrafttriad-
andet, dvs. sannolikt i slutet av 2026.



I det nuvarande Solvens II-direktivet finns en mojlighet for forsikringsfore-
tag att undantas fran tillimpningsomridet baserat pa storlek. Andrings-
direktivet innehaller h6jningar av de troskelvirden som anvinds for att
undanta vissa kategorier av forsikringsforetag. Dirtill galler att vissa forsak-
ringsforetag och grupper ska kunna atnjuta anpassade regler. Vidare ska
omfattningen av kraven pa tillsynsrapportering fér sma och icke-komplexa
torsakringsforetag och grupper minska, samt frekvensen for tillsynsrapport-
eringen och dess omfattning minska generellt.

For torsakringsforetag 1 allmanhet och for liviorsakringsforetag 1 synnerhet
ar forsiakringskontrakt som loper under en ling tidsperiod vanligt fore-
kommande. Méjligheten f6r forsakringsforetag att stilla ut sidana langsiktiga
garantier paverkas av marknadsforhallanden, inte minst rinteldget och vola-
tilitet pa marknaderna. For att underlatta for forsikringsforetag att erbjuda
langsiktiga garantier har justeringar av solvensregelverket gjorts i flera steg
sedan Solvens I1-direktivet tridde i kraft. Andringsdirektivet tar nu dessa
langsiktiga garantiatgirder ett steg till. Det handlar bl.a. om att 6ka risk-
kinsligheten, exempelvis gors dndringar av extrapoleringen av den riskfria
rintekurvan genom att det infors krav pa att i storre utstrickning ta hansyn
till tillgdngliga marknadsdata. Det finns dven regler som syftar till att f6r-
hindra o6nskad volatilitet. For att stirka motstandskraften mot systemrisker
utvidgas Solvens II-direktivet med ett antal s.k. makrotillsynsverktyg.
Exempelvis ska forsiakringsforetagen integrera olika ogynnsamma makro-
ekonomiska utfall, bl.a. konjunkturnedgangar, borsfall eller andra hindelser
som har en negativ effekt pa solvensen, i sina egna risk- och solvensbedom-
ningar. Darutover infors nya krav pa 6vervakning och hantering av likvidi-
tetsrisker.

Ett annat omrade giller aktietillgangar. Dels innehaller dndringsdirektivet en
andring av den symmetriska justeringen av aktiekursrisk som syftar till att
dimpa variationer av solvenskravet for aktietillgangar for att pa sa vis sinka
sannolikheten for att forsakringsféretag blir tvungna att silja aktier i simre
tider. Dels kommer kommissionen att andra solvenskravet for aktietillgangar
och langsiktiga aktietillgingar.

Som ett led i den europeiska grona given ska forsakringsforetagen i sina risk-
och solvensbedémningar beakta risker kopplade till klimatférandringar. Det
gOrs dven vissa dndringar av reglerna om grupptillsyn.



Utredaren ska darfor

e limna forslag till forfattningsiandringar for att 1 svensk ritt genomfora
andringarna i Solvens Il-direktivet,

e iden utstrickning som dndringsdirektivet ger medlemsstaterna méjlighet
att 1 nationell ritt anpassa bestimmelserna till nationella férhallanden, sla
vakt om den svenska forsikringsmarknadens beskaffenhet, och

e ta fram en parallelluppstillning, dvs. en forteckning 6ver de
bestimmelser som 1 svensk ritt genomfor respektive artikel i
indringsdirektivet.

Oversyn av den svenska regleringen av vissa fragor inom férsikrings-
och tjanstepensionsomradet

Sanktionsavgifter

Enligt forsakringsrorelselagen och lagen om tjanstepensionsforetag far ett
forvirv av en kvalificerad andel aktier i ett forsidkringsaktiebolag eller
tjdnstepensionsaktiebolag bara ske efter tillstind av Finansinspektionen.
Kravet pa tillstand giller dven vid férvarv som innebir att ett kvalificerat
innehav Gkas till vissa nivder som anges i lagarna. Vidare ska den som
beslutat att avyttra ett kvalificerat innehav underritta Finansinspektionen om

det.

Om en dgare till ett kvalificerat innehav av aktier inte har ansékt om tillstand
till ett forvirv far Finansinspektionen besluta att dgaren inte far féretrida
aktierna vid en bolagsstimma. Om innehavet strider mot ett beslut av
Finansinspektionen har myndigheten ocksa en maojlighet att foreligga dgaren
att avyttra aktier. Finansinspektionen har i en skrivelse till Finansdeparte-
mentet (Fi2023/02088) uppgett att det dirutéver finns behov av att inféra
en mojlighet for inspektionen att besluta om sanktionsavgift f6r den som
inte 1 f6rvig inhamtar tillstind till f6rvarv eller underrittar myndigheten om
ett beslut om avyttring. Motsvarande ingripandemojligheter finns i bl.a. lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse och lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden.

Bestimmelserna om sanktionsavgifter i forsakringsrorelselagen och lagen om
tjanstepensionsforetag skiljer sig dven i andra avseenden fran annan lagstift-
ning pa finansmarknadsomradet. Enligt forsikringsrorelselagen och lagen
om tjanstepensionsforetag ska en sanktionsavgift faststillas till hogst 50 mil-
joner kronor. Avgiften far dock inte 6verstiga tio procent av ett forsikrings-
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eller tjanstepensionsféretags omsittning narmast foregaende rikenskapsar.
Enligt t.ex. lagen om bank- och finansieringsrorelse ska sanktionsavgiften for
ett kreditinstitut i stallet som hogst faststallas till det hogsta av 1) tio procent
av kreditinstitutets omséttning niarmast foregaende rikenskapsar, 2) tva
ganger den vinst som institutet gjort till f6ljd av regelévertradelsen, eller

3) ett belopp motsvarande fem miljoner euro. Utredaren bor underséka om
bestimmelserna om sanktionsavgifter for forsikrings- och tjanstepensions-
foretag dr dndamalsenliga eller om de bor dndras. Analysen bor dven inne-
fatta de regler som giller for specialféretag enligt forsikringsrorelselagen.

Utredaren ska darfor

* analysera och ta stillning till om det i forsdkringsrorelselagen och lagen
om tjanstepensionsféretag bor inforas en mojlighet f6r Finansinspek-
tionen att besluta om sanktionsavgift f6r den som brutit mot reglerna
om forvarvstillstand och underrittelse om beslut om avyttring,

e analysera och ta stillning till om bestimmelserna i
torsikringsrorelselagen och lagen om tjanstepensionsforetag om
faststillande av sanktions- och straffavgifters storlek bor dndras, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Maojligheterna att ta upp forlagslan for att starka kapitalbasen

Svenska forsikrings- och tjdnstepensionsforetag far endast ta upp eller ta
over lan under vissa omstindigheter. For ett forsakringsforetag krivs att
upplaningen gors for att effektivisera kapitalforvaltningen eller 1 6vrigt ar
motiverad av férsakringsrorelsen (4 kap. 6 § forsakringsrorelselagen). Ett
tjanstepensionsforetag far bara ta upp eller ta 6ver lan for att tillgodose
tillfalliga likviditetsbehov eller for att uppfylla kraven pa en tillricklig kapital-
bas (4 kap. 7 § lagen om tjinstepensionsféretag). For bade forsikringsforetag
och tjinstepensionsforetag krivs darutéver att den samlade upplaningen ar
av ringa betydelse med hinsyn till verksamhetens omfattning och kapital-
basens storlek. Finansinspektionen far i ett enskilt fall besluta om undantag
fran kravet pa att upplaningen ska vara av ringa betydelse.

Svensk Forsikring har i en skrivelse till Finansdepartementet (Fi2022/01630)
tort fram att upplaningsreglerna bor dndras for att underlitta forsakrings-
och tjinstepensionsforetags mojligheter att stirka kapitalbasen genom s.k.
torlagslan. Enligt branschorganisationen innebir reglerna att foretagen
visserligen far ta upp forlagslan for att rikna in 1 kapitalbasen, men att det
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endast kan ske ndr det finns en faktisk och konkret risk f6r att kapitalbasen
kommer att bli otillricklig. Det paverkar sammansittningen av kapitalbasen
och dirmed finansieringskostnaderna i svenska foretag. Det kan konstateras
att den nuvarande regleringen gillt under en lingre tid i Sverige.
Motsvarande upplaningsbegrinsningar saknas i nirliggande linder. Det bor
undersokas om bestimmelserna om upplaning med avseende pa forlagslan
ar andamalsenliga eller om de bor dndras.

Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till om bestimmelserna i
torsikringsrorelselagen och lagen om tjanstepensionsforetag om
upplaning bor dndras i fraiga om foérlagslin, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska i enlighet med kommittéférordningen (1998:1474) och
torordningen (2024:183) om konsekvensutredningar bedéma och beskriva
forslagens ekonomiska och samhillsekonomiska konsekvenser, samt
konsekvenser i 6vrigt for enskilda, féretag och det allmidnna. Utredaren ska
bl.a. beskriva och berikna eventuella offentligfinansiella konsekvenser,
daribland eventuella konsekvenser f6r berérda myndigheter, sisom Finans-
inspektionen och Riksgildskontoret. Utredaren ska berikna hur statens
inkomster och utgifter paverkas. Om forslag som limnas medfér offentlig-
tinansiella kostnader, ska forslag till finansiering lamnas. Utgangspunkten ska
vara att eventuella kostnader ska rymmas inom givna budgetramar. Viktiga
stillningstaganden som har gjorts vid utformningen av forslagen ska
beskrivas, exempelvis alternativa l6sningar som har 6vervigts och skilen till
att de har valts bort.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete pa EU-
niva som t.ex. kommissionens arbete med dndringarna i den delegerade
forordningen (EU) 2015/35 och det atbete som delegerats till Eiopa.
Utredaren ska i limplig utstrickning ha en dialog med och inhimta
upplysningar frin ber6rda myndigheter, organisationer och foretag.
Utredaren far ta upp nirliggande fragor i samband med de fragestillningar
som ska utredas om det bedéms dndamalsenligt och ryms inom tiden fér

uppdraget.



Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2025.

(Finansdepartementet)
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