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Yttrande 6ver Promemoria Ersattning
vid upplatelse av mark i samband
med elnatsutbyggnad

Affarsverket svenska kraftnat (Svenska kraftnat) har som remissinstans
mottagit betankandet Promemoria Erséttning vid upplatelse av mark i
samband med elnatsutbyggnad. | Promemorian foreslas en andring av
ersattningsreglerna i ledningsrattslagen (1973:1144) som innebér att en
hogre schablonersattning ska lamnas vid upplatelse eller inlésen av mark
eller annat utrymme for en ledning eller sddan anordning som kréavs for en
koncessionspliktig starkstromsledning. Svenska kraftnéat lamnar harmed
féljande remissvar.

Svenska kraftnats yttrande
1. Stallningstagande

Affarsverket svenska kraftnat ar positivt till promemorians ambition att 6ka
acceptansen for markintrang och darigenom bidra till kortare ledtider vid
utbyggnad av elnatet. Svenska kraftnéat delar bedémningen att
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ersattningsfragan ar en viktig del av férutsattningarna for effektiv
markatkomst.

Svenska kraftnat tillstyrker darfér promemorians inriktning och syfte.
Samtidigt anser Svenska kraftnat att utformningen av ersattningsreglerna
behover analyseras ytterligare innan ett generellt schablonpaslag om 50
procent infors. Det galler bland annat forhallandet till Lantmateriets
nuvarande stéllningstagande att ersattning for virke inte kan hanteras inom
ledningsrattsforrattningens ram, dagens frivilliga ersattning,
konsekvenserna av olika paslag enligt olika lagstiftningar samt den faktiska
betydelsen av forandringen for olika typer av markintrang.

Svenska kraftnat vill ocksa framhalla att en hojd erséattning endast &r en av
flera atgarder som behdovs for att korta ledtiderna i natutbyggnaden.
Fortsatta atgarder behovs bland annat inom tillstdndsprocesserna, for att
mojliggdra snabbare tilltrade, i ersattningsfragor kopplade till rennéaringen
samt inom kompetensforsorjningen. Tillgangen till kvalificerade projektorer
och annan teknisk specialistkompetens kan i vissa projekt vara direkt
styrande for ledtiderna och behdver darfor beaktas i det fortsatta arbetet
med att 6ka utbyggnadstakten.

2. Bakgrund och behovet av kortare ledtider

Svenska kraftnét ar ett statligt affarsverk med ansvar for att bygga och
forvalta transmissionsnatet for el i Sverige. Svenska kraftnats anlaggningar
omfattas av bestammelserna om riksintresse for totalforsvarets
anlaggningar, den civila delen, enligt 3 kap. 9 § miljdbalken. Verksamheten
forutsatter ett stort antal fastighetsrattsliga atgarder i form av ledningsratter,
fastighetsregleringar och andra lantmateriférrattningar som ofta stracker sig
Over flera kommuner och I&n och ber¢r ett stort antal fastighetsagare och
nyttjanderattshavare.

Svenska kraftnat star infor en mycket omfattande utbyggnad av
transmissionsnatet. Nya ledningar och forstarkningar behovs for att
mojliggora elektrifieringen av samhaéllet, ansluta ny elproduktion och mota
ett véxande behov av 6verforingskapacitet.

Markatkomst &r en central del av dessa projekt. Promemorian beskriver att
natutvecklingsprocessen i dag kan ta 7—15 ar och att saval
koncessionsbeslut som ledningsbeslut kan 6verklagas. Nar parterna ar
6verens om villkor och erséattning kan processen i vissa fall ga snabbare.

Svenska kraftnat delar darfor bedémningen att atgarder som okar
forutsagbarheten och acceptansen vid markatkomst ar angelagna.
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Samtidigt ar det viktigt att sékerstalla att den valda erséattningsmodellen
faktiskt ger den effekt pa ledtiderna som efterstravas.

3. Allméanna synpunkter

Markatkomst &ar en avgorande forutsattning for att kunna bygga ut
transmissionsnatet i den takt som samhéllet efterfragar. Ett
ersattningssystem som uppfattas som rimligt och férutsebart kan bidra till
Okad tillit mellan parterna, minska antalet tvister och skapa battre
forutsattningar for ett effektivt genomférande av samhaéllsviktiga
natinvesteringar.

Svenska kraftnat ser darfor positivt pa en forandring som starker
markagarnas acceptans och férbattrar forutsattningarna for frivilliga
overenskommelser. Samtidigt bér sambandet mellan ersattningsniva och
faktisk tidsbesparing bedémas med viss forsiktighet.

For Svenska kraftnéts transmissionsledningar prévas ledningens
lokalisering inom ramen for linjekoncession. Parallellt med
koncessionsprocessen soker Svenska kraftn&t normalt ledningsrétt och
arbetar samtidigt for att traffa frivilliga markupplatelseavtal med berérda
fastighetsagare. Nar lokaliseringen har prévats i koncessionsérendet finns i
regel forutsattningar att fa fortida tilltrade inom ledningsrattsforrattningen.
Svenska kraftnéats projekt ar darfor inte pA samma satt beroende av att
frivilliga 6verenskommelser traffas med samtliga berdrda fastighetsagare
som markatkomst for ledningar inom omradeskoncession kan vara. Detta
bor beaktas vid beddmningen av i vilken utstrackning en hojd ersattning
faktiskt kan forkorta ledtiderna.

4. Forhallandet till den frivilliga ersattningen

Promemorian hanvisar till att frivilliga uppgorelser kan innebara ersattning
med 125 procent plus ett tillagg om 20 procent av marknadsvardet som
stod for forslaget om ett schablonpaslag pa 50 procent.

Svenska kraftnéat vill framhalla att det nuvarande frivilligtillagget om 20
procent av intrangsersattningen ar begransat till 20 procent av ett
prisbasbelopp. Detta innebéar att tillaggets relativa betydelse minskar vid
storre intrang i fastigheter. Jamforelsen mellan den frivilliga ersattningen
och den féreslagna lagstadgade ersattningen blir darfor inte helt
rattvisande.

Svenska kraftnat anser att det bér 6vervagas om den nuvarande
begransningen av frivilligtillagget bor forandras eller tas bort, som ett
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alternativ eller komplement till en generell héjning av det lagstadgade
schablonpaslaget. Med det 6kade paslaget minskar frivilligtillaggets
betydelse tillika incitamentet att teckna frivilliga éverenskommelser som
innebdr ett snabbare tilltrade.

Utover frivilligtillagget om 20 procent av intrangsersattningen upp till 20
procent av ett prisbasbelopp ersétter svenska kraftnat alltid varje fastighet
med 10 procent av ett prisbasbelopp som ett grundbelopp vid frivillig
Overenskommelse.

Det bor ocksa framhallas att det inte ar sjalvklart att en generell hojning till
50 procent i alla situationer kommer att leda till den minskning av ledtiderna
som promemorian forvantar sig. Effekten kan vara beroende av bland
annat intrdngets omfattning, fastighetens forutsattningar och vilka andra
fragor som ar foremal for forhandling.

5. HOjd schablonersattning

Svenska kraftnét delar promemorians bedémning att en hojd
schablonerséttning kan bidra till 6kad acceptans hos berérda markégare
och darmed skapa battre forutsattningar for en effektiv utbyggnad av
elnaten.

Svenska kraftnat anser samtidigt att den foreslagna nivan om 50 procent
bor ses mot bakgrund av de férhallanden som redovisas ovan.

De Okade kostnaderna behdver vagas mot den mgjliga nyttan av kortare
ledtider. Eftersom transmissionsnétet ytterst finansieras av kundkollektivet
innebar hogre ersattningsnivaer 6kade kostnader for elkunderna. Samtidigt
kan aven relativt begransade tidsvinster i stora transmissionsnatsprojekt fa
betydande samhéllsekonomiska effekter. Det ar darfor viktigt att den
foreslagna ersattningsnivan ger en faktisk och proportionerlig effekt pa
ledtiderna.

6. Olika ersattningspaslag enligt olika lagstiftningar

Svenska kraftnat betalar ersattningar inom ramen for markatkomst enligt
flera olika regelverk. Utdver ledningsrattslagen (1973:1144) aktualiseras
exempelvis miljdbalken, fastighetsbildningslagen (1970:988),
expropriationslagen (1972:719) och anléggningslagen (1973:1149).
Fastighetsbildningslagen kan exempelvis aktualiseras nar en
stationsfastighet behover utdkas, medan expropriationsrattsliga
ersattningsprinciper kan fa betydelse vid bland annat forvarv av
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bostadsfastigheter som paverkas av magnetfalt fran Svenska kraftnats
anlaggningar.

Om schablonpaslaget for koncessionspliktig starkstromsledning hgjs till 50
procent medan motsvarande situationer enligt annan lagstiftning fortsatt
omfattas av ett paslag om 25 procent, kan detta skapa en mindre enhetlig
och mer svaroverskadlig ersattningsstruktur.

Det finns en risk att en ersattningsnivd om 50 procent kommer att uppfattas
som en generell norm for markintrang aven i situationer dar andra
ersattningsregler ar tillampliga. Detta kan gora det svarare for
fastighetsagare att forutse vilken ersattning som kan aktualiseras.

Svenska kraftnat anser darfor att konsekvenserna av olika schablonpaslag
inom det expropriationsrattsliga ersattningssystemet bér analyseras
narmare. Det bor sarskilt dvervagas om den foreslagna férandringen
riskerar att skapa oklarhet eller olika forvantningar beroende pa vilken
lagstiftning som tillampas.

7. Virkeshanteringen vid intrang i skogsmark

Svenska kraftnat vill aven uppméarksamma att Lantmaéteriets nuvarande
stallningstagande att ersattning for virke inte kan hanteras inom
ledningsrattsforrattningens ram paverkar, forutom ledtiderna for
ledningsbyggnationen, aven den faktiska ekonomiska effekten av det
foreslagna schablonpaslaget negativt.

Lantmateriets nuvarande hantering av virkesvardet ar ett relativt nytt
stallningstagande. Historiskt har Lantmateriet, nar verenskommelse om
virkeskop saknats mellan fastighetsdgare och ledningshavare, dven kunnat
vardera den staende skogen inom forrattningen med 25 procent
schablonpaslag. Enligt det nya stallningstagandet hanterar inte
Lantmateriet virkesvardet vid intrang i skogsmark vilket innebar att
fastighetsagaren maste tillgodogdra sig vardet av virket genom forsaljning.
Fastighetsagaren gar darmed miste om schablonpaslaget pa den delen av
ersattningen som utgors av virket. Det nya féreslagna schablonpaslaget far
saledes inte nagon betydelse for den del av den ekonomiska
kompensationen som motsvarar virkesvardet.

En jamférelse mellan exempelvis 125 och 150 procent av marknadsvardet
ger darfor inte alltid en fullstédndig bild av den faktiska ekonomiska
skillnaden for intranget i skogsmark.
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Svenska kraftnat anser att effekterna av Lantmaéteriets nya
stallningstagande angdende majligheten att besluta om virkesvardet och
konsekvensen av schablontillagget som foreslas bor analyseras med
avseende pa den faktiska sammansattningen av ersattningen vid olika
typer av markintrang.

8. Ofdrandrade grundlaggande erséttningsprinciper

Svenska kraftnéat delar promemorians bedémning att det inte finns skal att
genomféra en mer genomgripande forandring av de expropriationsrattsliga
ersattningsprinciperna. En enkel och forutsebar grundstruktur ar viktig for
saval fastighetsagare som ledningsagare. Att ersattningen enligt
ledningsrattslagen som huvudregel bestams som en engangsersattning ar
en viktig del av denna grundstruktur och bidrar till langsiktig forutsebarhet
for bada parter.

Samtidigt bor de skillnader som kan uppkomma genom olika
schablonpaslag enligt olika regelverk beaktas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

9. Forvaltning av skogs- och akernormerna

Svenska kraftnat tillstyrker forslaget att Lantmateriet far ett samlat och
langsiktigt ansvar for att forvalta och utveckla skogs- och akernormerna.

Det ar positivt att ansvaret samlas hos en myndighet. Moderna, enhetliga
och val férankrade normer &r viktiga for en rattssaker och férutsebar
vardering av markintrang.

Svenska kraftnat vill samtidigt framhalla vikten av att den fortsatta
utvecklingen sker genom strukturerad samverkan med natagare,
mark&gare och berérda myndigheter. Natdgarna och markéagarna har viktig
praktisk erfarenhet av hur normerna fungerar i faktiska intrangssituationer
och besitter specialistkunskap som ar nédvandig for att normerna ska
kunna utvecklas och hallas aktuella. Lantmateriets forvaltningsansvar
behover darfor kombineras med en organiserad och aterkommande tillgang
till denna externa kompetens.

Svenska kraftnat anser darfor att samrad med berorda natagare och
mark&garrepresentanter bor vara en integrerad del av den fortsatta
forvaltningen och utvecklingen av normerna.

Oavsett om lagforslaget antas eller inte ar uppdaterade och brett
férankrade normer avgorande fér en snabb och forutsebar
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markatkomstprocess. Uppdraget att forvalta och utveckla normerna
behover darfor genomforas oberoende av den foreslagna andringen i
ledningsrattslagen.

10. Behovet av fortsatta atgarder for att korta ledtiderna

Svenska kraftnat vill understryka att ersattningsfragan endast ar en av flera
faktorer som paverkar ledtiderna for natutbyggnaden.

For att mojliggora den omfattande utbyggnad av transmissionsnatet som
kravs behovs aven ett fortsatt arbete med att effektivisera tillstdnds- och
markatkomstprocesserna. Det ar sarskilt viktigt att bibehalla korta
handlaggnings- och kétider hos Lantmateriet. Om kotiderna ater skulle 6ka
bor det finnas forutsattningar att prioritera samhallsviktiga
transmissionsnéatsprojekt. Det géller ocksa fragor om hur erséttning och
markatkomst for rennaringen kan hanteras pa ett mer forutsebart satt.

Det finns ocksa behov av att ytterligare utreda hur tillstAndsprocesserna
kan forkortas utan att eftersatta viktiga skyddsintressen. Svenska kraftnét
ser exempelvis behov av att analysera om det i vissa situationer bér finnas
stdrre mdjligheter att placera stolpar och andra anlaggningsdelar inom
omraden dar intrdnget i natur- eller kulturmiljovarden ar begransat och de
motstadende intressena ar av mindre betydelse.

Renskotselratten ar en sarskild ratt som kan beréras av
ledningsrattsupplatelser och andra atgarder i samband med natutbyggnad.
En betydande del av den transmissionsnatsutbyggnad som behgvs for
elektrifieringen och energiomstallningen berér omraden dar renskotsel
bedrivs. For att 6ka forutsebarheten och bidra till likabehandling bor det
darfor utredas hur en gemensamt férankrad modell eller norm for erséttning
till rennaringen kan utformas. En sadan ordning, framtagen i samverkan
med berdrda parter, skulle kunna underlatta saval tillstands- som
markatkomstprocesserna genom tydligare och mer forutsebara
ersattningsnivaer.

11. Sammanfattande bedémning

Svenska kraftnét bedémer att promemorians syfte och inriktning ar
angelagna. En effektivare och mer forutsebar markatkomst &ar nédvandig
for att Sverige ska kunna genomfora den omfattande utbyggnad av elnaten
som elektrifieringen och energiomstéliningen kraver.

Svenska kraftnét &r darfor positivt till en fér&andring som starker
mark&garnas acceptans och forbattrar forutsattningarna for frivilliga
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overenskommelser. Samtidigt bor den foreslagna nivan om 50 procent
analyseras ytterligare mot bakgrund av begrénsningen av det nuvarande
frivilligtillagget, skillnader mellan olika lagstiftningar och den faktiska
hanteringen av exempelvis virkesvardet.

Svenska kraftnét anser vidare att Lantmateriets ansvar fér skogs- och
akernormerna bor kombineras med en tydlig och aterkommande
samverkan med natagare, markagare och berérda myndigheter, oavsett
om forandringen i ledningsrattslagen trader i kraft eller inte.

Slutligen vill Svenska kraftnat framhalla att hojd ersattning inte ensamt
kommer att I6sa problemet med langa ledtider. For att uppna den
utbyggnadstakt som kravs behovs aven fortsatta atgarder avseende
renndring, tillstands- och lantméateriprocesser, kompetensforsérjning samt
mojligheten att genomfora begransade intrdng i natur- och kulturmiljoer nar
skyddsvardena ar begransade.

Sammantaget tillstyrker Svenska kraftnat promemorians inriktning och
syfte, men anser att ovanstaende fragor bor beaktas och analyseras
ytterligare i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Detta remissyttrande har beslutats av generaldirektor Maja Lundback efter
foredragning av divisionschef Magnus Lindholm. | den slutliga
handlaggningen har aven delprojektledare markatkomst Hans Nilsson och
delprojektledare markatkomst Nina Vesterli deltagit.

Sundbyberg 2026-09-25

Maja Lundbéack

Magnus Lindholm
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