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Sammanfattning

LRF valkomnar att regeringen uppmarksammar de brister som lange funnits i
ersattningssystemet vid upplatelse av mark for starkstromsledningar. Det ar positivt att
promemorian tydligt konstaterar att markdgarnas acceptans ar avgérande for en effektiv
natutbyggnad och att dagens ersattningsnivaer inte fullt ut motsvarar de intrang som
mark&dgare utsatts for.

LRF tillstyrker darfor forslaget att hoja schablonersattningen fran 25 till 50 procent, vilket
innebar att ersattningen hojs fran 125 till 150 procent av marknadsvardeminskningen.

Samtidigt anser LRF att promemorian inte tillrackligt hanterar de grundldaggande problem
som finns i dagens ersattningssystem. Forslaget innebdar en forbattring men inte den
reformering som kravs for att fullt ut starka dganderatten och skapa legitimitet kring
framtidens omfattande elnédtsutbyggnad.

LRF vill poangtera att det ar av yttersta vikt att normerna skyndsamt ses 6ver da enbart ett
schablonpaslag pa felaktiga ingangsvarden ar forédande for acceptansen. Vidare anser LRF
att lagens ikrafttradande bor kopplas till att nya, uppdaterade skogs- och akernormer
faktiskt finns pa plats, alternativt infor overgangsregler som skyddar markagare som
avvaktar Lantmateriets oversyn.

LRF anser sarskilt att:

e ersattningssystemet dven maste kompensera markagare for kostnader fér ombud,
sakkunniga och nedlagd tid,

e framtida produktionsvarden och utvecklingsmojligheter fér jord- och skogsbruk
maste beaktas i hogre utstrackning,

e jordbruks- och skogsmarkens langsiktiga produktionsvarden behover varderas mer
korrekt,

e aker- och skogsnormen maste moderniseras skyndsamt,

e fragan om vinstfordelning mellan markagare och kommersiella natagare bor
utredas vidare,

Postadress: Lantbrukarnas Riksférbund, 105 33 Stockholm Telefon: 010-184 40 00
Besoksadress: Franzéngatan 1B, Stockholm Mejl: info@Irf.se Hemsida: Irf.se


mailto:info@lrf.se

2 (10)

e ersattningsnivan aven fortsattningsvis behover ses 6ver for att battre motsvara
markagares faktiska forlust.

Allmédnna utgangspunkter

Svenskt jord- och skogsbruk star bakom energiomstéliningen och ser behovet av ett robust
och val utbyggt elsystem. For att detta ska kunna ske kravs emellertid att markagare
behandlas rattvist och att intrang i privat egendom ersatts fullt ut.

Mark som tas i ansprak for kraftledningar ar ofta produktiv jordbruks- eller skogsmark.
Intrangen paverkar inte endast fastighetens varde vid tidpunkten fér upplatelsen utan
under hela tidsperioden ledningen star pa marken och paverkar brukandet, arronderingen,
produktionsforutsattningarna och mojligheten att utveckla verksamheten.

Utgangspunkten maste vara att den som ofrivilligt far sin mark belastad av ett allméant eller
kommersiellt intresse inte ska beh6va bara nagon del av kostnaden for detta. LRF delar
darfor promemorians beddmning att ersattningen behover hdjas.

Aven om utredningen enbart tar sikte pa ersattningsfrégan sé var ursprunget att starka
acceptansen hos markégarna vid tvangsvisa intrang till foljd av utbyggnaden av elnétet.
LRF havdar att det finns flera satt att hoja acceptansen, forutom ersattningsfragan. Ett satt
ar att satta tydligare krav pa ledningsaktorerna att utreda mojligheten till samlokalisering
med annan infrastruktur och att rakna pa klimatavtrycket av anlaggningen. Att rakna pa
klimatavtrycket kan ge ett incitament for minskat markansprak, val av stolpe, kabel osv.

Vidare havdar LRF att det bor stéllas krav pa marksnal teknik, i forsta hand markforlagd
kabel dar det ar tekniskt maojligt, samt att en samhéllsekonomisk analys av samtliga
kostnader under ledningens hela livslangd bor goras. Det ar av yttersta vikt att inte bara
investeringskostnaden styr teknikvalet. Promemorian och forslaget adresserar enbart
ersattningsnivan — inte hur mycket mark som faktiskt tas i ansprak. Utan krav pa marksnal
teknik riskerar en hojd ersattning att bli en kompensation for ett stdrre intrang an
nédvandigt, snarare an ett incitament att minska sjalva intranget.

Ytterligare ett satt att hoja acceptansen ar att stalla tydligare krav pa natféretagens
samradsprocesser sa att markagare bemdéts som en jambdrdig part och kadnner sig
lyssnade pa och trygga genom hela processen. Dartill maste majlighet till ombud pa
motpartens bekostnad erbjudas.



Ersdattningen vid markintrang foér utbyggnad av elledningar bor

hojas
LRF tillstyrker bedémningen.

Promemorian konstaterar att madnga markagare anser att dagens ersattning som
otillracklig och att detta riskerar att bidra till konflikter och langre processer. LRF delar
denna analys.

LRF:s erfarenhet ar att missnojet med dagens ersattningssystem i stor utstrackning handlar
om att markagare anser att intrangens konsekvenser ar betydligt storre an vad dagens
varderingsmodeller fangar upp. LRF:s erfarenhet ar att manga intrang medfor betydande
begransningar som dagens ersattningsmodeller inte fullt ut ersatter. Ett tydligt exempel ar
jordbrukets 6kande behov av bevattning till féljd av klimatférandringarna. Mgjligheten att
lagra och sprida vatten blir allt viktigare for att uppratthalla produktionen men
luftledningar kan bade fysiskt forsvara anvandningen av moderna bevattningssystem,
sasom bevattningsramper, och innebara sakerhetsrelaterade restriktioner for bevattning i
ledningarnas narhet. Sddana konsekvenser paverkar brukandet av marken under lang tid
utan att nodvandigtvis avspeglas i intrangsersattningens storlek.

Inom skogsbruket leder dagens varderingsmodeller ofta till att langsmala ledningsgator
varderas utifran den begransade areal som tas i ansprak. For fastighetsagaren kan
emellertid konsekvenserna vara betydligt storre. En ledningsgata kan dela upp
brukningsenheter, forsvara rationellt skogsbruk, skapa 6kade transport- och
planeringskostnader samt paverka mojligheten att bedriva verksamheten effektivt pa hela
fastigheten.

Vidare har den tekniska utvecklingen foérandrat forutsattningarna for markanvandningen
sedan dagens ersattningssystem utformades. Dagens jord- och skogsbruk anvander i allt
hogre grad dronare, satellitbaserade tjanster och GPS-styrda maskiner for planering och
produktion. Luftledningar kan begransa anvandningen av sadan teknik och skapa
hindersomraden som stracker sig utanfér den mark som formellt tas i ansprak. Markagaren
drabbas darmed av inskréankningar och merkostnader dven utanfér den ersatta arealen,
nagot som maste beaktas vid ersattningsbedémningen.

Detta galler sarskilt for jord- och skogsbruksféretag dar produktionsforutsattningar
paverkas under generationer.

Det ar darfor positivt att staten erkanner behovet av en forstarkning av ersattningen.
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Ingen genomgripande forandring av ersattningssystemet
LRF avstyrker bedomningen att ytterligare reformer inte bor genomforas.

Promemorian identifierar flera vdlkédnda problem i dagens ersattningssystem men valjer
trots detta att begrénsa reformen till ett hojt schablonpaslag. LRF anser att detta ar en
alltfor forsiktig hallning.

Sambhéllet har férandrats avsevart sedan dagens ersattningssystem utformades.
Ledningsratt anvands i dag i stor omfattning till férman for verksamheter som bedrivs av
kommersiella bolag med avkastningskrav och monopolstéallning. Samtidigt bar den
enskilde markéagaren fortfarande en betydande del av de konsekvenser som uppstar.

Det finns darfor skal att fortsidtta analysera modeller som béttre speglar markigarens
verkliga forlust.

Hojt schablonpaslag till 50 procent
LRF tillstyrker forslaget men anser att ytterligare reformer behovs.

Forslaget innebdr ett viktigt steg i rétt riktning. Att hoja ersattningen till 150 procent av
marknadsvardeminskningen innebar en forbattring jamfort med dagens regler under
forutsattning att marknadsvardet bedoms korrekt. LRF anser dock att schablonpaslaget
inte skall hojas med 50 procent utan med 100 %.

LRF konstaterar samtidigt att promemorian sjalv redovisar forskning och resonemang som
tyder pa att markagares reservationspris i manga fall ligger betydligt hogre an dagens
ersattningsnivaer. Promemorian hanvisar bland annat till forskning som visar att markagare
ofta varderar sin mark hogre én det marknadsvarde som anvands vid intrdngsvarderingar.

Dartill tillkommer:

e framtida utvecklingsmojligheter,

e arronderingsforluster,

e produktionsbegransningar,

e hindersomrade,

e osdkerheter kring framtida markanvandning,

e storningar under byggtiden,

e gjorda investeringar som blir svarare att fa tillbaka pengarna for.



LRF menar darfor att hojningen till 50 procent inte bor ses som slutpunkten utan som
ett forsta steg i en storre reformprocess.

En ansvarig myndighet for skogs- och akernormerna
LRF tillstyrker forslaget.

Det ar sarskilt positivt att promemorian uppmarksammar att akernormen i grunden bygger
pa ett material fran 1974 och inte langre speglar dagens jordbruksekonomiska
forhallanden. LRF delar bedémningen att normerna behover en tydlig
forvaltningsorganisation for att kunna vara relevant och trovardiga over tid.

De varderingsnormer som anvands idag bygger pa forutsattningar som inte langre speglar
dagens moderna jord- och skogsbruk. Storre maskiner, andra/nya grédor, GPS-styrning,
bevattningsanldggningar och ny teknik innebar kostnader och begransningar som ofta inte
fangas upp.

LRF vill understryka att:

e jordbruk- och skogsnaringen och markagarperspektivet maste involveras i arbetet,

e arbetet maste ske skyndsamt, prioriteras och ges en budget,

e normerna behover framledes uppdateras regelbundet,

e produktionsvarden, arronderingseffekter, hindersomrade och framtida
brukningsmoéjligheter maste fa 6kad betydelse.

Sarskilt viktigt ar att den langsiktiga betydelsen av produktiv jordbruks- och skogsmark
beaktas.

Om enbart forslaget om hojd schablonersattning infors befarar LRF att acceptansen hos
Sveriges jord- och skogsbrukare inte hojs och darmed blir utfallet av aktuell utredning
snarare motsatsvis. Acceptansen sénks och antal éverklaganden hojs. LRF vill podngtera
att det &r av yttersta vikt att normerna skyndsamt ses 6ver da enbart ett
schablonpaslag pa felaktiga ingangsvarden ar forodande fér acceptansen.
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Fragor som saknas i promemorian

Tidsbegriansad ersittning

Dagens ersattningssystem bygger pa att ett engangsbelopp faststalls for en paverkan som
i praktiken antas besta for all framtid. LRF ifrdgasatter om det ar en andamalsenlig ordning
nar samhallets markanvandning, teknik, produktionsmetoder och markvarden férandras
over tid. Ett system med ersattningsperioder om exempelvis 3040 ar skulle skapa battre
férutsattningar for att ersattningen dven i framtiden motsvarar den faktiska inskrankningen
i aganderatten.

Ett tidsbaserat ersattningssystem skulle bidra till att aterstalla balansen mellan
samhallsintresset av langsiktiga infrastrukturanlaggningar och markagarens
grundlagsskyddade ratt att fa full ersattning for de inskrankningar som drabbar den egna
fastigheten.

Ersdttning for ombudskostnader

LRF anser att markagare ska ha ratt till ersattning for skaliga kostnader for juridiskt och
tekniskt bitrade. Promemorian beskriver sjélv den kunskapsobalans som manga markagare
upplever i forhallande till natforetagen men lamnar inget forslag till 16sning.

Nar motparten regelmassigt foretrads av jurister, varderare och konsulter bér dven
mark&dgaren kunna anlita erforderlig expertis utan att sjélv behéva bara kostnaden.

Idag behandlas markéagare olika beroende pa vilken natagare som bygger ledningen. Vissa
natdgare erbjuder markagare mojlighet till ett ombud som bekostas av natagaren inom
vissa ramar, medan andra inte gor det. Om likabehandlingsprincipen ska gélla maste den
ocksa galla markagarnas mojligheter att tillvarata sina rattigheter.

Ersdttning for nedlagd tid

LRF anser att markagare ska ersattas for den tid som kravs for att hantera
intrangsprocessen.
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For manga foretagare innebar samrad, moten, platsbesdk och férhandlingar betydande
arbetsinsatser. Promemorian redovisar att sddana kostnader férekommer men ldamnar inte
nagot forslag. Detta bor atgardas.

Framtida utvecklingsvarden

Dagens ersattningsmodeller fangar inte fullt ut vardet av framtida utvecklingsmojligheter
inom befintlig verksamhet och markanvandning. For jord- och skogsbruksforetag kan ett
kraftledningsintrang paverka framtida mojligheter till bland annat verksamhetsutveckling,
exploatering och avstyckning.

Kraftledningar paverkar inte enbart den mark som tas i ansprak for sjalva ledningsgatan,
utan skapar dven sa kallade hindersomraden pa angransande mark dar sakerhetsavstand,
tekniska begrénsningar och framtida anvandningsmajligheter inskranks.

Utredningen bor i storre utstrackning beakta de negativa effekter som uppstar inom
hindersomraden utanfor sjalva intrangsytan, eftersom markagarens majligheter att
utveckla, exploatera eller forandra markanvandningen kan begransas under hela
anlaggningens livslangd.

Vinstfordelning
LRF anser att frdgan om vinstfordelning inte bor avforas.

Promemorian konstaterar sjalv att elndtsverksamhet bedrivs kommersiellt och att
markagare uppfattar det som oréttvist att deras mark anvands i verksamheter som
genererar avkastning till natagare.

Aven om en fullstandig vinstférdelningsmodell inte inférs nu finns det starka skal att
fortsatta utreda hur markagare kan ges en rimligare andel av det virde som skapas genom
deras mark.
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Skatt

| promemorian konstateras att forslaget inte innebar nagra statsfinansiella kostnader men
potentiellt 6kade skatteintakter. Eventuellt 6kade skatteintakter kommer bland annat fran
att markagare betalar skatt pa den 6kade intrangsersattningen.

Nar en kraftledning anldaggs pa en jord- eller skogsbruksfastighet upplats normalt
ledningsratt for all framtid. Skatteverket bedémer i regel att ersattningen ska behandlas
som avyttring av en del av fastigheten och beskattas i inkomstslaget kapital. Det innebar
att en betydande del av den ersattning som fastighetsagaren far nar mark tas i ansprak
med tvang gar bort i skatt. Dessutom vet fastighetsagaren sallan nar ersattningen betalas
ut eller hur stor den blir, vilket gor det svart att planera verksamheten och avgora nar
exempelvis investeringar bér genomforas.

LRF menar att det bor finnas vagar framat att utreda sa att fastighetsagare som tvangsvis
blir av med mark inte kapitalvinstbeskattas i den hdga utstrackning som sker idag.

Ovrigt inspel som motverkar acceptansen hos markégare vid
elndtsutbyggnaden

Lantmateriets nya tolkning riskerar att motverka reformens
intentioner

LRF ser med stor oro pa den tolkning som Lantmateriet redovisar i promemoria
LM2025/111663. Enligt promemorian ska avverkat virke betraktas som |6s egendom som
markagaren sjalv kan tillgodogora sig. Darmed anser Lantmateriet att ndgot virkesvarde
inte ska ersattas inom forrattningen, vilket dven innebar att det lagstadgade
schablonpaslaget inte kommer att berdknas pa detta varde.

En sadan tolkning riskerar att bortse fran den ekonomiska verklighet som markagare
moter. FOr en skogsagare utgor den staende skogen en del av fastighetens
produktionskapital. Ett patvingat uttag av skog till foljd av ett ledningsintrang innebar inte
bara att virke avverkas i fortid, utan ocksa att markagaren gar miste om framtida tillvaxt
och tvingas ta kostnader, risker och praktiska konsekvenser som féljer av avverkning,
hantering och forsaljning av virket. Att markagaren formellt far disponera det avverkade
virket innebar darfor inte att intrangets ekonomiska paverkan upphor.

Syftet med lagstiftarens hojda schablonpaslag har varit att starka skyddet for dganderatten,
Oka markagarnas acceptans for intrang och skapa battre forutsattningar for effektiva
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processer vid utbyggnad av samhallsviktig infrastruktur. Om en férandrad
myndighetstillampning leder till att den samlade ersattningen i praktiken minskar riskerar
reformens syfte att motverkas. Konsekvensen kan bli 6kad osdkerhet, fler tvister och
minskad vilja fran markédgare att medverka till frivilliga 6verenskommelser.

LRF anser darfor att regeringen bor tydliggora att markagare ska erhalla full ersattning for
den ekonomiska skada som ett intrang orsakar och sakerstalla att
myndighetstillampningen inte urholkar de forstarkningar av ersattningsskyddet som
reformen har avsett att uppna.

Avslutande synpunkter

LRF valkomnar promemorians ambition att starka markagarnas stéllning och 6ka
legitimiteten for den kommande elnatsutbyggnaden. LRF tillstyrker darfér huvuddelen av
forslagen.

Samtidigt vill LRF understryka att de foreslagna férandringarna endast delvis |6ser de
problem som under lang tid identifierats av markdgare. Om den omfattande natutbyggnad
som nu planeras ska kunna ske med bibehallen tillit till rattssystemet behover
ersattningsreglerna aven framover utvecklas sa att markagare fullt ut kompenseras for de
ekonomiska och praktiska konsekvenser som intrdngen innebar.

Enligt var grundlag (RF 2:15 st. 2) ska den som genom expropriation eller nagot annat
sadant forfogande tvingas avsta sin egendom vara tillférsakrad full ersattning for forlusten.
LRF anser inte att dagens system lever upp till grundlagens egendomsskydd och att fragan
behover fortsatt utredas. Aktuell utredning bor inte ses som slutpunkten utan som ett
forsta steg i en storre reformprocess.

En starkt aganderatt och en rattvis ersattning ar inte ett hinder for energiomstallningen.
Tvartom ar det en forutsattning for att den ska kunna genomféras med langsiktig
legitimitet.
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