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Yttrande over promemorian Ersattning vid
upplatelse av mark i samband med
elnatsutbyggnad

Lantmateriet tillstyrker forslagen i promemorian forutsatt att finansiering for
det formella ansvaret att uppdatera och ajourhélla normerna kan ordnas pé
tillfredsstillande vis, se mer om detta 1 avsnittet ” Ansvar for
virderingsnormer”. Lantmadteriet vill 4ven informera om vissa
forutsittningar som kan ha betydelse for forslaget, se nedan.

Ersattning vid intrang for ledning — schablonpaslaget
hojs fran 25 till 50 %

Lantmateriet har ingen erinran mot forslaget att hoja schablonpéslaget fran
25 till 50 procent vid faststdllande av ersdttning for intrang vid
ledningsriéttsupplatelser for starkstromsledningar, men vill framfora vissa
omstdndigheter som kan paverka effekten av forslaget.

PROMEMORIANS FORSLAG ATT HOJA SCHABLONPASLAGET FORESLAS
PLACERAS | LEDNINGSRATTSLAGEN

Eftersom forslaget om det hogre paslaget for ianspraktagande av mark for
starkstromsledningar placeras direkt i ledningsrittslagen kommer
tvangsforvarv av mark for starkstromsledningar eller andra anldggningar
och som behovs vid utbyggnad av elnitet som sker med stod av annan lag,
till exempel expropriationslagen, inte omfattas av forslaget.

Frdn Lantmaéteriets perspektiv skulle det vara mer &ndamédlsenligt att
andringen sker 1 expropriationslagen eftersom det saknas sarskild
motivering till varfor dndringen placerats i ledningsrattslagen.

ACCEPTANSEN FOR MARKINTRANG

Ett centralt motiv bakom forslaget att hoja schablonpaslaget dr att
markégare ska ges en hogre kompensation och att ersittningsnivan
dérigenom ska bidra till en 6kad acceptans for intrdngen. Det forvéntas i sin
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tur korta ledtiderna vid elndtsutbyggnad. Forslagets ekonomiska effekt for
de enskilda markdgarna dr emellertid beroende av hur
marknadsviardeminskningen berdknas. Denna berdkning beror i sin tur pa
vad intrdnget bedoms besta i vid en ledningsrittsupplatelse.

Lantmaéteriets bedomning dr att det virke som avverkas for att mojliggora
ledningsforetaget, som utgangspunkt efter fallningen, tillhor
fastighetsdgaren sa som 16s egendom. Detta eftersom ledningsritt endast ger
ledningshavaren en réttighet i form av utrymme for ledningen och
befogenheter att bygga och anvédnda ledningen. Att omhénderta och forsilja
fastighetségarens virke bedoms av Lantméteriet inte vara nddvéndigt for att
kunna bygga eller for att kunna anvdnda ledningen, 4ven om det kan
innebdra praktiska och ekonomiska fordelar for en ledningshavare.
Ledningsrittsupplatelsen innebédr ddrmed som utgangspunkt att 4ganderitten
till de avverkade traden inte Gvergér till ledningshavaren. Parterna kan dock
komma 6verens utanfor lantméiteriforrattningens ram genom civilrdttsliga
avtal. Det saknas idag lagstod for lantméterimyndigheten att besluta om en
saddan dganderittsovergdng som skulle mojliggora for en erséttning med
schablonpaslag for virket som sadant. Ledningsrittslagen &r en form av
expropriation. Med hénsyn till grundlagens krav i 2 kap. 15 §
regeringsformen ska tolkning och tillampning av sddan tvangslagstiftning
ske med stor restriktivitet.

Intrdngserséttning fran ledningsrétten bestdms utifran
marknadsviardeminskningen och eventuell 6vrig skada som uppstar for
fastighetsidgaren. Nar virket kvarstar i fastighetsdgarens dgo utgor
virkesvirdet inte en del av den egendom som tas i ansprak genom
ledningsriétten. Erséttningen for intrdnget bestdms dérmed med beaktande av
att fastighetségaren behaller mdjligheten att tillgodogora sig vérdet av det
avverkade virket.

En ordning dir ledningshavaren regelméssigt skulle ges mdjlighet att
iansprékta stdende trdd vid ledningsintrang kriver ytterligare utredning samt
att lagstiftningen éndras. Detta har inte behandlats i1 den hér utredningen.
For att ytterligare paskynda elnitsutbyggnaden kan regeringen behdva ge
tydligare uttalanden kring tillimpning av ledningsrattslagen, avseende
denna fraga, i en sddan utredning och eventuell lagdndring.

Lantmateriet vill har sérskilt uppmérksamma att den beskrivna
tillimpningen kan skilja sig fran hur ersittningen for skog har hanterats
tidigare 1 vissa ledningsrattsforrittningar. Det har forekommit att
ledningshavaren har givits rétten att ta hand om avverkat virke. Erséttningen
har da bestdmts med utgangspunkt fran detta och schablonpéslaget har 1
dessa fall d&ven omfattat virkesvirdet. Se Lantmateriets informationsskrift
dnr 409-2010/1782.

Fragan om hur fastighetens marknadsviardeminskning ska berdknas med
hénsyn till hur virket behandlas ar for ndrvarande under utredning hos
Lantmateriet. Ett schablonpaslag om 50 procent innebir med héansyn till
detta inte ndodvéandigtvis samma hojning av den sammanlagda ekonomiska
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kompensationen vid intrdng i skogsmark som skulle f6lja av en berdkning
dér dven virket antas ingd i det som tas i ansprak.

Av promemorian med lagforslaget framgér dessutom att valet av ett
schablonpaslag om 50 procent bland annat grundas pa en jimforelse med
ersdttningsnivaerna vid frivilliga uppgorelser. Det framgar ddremot inte om
denna jamforelse har gjorts med beaktande av den beskrivna hanteringen av
avverkat virke. Om de tidigare ersdttningsnivaer eller frivillignivaer som har
anvants som jamforelser dven innefattar erséttning eller schablonpéslag
hanforligt till virkesvérdet, behover detta beaktas. Om motsvarande
erséttning inte aktualiseras vid ledningsréttstillimpningen, &r
ersattningsnivaerna inte direkt jamforbara. Detta kan innebéra att den tédnkta
ekonomiska effekten for markégaren av ett hdjt schablonpaslag inte far den
inverkan som Lantmadteriet tolkar att forslaget dr avsett att ge.

Det ér viktigt att denna skillnad beaktas eftersom ett uttalat syfte med
forslaget &r att ersittningsnivén ska bidra till stérre acceptans hos
fastighetsédgarna.

Ansvar for varderingsnormer

Lantmateriet tillstyrker att Lantméteriet ges ansvar for att se dver och
l6pande uppdatera de metoder som anvénds vid virdering av ledningar i
skogs- och dkermark. Detta forutsatt att de resurser som krévs for arbetet
med detta och kommande forvaltning kan finansieras med anslag.
Lantmaiteriet menar vidare att ansvaret behover faststéllas i instruktion eller
annan forfattning.

Lantmateriet anser att det finns ett visst tolkningsutrymme avseende
forslagets omfattning och ambitionsniva vad géller 6versynen av normerna.
Omfattningen av dversynen kan behova fortydligas, t.ex. 1 frdga om
uppdaterad norm for intrang frén starkstromsledningar dven ska omfatta
underjordiska ledningar. Dagens dkernorm fran 1974 avser endast intrdnget
fran stolpar fran luftledningar med tillhérande skador. Lantméteriet tolkar
forslaget 1 promemorian pd sé sitt att ansvaret for en uppdaterad norm for
intrang 1 jordbruksmark frén starkstromsledningar atminstone bor omfatta
luftledningar och ge stdd for bedomning av skador som uppstar langs hela
ledningsstrackningen.

Denna tolkning har paverkat den &nnu mycket prelimindra beddmningen av
de resurser som kréivs for arbetet med oversyn och forvaltning av normerna.

Lantmateriet vill &ven lyfta behovet av att i den fortsatta beredningen
Overviga vilka forutsdttningar som krévs for att sikerstilla en enhetlig
praktisk tillimpning av normerna.

ENHETLIG TILLAMPNING STALLER KRAV PA METODUTVECKLING OCH
AJOURHALLNING

Ett syfte med att samla ansvaret for virderingsnormerna hos Lantmiteriet dr
att skapa bittre forutsittningar for en aktuell och enhetlig tillimpning.
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En gemensam vérderingsnorm innebér inte i sig att tillimpningen blir
enhetlig. For att olika vdrderare, utifran samma forutsattningar och
professionella bedomningar, ska kunna genomfora berdkningarna pd samma
satt behover normen och dess anvisningar vara tillrickligt detaljerade for att
entydigt beskriva hur metoden ska omséttas 1 praktiken.

Mot denna bakgrund aktualiseras fragan om digitala metodstod.

Med digitalt metodstod avses har ett digitalt verktyg dér en varderingsnorms
berdakningsmodell och berékningslogik helt eller delvis har implementerats
for praktisk tillampning. Ett sddant stod kan exempelvis hantera
berdkningsregler, tabeller, parametrar, index, korrektionsfaktorer och andra
komponenter som ingar i normen.

Ett digitalt metodstdd ersitter inte vérderarens professionella beddmningar.
Virderaren ansvarar fortfarande for de bedomningar och den indata som
normen forutsétter. Metodstodet kan diaremot bidra till att de berdkningar
som foljer av normen genomfors enligt en gemensam berdkningslogik och
med aktuella parametrar.

Om ett gemensamt digitalt metodstdd saknas behdver de skriftliga
anvisningarna darfor, utdver varderingsprinciperna, i erforderlig omfattning
beskriva hela den berdkningsmadssiga tillimpningen av normen. Det kan
bland annat innebéra att det behdver anges vilka indata och datakéllor som
ska anvéndas, definitioner av variabler, formler och berdkningsordning, hur
tabeller och interpolation ska hanteras, vilka avrundningsregler som géller
samt hur index, parametrar, korrektionsfaktorer, undantagsfall och olika
varderingstidpunkter ska hanteras.

Det behover ocksa tydligt framga vilka moment som foljer direkt av normen
och vilka som forutsitter professionella varderingsméssiga bedomningar.

For att mojliggora kontroll av enhetligheten kan det d&ven behdvas
standardiserade berdkningsexempel och kontrollfall med faststdllda indata
och referensresultat. Sddana kontrollfall blir sérskilt betydelsefulla om olika
anvandare utvecklar egna kalkylmodeller eller andra digitala 16sningar for
att tillimpa normen.

Detta paverkar bade framtagandet och den langsiktiga forvaltningen av
normerna. Metodutvecklingen behdver redan fran borjan omfatta inte bara
de vérderingsteoretiska principerna utan dven en tillrackligt preciserad
beskrivning av hur dessa ska omsittas 1 berdakningar.

P& motsvarande sitt innebér ajourhéllningen inte endast att sjdlva
virderingsprinciperna halls aktuella. Andringar av exempelvis parametrar,
index, tabeller, berdkningsregler eller tillimpningsanvisningar behdver
versionshanteras och kommuniceras pé ett sddant sétt att samtliga anvéndare
kan identifiera vilken version som ska tillimpas. Upptéckta oklarheter eller
fel behover kunna rittas och metodfortydliganden kommuniceras sa att olika
parallella tillimpningar inte etableras.
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De virderingsnormer som Lantmaéteriet foreslds fa ansvar for kommer dven
tillimpas av kommunala lantméterimyndigheter och av sakkunniga som
utfor viarderingar inom lantmateriforrattningar med flera.

Om anvéndarna utvecklar egna digitala I6sningar behdver det dessutom
finnas forutsittningar for att kontrollera att dessa l0sningar dven efter en
uppdatering fortsatt implementerar normen pa avsett sitt.

Ett ansvar for en enhetlig tillampning innebér siledes ett mer omfattande
utvecklings- och forvaltningsitagande dn att enbart ta fram och periodiskt
uppdatera ett traditionellt tabellverk.

Lantmateriet bedomer att ambitionen om en enhetlig tillimpning behdver
beaktas redan vid utvecklingen av viarderingsnormerna och direfter genom
hela deras forvaltning.

DIGITAL TILLAMPNING SOM EN DEL AV DEN LANGSIKTIGA
METODFORVALTNINGEN

Historiskt har normerna i stor utstrickning tilldmpats med hjilp av
anvisningar, tabellverk och manuella berdkningar. Enligt Lantméteriets
kidnnedom géller det sirskilt avseende 1974 ars dkernorm. Vad géller 2018
ars skogsnorm erbjuds det pa den privata marknaden atminstone nagot
enstaka exempel pa digitalt metodstdd for tillimpning. Vid framtida
utveckling och forvaltning av normerna finns det enligt Lantmaiteriets
beddmning skil att &ven dvervéga i vilken utstrackning digitala metodstod
kan bidra till en mer enhetlig, effektiv och kvalitetssdkrad tillimpning.

Ett gemensamt digitalt metodstdd skulle kunna innebéra att delar av den
berdakningsmaéssiga tillimpning som annars behdver beskrivas,
implementeras och kvalitetssdkras hos varje anvéndare i stillet kan
implementeras och kvalitetssdkras samordnat. Metodfordndringar och
fordndringar av exempelvis parametrar och berdkningsregler kan da ocksé fa
genomslag i den tekniska tillimpningen pa ett mer kontrollerat sétt.

Det kan samtidigt minska risken for att olika tekniska implementationer av
samma norm utvecklas och 6ver tid kommer att skilja sig at.

Lantmateriet tar i detta skede inte stédllning till om, nér eller 1 vilken
omfattning digitala metodstdd bor utvecklas. Fragan bor bedomas som en
del av den fortsatta utvecklingen och forvaltningen av respektive
varderingsnorm, med hénsyn till bland annat normens utformning,
komplexitet, anvindarnas behov, kostnader och andra praktiska
forutséttningar. Med anledning av detta dr kostnader for utveckling eller
tillhandahallande av digitalt metodstdd inte inkluderade i beddmningen av
resurser och kostnader som redovisas nedan 1 avsnittet "Resursbehovet”.

BEHOV AV FORTSATT UTREDNING OM EXTERNT TILLHANDAHALLANDE

Om digitala metodstod framover utvecklas for ndgon eller nagra av de
varderingsnormer som Lantmateriet ansvarar for bor det darfor dven
Overvigas om sadana stod ska kunna anvindas av andra aktorer som
tillimpar normerna.
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Om digitala metodstdd utvecklas behover det alltsa vidare utredas om och
under vilka rittsliga, ekonomiska och organisatoriska forutséttningar de
dven ska kunna tillhandahallas andra anvindare av normerna, sarskilt
kommunala lantméterimyndigheter och sakkunniga inom
lantmateriforrattningar.

Resursbehovet

Lantmaéteriet bedomer att framtagandet av en moderniserade
véarderingsnormer for intrang av luftledningar i jordbruksmark och i
skogsmark, avsedd att ersdtta 1974 ars akernorm samt 2018 ars skogsnorm,
kommer att krdva en betydande arbetsinsats.

Arbetet omfattar bland annat projektledning och samordning, kravstéllning
och kvalitetssdkring av externa kunskapsunderlag, analys av ekonomiska
skadeverkningar och marknadsvéirdepéverkan, ersittningsrittsliga analyser
samt utveckling, testning, validering och implementering av de nya
normerna.

Nedan foljer en redovisning av nuvarande prelimindra uppskattning utifran
tolkning av forslaget. Siffrorna ar ungefarliga. Observera att de uppskattade
kostnaderna kan komma att behova justeras efter en mer noggrann
berdkning utifrdn fortydliganden, fordndringar eller forfiningar av forslaget.

Arsarbetskrafterna (AAK) inkluderar OH-kostnader.
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Norm/ar 1974 ars 2018 ars Summa
akernorm skogsnorm

Oversynen 5 AAK 2,5 AAK 7,5 AAK

(minst 3 dr) 9 mnkr 4,5 mnkr 13—14 mnkr

Ajourhéllning 0,5 AAK 0,5 AAK 1 AAK

och uppfoljning 1 mnkr 1 mnkr 2 mnkr

ar 1

Ajourhéllning 0,3 AAK 0,2 AAK 0,4 AAK

gﬁg uppfoljning 0,5 mnkr 0,4 mnkr 0,8 mnkr

Ajourhéllning 0,3 AAK 0,2 AAK 0,4 AAK

(ﬁ)fg uppfdljning 0,5 mnkr 0,4 mnkr 0,8 mnkr

Ajourhéllning 0,2 AAK 0,2 AAK 0,4 AAK

;’fﬁ uppfoljning | 4 iy 0,4 mnkr 0,8 mnkr

Ajourhillning 0,3 AAK 0,3 AAK 0,6 AAK

och uppfoljning 0,5 mnkr 0,5 mnkr 1 mnkr

ar 5 ’ ’

Totalt (avser 5 AAK 3,5-4,5 AAK | 8-9,5 AAK

oversynen med 12 mnkr 7 mnkr 20 mnkr

uppdatering

samt de fem

forsta arens

implementering)

kontroll och

ajourhallning

Notera att de uppdaterade normerna dven efter de forsta fem aren behover
fortsatt ajourhéllning I6pande och vid behov mer omfattande dversyn.

RESURSER FOR FRAMTAGANDE OCH AJOURHALLNING AV NORMERNA FOR
ERSATTNINGSBERAKNING | JORD- OCH SKOGSBRUKSMARK

Lantmaéteriet bedomer att framtagandet av en ny vérderingsnorm for intrdng
av luftledningar i jordbruksmark, avsedd att ersitta 1974 ars dkernorm, samt
den inledande forvaltningen och ajourhéllningen av normen kommer att
kridva betydande interna resurser. Lantmaiteriet bedomer vidare att tiden for
ett sddant omfattande arbete atminstone inte kan understiga en tredrsperiod
for fardigstéllande.

Lantmateriet dr forberedd pa en dialog med Regeringskansliet om vad som
mer precist ska ingd 1 normerna, tidplaner for arbetet samt de ekonomiska
forutséttningarna for ett sddant kommande arbete. En kommande
kostnadsbeddmning kan bland annat paverkas av projektets slutliga
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omfattning, ansvarsfordelningen mellan berérda myndigheter och
omfattningen av de externa kunskapsunderlag som behover tas fram.

Lantmaéteriet bedomer forslaget pa sé sitt att arbetet med att ta fram
normerna bland annat kommer att omfatta projektledning och samordning
med andra aktorer, kravstidllning och kvalitetssdkring av externa
kunskapsunderlag, analys av ekonomiska skadeverkningar och
marknadsvardepaverkan, ersittningsréattsliga analyser, utveckling eller
anpassning av berdkningsmodeller, framtagande av nya
tillampningsanvisningar samt testning, validering och implementering av de
nya normerna.

Av den sammanlagda arbetsinsatsen bedoms huvuddelen av resurserna att
anvindas for sjdlva framtagandet av normen och en nigot mindre del
behdva avsittas for forvaltning, uppfoljning och ajourhéllning under de tre
forsta dren efter inforandet.

Efter den inledande tredrsperioden behover ett fortsatt resursbehov
sakerstdllas for normens 16pande forvaltning och ajourhéllning. Darutdver
bor behovet av mer omfattande periodiska dversyner av normens
grundliaggande skadefunktioner, ekonomiska parametrar och tekniska
antaganden Overvégas.

Vilka resurser som krdvs paverkas av projektens slutliga omfattning,
resultatet av pdgaende dverviganden, ansvarsfordelningen mellan berdrda
myndigheter samt omfattningen av de externa kunskapsunderlag som
behover tas fram.

FORUTSATTNINGAR FOR MYNDIGHETSSAMVERKAN

Framtagandet och den fortsatta forvaltningen av uppdaterade
viarderingsnormer forutsitter tillgang till kompetens och kunskapsunderlag
som finns hos flera myndigheter och andra aktorer. Lantméteriet dr darfor
beroende av en vél fungerande samverkan med SLU, Jordbruksverket,
Skogsstyrelsen och Trafikverket, bland annat for framtagande och
kvalitetssdkring av underlag avseende jordbrukstekniska, ekonomiska och
andra relevanta skadeverkningar.

For att uppdraget ska kunna genomforas med avsedd kvalitet och inom
angiven tid bedomer Lantmiteriet att det dr viktigt att &ven de myndigheter
vars medverkan krévs, ges ett tydligt uppdrag att samverka och bidra med
erforderliga underlag. Uppdragen bor vara samordnade vad giller syfte,
omfattning, ansvarsfordelning och tidplan.

Det behover samtidigt sidkerstéllas att berdrda myndigheter ges de
ekonomiska och personella resurser som kravs for medverkan. Ett
samverkansuppdrag utan motsvarande resursmassiga forutsittningar riskerar
att konkurrera med myndigheternas ordinarie verksamhet och ddrmed
paverka sdvil genomforandetiden som mdjligheten att ta fram tillrackligt
kvalitetssdkrade underlag.

Lantmateriet anser darfor att ett eventuellt uppdrag till Lantméteriet bor
atfoljas av motsvarande uppdrag eller annan tydlig styrning till de
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myndigheter vars medverkan bedoms nodvindig, samt att finansieringen av
deras medverkan sdkerstdlls. Detta dr en viktig forutsittning for att arbetet
ska kunna bedrivas samordnat, effektivt och med den kvalitet som kréavs for
att normerna ska kunna ges en bred och ldngsiktigt hallbar tillimpning.

Beslutande

Lantmateriets beslut 1 detta drende har fattats av generaldirektor Fredrik
Holmberg. I den slutliga handldggningen har verksamhetsomradeschef
Arwid Dahlberg, verksamhetsomradeschef Thomas Oberg, rittschef Jennie
Agardh, enhetschef Catharina Hokby, enhetschef Dennis Lindén,
enhetschefen Karin Hultman, verksamhetsstrategen Linda Sabel,
fastighetsekonomen Anders Bogghed, lantmétaren Thomas Holm, samt
lantmétaren Linda Pantzar (den sistndmnda foredragande) medverkat.

For Lantmaiteriet

Fredrik Holmberg
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