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1 Lagftrslag

1.1
om tobaksskatt

Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1563)

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1563) om tobaks-

skatt

dels att 15 och 28 §§ ska upphéra att gilla,

dels att rubrikerna fore 18, 22 och 23 §§ ska utg3,

dels att 23 och 23 a §§ ska betecknas 28 a och 28 b §§,

dels att nya 28 a och nya 28 b §§ ska ha féljande lydelse,

dels att 1, 9, 9a-9c, 10, 11-14, 15 a, 16, 17, 19-21, 26, 27, 29, 30,
31 e, 32-34 och 40 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas 18 nya paragrafer, 8 a, 8 b, 15, 16 a, 16 b,
18, 22, 22 a-22 {, 23, 23 a, 24, 25 och 28 §§ samt nirmast fore 8 a,
15, 18, 22, 23 a, 26, 27 och 28 a §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Tobaksskatt skall betalas for
tobaksvaror som  tillverkas 1
Sverige, som fors in eller tas emot
fran ett annat EG-land eller som
importeras fran tredje land.

Skatt skall betalas for cigaret-
ter, cigarrer, cigariller och rok-

tobak.

Skatt skall betalas dven for

snus och tuggtobak som hinférs
till nr 2403 1 Kombinerade no-

Foreslagen lydelse

1

Tobaksskatt ska betalas tll

staten enligt denna lag.

Skatt ska betalas for cigarret-
ter, cigarrer, cigariller och rok-
tobak. For beskattningen giller
1a-34§§.

Skatt ska betalas dven for
snus och tuggtobak som hinférs
till nr 2403 1 Kombinerade no-

! Senaste lydelse 2007:348.



Lagforslag

menklaturen enligt ridets for-
ordning (EEG) nr 2658/87 av
den 23 juli 1987 om tulltaxe-
och statistiknomenklaturen och
om Gemensamma tulltaxan.
Ndirmare bestdmmelser hdarom
meddelas i 35-40 a §§.
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menklaturen enligt ridets for-
ordning (EEG) nr 2658/87 av
den 23 juli 1987 om tulltaxe-
och statistiknomenklaturen och
om Gemensamma tulltaxan. Fér
beskattningen av snus och tugg-

tobak giller 35-40 a §§.

Med EG eller ett EG-land forstis de omriden som tillhor
Europeiska gemenskapens punktskatteomride. Med tredje land
forstis linder och omriden utanfor detta skatteomride.

Med import avses inforsel av
en tobaksvara frin ett land eller
ett omrdde som ligger utanfor
EG:s punktskatteomrdde. Med
export avses att en tobaksvara fors
ut till tredje land frin Sverige
eller via ett annat EG-land.

Uppskovsforfarandet

8a§

I denna lag avses med

uppskovsforfarande: att skatt-
skyldighetens intride skjuts upp
vid tillverkning, bearbetning, for-
varing eller flyttning inom EG av
skattepliktiga tobaksvaror,

slappts  for konsumtion: att
tobaksvaror

a) avvikit fran ett uppskovs-
forfarande,

b) innehas utanfor ramen for
ett uppskovsforfarande,

c) tillverkas utanfér ramen for
ett uppskovsforfarande, eller

d) importeras utan att ome-
delbart efter importen hinforas
ull ett uppskovsforfarande,

beskattade _tobaksvaror:  to-
baksvaror som slippts for konsu-
mtion i ett EG-land och for vilka
skattskyldighet ~ for — punktskatt
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ddrigenom intrdtt i det landet.

8b§

Skattepliktiga tobaksvaror fdir
endast flyttas under uppskovsfor-
farande

1. fran ett skatteupplag till

a. ett annat skatteupplag,

b. en registrerad varumottag-
are eller wullfilligt registrerad
varumottagare i ett annat EG-
land,

c. en plats dér de skattepliktiga
varorna ldmnar EG, eller

d. till en

— beskickning eller ett konsulat
i ett annat EG-land eller en med-
lem av den diplomatiska per-
sonalen vid en sddan beskickning
eller ett sddant konsulat, eller

— internationell  organisation
med sdte i ett annat EG-land, en
medlemsstats ombud vid eller en
person med tjinst hos eller upp-
drag av en sddan organisation,

2. fran platsen for import till
nagon av de destinationer som
avses i 1, om varorna avsinds av
en registrerad avsindare.

Forsta stycket 1 d géller endast
i den omfattning fribet frin to-
baksskatt giller i det andra EG-
landet.

Varor far dven flyttas under
uppskovsforfarande  fran et
skatteupplag eller  platsen  for
import till en annan plats dn den
plats som avses i forsta stycket 1 a
eller b (direkt leveransplats), om
denna plats 1 forvig har anmilts
tll den behoriga myndigheten av

Lagforslag



Lagforslag

Skyldig att betala skatt (skatt-
skyldig) dr den som

1. har godkints som upplags-
havare enligt 10 §,

2. yrkesmdssigt fran ett annat
EG-land tar emot skattepliktiga
varor enligt 13 eller 14§,

3. har godkints som skatte-
representant enligt 15 §,

4.siljer skattepliktiga varor
till Sverige genom distansfor-
siljning enligt 16 §,

5.1 annat fall in som avses 1
1-4, frin ett annat EG-land till
Sverige foér in eller tar emot
skattepliktiga varor,

6.1 Sverige yrkesmissigt till-
verkar skattepliktiga varor utan-

Ds 2009:23

den mottagande wupplagshavaren
eller den registrerade varumot-
tagaren.

For att en flyttning ska ske
under uppskovsforfarande krivs
att de varor som flyttas omfattas
av ett elektroniskt administrativt
dokument enligt 22 b § eller av
ett  ersittningsdokument  enligt
23 a §. Detta giller dock inte ndir
flyttningen under uppskovsfor-
farande sker enbart pd svenskt
territorium och varornas slut-
destination dr beligen pd svenskt
territorium.

9§
Skattskyldig 4r den som

1. 7 egenskap av godkind upp-
lagshavare enligt 10 § hanterar
tobaksvaror enligt uppskovsfor-
farandet,

2. har godkints som varu-
mottagare enligt 13 eller 14 §,

3. har godkints som registre-
rad avsindare enligt 15 §,

4. till Sverige, genom distans-
forsiljning enligt 16 eller 16 a §,
siljer beskattade tobaksvaror,

5.enligt 165§, genom di-
stansforsilining tar emot beskat-
tade tobaksvaror,

6. pd sdtt som avses 1 17§,
frdn ett annat EG-land ill
Sverige, for in eller tar emot be-
skattade tobaksvaror,

7.1 Sverige yrkesmissigt till-
verkar skattepliktiga varor utan-

? Senaste lydelse 2001:516.

10
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for ett skatteupplag,

7.anvinder varor som for-
virvats skattefritt for annat
indamail in det som var férut-
sittningen for skattefriheten.

Att varor anvinds foér annat
in avsett indamail skall 1 denna
lag likstillas med att de gir for-
lorade.

Skattskyldighet enligt 9 §
forsta stycket 5 foreligger inte for
varor som férs in till Sverige

for ett skatteupplag,

8. anvinder varor som for-
virvats skattefritt for annat
indamil in det som var forut-
sittningen for skattefriheten,

9.1 annat fall dn som avses i
1-8, innehar skattepliktiga to-
baksvaror, utanfor ett uppskovs-
forfarande, utan att skatten for
varorna har redovisats hir.

Att varor anvinds foér annat
in avsett indamail ska 1 denna lag
likstillas med att de gir for-
lorade.

Forsta stycket 6 och 9 giller
inte den som i yrkesmdssig verk-
sambet siljer beskattade varor
ombord pd ett fartyg eller luft-
fartyg som gir mellan Sverige och
ett annat EG-land, for varor som
forvaras ombord pd fartyget eller
Iuftfartyget wutan att vara till
forsilining pd svenskt territorium.

9a§’

Frin skattskyldighet enligt
9 § forsta stycket 6 och 9 undan-
tas varor som fors in till Sverige

1. under sddana omstindigheter att forutsittningar skulle finnas
att medge dterbetalning av skatten enligt 31 d §,

2.av en enskild person som har férvirvat varorna i ett annat
EG-land och som sjilv transporterar dem till Sverige, om varorna ir
avsedda f6r dennes eller dennes familjs personliga bruk,

3.som flyttgods av en enskild person eller i yrkesmissig
befordran for en enskild person som flyttar till Sverige, om varorna
ir avsedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk,

4. av en enskild person eller 1 yrkesmissig befordran {or en en-
skild person som har férvirvat varorna genom arv eller testamente,

? Senaste lydelse 2004:231.
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om varorna ir avsedda for dennes eller dennes familjs personliga

bruk,

5.som enstaka gdvoforsindelse under yrkesmissig befordran
frdn en enskild person i ett annat EG-land till en enskild person i
Sverige, om varorna ir avsedda fér dennes eller dennes familjs

personliga bruk.

Regler om beskattning 1 vissa fall av inférsel enligt forsta
stycket 2 finns i lagen (2004:228) om beskattning av viss privatin-

forsel av tobaksvaror.

Skattskyldighet enligt 9 §
forsta stycket 7 foreligger inte
foér varor som forvirvats skatte-
fritt enligt 31 e § och som for-
storts genom oférutsedda hin-
delser eller force majeure.

Skyldig — att  betala  skatt
(skattskyldig) fér import av
skattepliktiga varor frin tredje
land ir,

9b§*

Skattskyldighet enligt 9 §
forsta stycket 8 foreligger inte
for varor som forvirvats skatte-
fritt enligt 31 e § och som fér-
stérts genom oférutsedda hin-
delser eller force majeure.

9c§’

Skattskyldig for import av
skattepliktiga varor ir,

1. om en tullskuld uppkommer i Sverige till f6ljd av importen:
den som ir skyldig att betala tullen,

2. om importen avser en ge-
menskapsvara eller om varan
skall fortullas 1 Sverige men inte
ir belagd med tull: den som
skulle ha varit skyldig att betala
tullen om varan hade varit tull-

belagd,

2. om importen avser en ge-
menskapsvara eller om varan ska
fortullas 1 Sverige men inte ir
belagd med tull: den som skulle
ha varit skyldig att betala tullen
om varan hade varit tullbelagd,

3. om skyldighet att betala tull med anledning av importen upp-

kommer, eller skulle ha uppkommit om varan hade varit belagd
med tull, 1 ett annat EG-land till foljd av att ett sidant mellan-
statligt enhetstillstind som avses 1 4 kap. 24 § andra stycket
tullagen (2000:1281) dberopas: innehavaren av tillstdndet.

Med tullskuld och gemenskapsvara {6rstds detsamma som 1 ridets
férordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om in-
rittandet av en tullkodex f6r gemenskapen.

* Senaste lydelse 2001:516.
> Senaste lydelse 2004:119.
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Som upplagshavare fir god-

kinnas den som

1.7 Sverige avser att yrkes-
massigt tillverka eller bearbeta
skattepliktiga varor,

2. avser att for yrkesmdssig
forsilining till ndringsidkare ta
emot skattepliktiga varor fran ett
annat EG-land eller frin en
annan upplagshavare i Sverige,

3. avser att for yrkesmdssig
torsiljning till niringsidkare in-
om EG importera skattepliktiga
varor frin tredje land,

4. avser att yrkesmdssigt 1
storre omfattning lagra skatteplik-
tiga varor, eller

5. avser att bedriva verksam-
het 1 exportbutik enligt lagen
(1999:445) om exportbutiker,

om han disponerar ver ett
utrymme som kan godkinnas som
skatteupplag och han med hinsyn
till sina ekonomiska forballanden
och omstindigheterna i ovrigt dr
limplig som upplagshavare.

Upplagshavares tillverkning,
bearbetning och lagring av skatte-
pliktiga tobaksvaror skall iga
rum 1 godkint skatteupplag.

10 §°

Som upplagshavare fir god-
kinnas den som i yrkesmiissig
verksambet i Sverige avser att

1. tillverka, bearbeta, ta emot,
avsinda eller, i stérre omfattning,
lagra skattepliktiga varor,

2. tor forsiljning till nirings-
idkare inom EG importera skat-
tepliktiga varor frin tredje land,
eller

3. bedriva  verksamhet 1
exportbutik enligt lagen
(1999:445) om exportbutiker.

For godkinnande enligt forsta
stycket krivs att den som ansoker
om att bli upplagshavare, med
héinsyn till sina ekonomiska for-
héllanden och omstindigheterna i
ourigt, dr lamplig som upplags-
havare och att denne disponerar
dver ett utrymme beliiget i Sverige
som kan godkinnas som skatte-
upplag.

Upplagshavares hantering av
skattepliktiga tobaksvaror enligt
forsta stycket 1 ska, for att om-
fattas av ett uppskovsforfarande,
iga rum 1 godkint skatteupplag.

Ett godkinnande som upplags-

¢ Senaste lydelse 2001:516.
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En  upplagshavare i Sverige
skall  hos  beskattningsmyndig-
heten stilla sikerhet for betal-
ning av den skatt som kan pi-
foras honom 1 Sverige eller annat
EG-land vid

1. transport av  obeskattade
varor till en annan svensk upp-
lagshavare,

2. transport av  obeskattade
varor till en ndringsidkare i ett
annat EG-land.

Sikerheten skall stillas innan
transporten paborjas och uppgd
till ett belopp som motsvarar
den skatt som 1 medeltal belper
pid de obeskattade varor som
upplagshavaren transporterar un-
der ett dygn. Vid berikningen
av medeltalet skall hinsyn en-
dast tas till de dygn under ett ir
d& transport av obeskattade varor
sker. Stilld sikerhet fr tas 1 an-
sprik om paférd skatt inte be-
talas 1 ritt tid. Har en upplags-
havare pdférts skatt 1 ett annat
EG-land fir sikerheten tas 1 an-
sprik om skattefordran ir be-
fogad och skatten inte har be-
talats 1 ritt tid.

Upplagshavare  skall  iven
stilla sikerhet for betalning av
skatt fér sidana lagerbrister som
avses 1 20 § forsta stycket d.
Sikerheten skall uppgd till ett

Ds 2009:23

havare innebdir dven ett god-
kinnande som registrerad av-
sdndare enligt 15 §.

1y

For att flytta tobaksvaror en-
liggt 8b§ ska wupplagshavaren
stilla sikerhet for betalning av
den skatt som kan péféras 1
Sverige eller ett annat EG-land
vid flyttningen av varorna. En
flyttning av varor enligt ett upp-
skovsforfarande avslutas nir mot-
tagaren tagit emot varorna pd en
sddan destination som avses 1
8b§. Vid export avslutas flytt-
ningen ndr varorna limnat EG.

Sikerheten ska stillas hos
Skatteverket innan flyttning pa-
bérjas och uppgi till ett belopp
som motsvarar den skatt som 1
medeltal beléper pid de varor
som upplagshavaren flyttar un-
der ett dygn. Vid berikningen
av medeltalet ska hinsyn endast
tas till de dygn under ett &r di
flyttningar av tobaksvaror sker
enligt 8 b §. Stilld sikerhet fir
tas 1 ansprik om pdférd skatt
inte betalas 1 ritt tid. Har en
upplagshavare pdforts skatt 1 ett
annat EG-land fir sikerheten
tas i ansprdk om skattefordran
ir befogad och skatten inte har
betalats 1 ritt tid.

Upplagshavare ska dven stilla
sikerhet for betalning av skatt
for sidana lagerbrister som av-
ses 1 20 § 1 ¢ Sikerheten ska
uppgd till ett belopp som mot-

7 Senaste lydelse 2002:419.
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belopp som motsvarar tio pro-
cent av skatten pd de varor som
upplagshavaren i medeltal for-
varar 1 skatteupplaget under ett
dr. Stilld sikerhet fir tas i an-
sprdk om piférd skatt inte
betalas 1 ritt tid.

svarar tio procent av skatten pi
de varor som upplagshavaren 1
medeltal forvarar 1 skatteupp-
laget under ett r. Stilld siker-
het fir tas i ansprik om paford
skatt inte betalas 1 ritt tid.

12 §°

Godkinnande av upplagshavare eller av skatteupplag fir ater-

kallas om

1. férutsittningarna for godkinnande inte lingre finns,
2. stilld sikerhet inte lingre ir godtagbar, eller

3. upplagshavaren begir det.

Om ett godkinnande av upp-
lagshavare &terkallas omfattar
beslutet iven godkinnandet av
dennes skatteupplag.

Om ett godkinnande av upp-
lagshavare &terkallas omfattar
beslutet iven godkinnandet av
dennes skatteupplag och godkdin-
nandet som registrerad avsind-
are.

Beslut om &terkallelse giller omedelbart, om inte nigot annat

anges 1 beslutet.

Den som yrkesmissigt tar
emot skattepliktiga varor frin en
godkind upplagshavare i ett an-
nat EG-land eller som yrkesmids-
sigt frin tredje land importerar
skattepliktiga varor och som inte
sjalv dr godkdind som upplags-
havare, kan hos beskattnings-
myndigheten ansika om registrer-
ing som varumottagare. Regi-
strering fdr meddelas den som
med hinsyn till sina ekonomiska
forhdllanden och omstindig-
heterna 1 6vrigt dr limplig som
registrerad varumottagare.

13§

Den som awvser att i Sverige
yrkesmissigt ta emot varor som
flyttas enligt ett uppskovsforfar-
ande frin ett annat EG-land,
eller frin tredje land importera
skattepliktiga varor, fdr god-
kinnas som registrerad varumot-
tagare, om denne med hinsyn till
sina ekonomiska férhéllanden
och omstindigheterna i vrigt ir
limplig att vara registrerad varu-
mottagare.

% Senaste lydelse 2001:516.
? Senaste lydelse 2002:419.
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Registrerad ~ varumottagare
skall stilla sikerhet for betalning
av skatten pd de varor som han
tar emot. Sikerheten skall uppgd
till ett belopp som motsvarar tio
procent av den beriknade arliga
skatten pd varorna. Stilld siker-
het far tas 1 ansprdk om skatten
inte betalas 1 ritt tid

Ds 2009:23

En registrerad varumottagare
ska hos Skatteverket stilla siker-
het f6r betalning av skatten pd
de varor denne tar emot. Siker-
heten ska uppgd till ett belopp
som motsvarar tio procent av
den beriknade &rliga skatten pd
varorna. Stilld sikerhet far tas 1
ansprik om skatten inte betalas 1
ritt tid.

Bestimmelserna i 12 § forsta och tredje styckena om dterkallelse
tillimpas dven p8 registrerad varumottagare.

Den som, wutan att vara
upplagshavare eller registrerad
varumottagare, yrkesmissigt tar
emot skattepliktiga varor frin en
godkind  upplagshavare i ett
annat  EG-land  (oregistrerad
varumottagare) skall, innan var-
orna transporteras fran det andra
EG-landet, anmdla leveransen
tull beskattningsmyndigheten och
stilla sikerbet for skatten. Stilld
sikerbet fdr tas i ansprik om
skatten inte betalas 1 ritt tid.

14§

Den som avser att endast vid
enstaka tillfillen 1 Sverige yrkes-
missigt ta emot varor som flyttas
enligt ett uppskovsforfarande frin
ett annat EG-land ska godkinnas
som tillfilligt registrerad wvaru-
mottagare. Godkinnandet ska
begrinsas till att gilla mottagande
av varor vid en enda flyttning.

Ett godkinnande enligt forsta
stycket far ges ndr sikerbet stillts
for skatten pd wvarorna. Siker-
heten ska stillas hos Skatteverket
innan varorna flyttas frin det
andra EG-landet. Stilld sikerbet
fdr tas i ansprdk om skatten inte
betalas i ritt tid.

Ett godkinnande enligt forsta
stycket upphor att gilla nér varor-
na tagits emot och en mot-
tagningsrapport enligt 22 f § lim-
nats.

19 Senaste lydelse 2002:419.
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Bestdmmelserna i 12 § forsta
och tredje styckena om dterkall-
else tillimpas dven pa tillfilligt
registrerade varumottagare.

Reoistrerad avsindare

15 §11

Den som avser att i Sverige
yrkesmdssigt avsinda varor under
ett uppskovsforfarande, vid var-
ornas dverging till fri omsittning
enligt artikel 79 i rddets for-
ordning (EEG) nr 2913/92 av
den 12 oktober 1992 om inrit-
tandet av en tullkodex for gemen-
skapen, fir godkdnnas som regi-
strevad avsdndare, om denne med
hinsyn till sina ekonomiska for-
héllanden och omstindigheterna i
ovrigt dr limplig att vara regi-
strerad avsindare.

Bestimmelserna om stillande
av sikerhet for skatten 1 11 § for-
sta och andra styckena och om
dterkallelse 1 12 § forsta och tredje
styckena tillimpas dven pd regi-
strerad avsindare.

15a§"

I fall som avses 1 11 § tredje
stycket, 13 och 15 §§ far beskatt-
ningsmyndigheten medge  att
sikerhet inte behover stillas
eller att den fir uppgd till ett
ligre belopp dn vad som féljer
av nimnda bestimmelser, om
det finns skil wll detta med
hinsyn tll den skattskyldiges

I fall som avses 1 11 § tredje
stycket och 13 § fir Skatteverket
medge att sikerhet inte behover
stillas eller att den fir uppga till
ett ligre belopp in vad som
foljer av nimnda bestimmelser,
om det finns skil till detta med
hinsyn tll den skattskyldiges
ekonomiska forhillanden eller

" Senaste lydelse av tidigare 15 § 2002:419.
12 Senaste lydelse 2001:521.
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ekonomiska forhillanden eller
andra sirskilda omstindigheter.

Om nigon annan dn upp-
lagshavare, registrerad varumot-
tagare eller oregistrerad varumot-
tagare i Sverige forvirvar skatte-
pliktig vara frin ett annat EG-
land och varan transporteras av
siljaren eller av ndgon annan for
siljarens rikning (distansforsilj-
ning), ir siljaren skattskyldig.
Siljaren skall stilla sikerbet for
betalning av skatten innan trans-
port fran det andra EG-landet
péabérjas. Stilld sikerbet far tas i
ansprdk om skatten inte betalas i
ritt tid.

Vid distansférsiljning  skall
siljaren foretridas av en repre-
sentant som dr godkind av be-
skattningsmyndigheten. En sidan
representant skall enligt fullmakt
av siljaren som ombud fér den-
ne svara for redovisningen av
tobaksskatt och 1 6vrigt fore-
trida siljaren 1 frigor som giller
skatt enligt denna lag. Underlag
for kontroll av skatteredo-

Ds 2009:23

andra sirskilda omstindigheter.

16 §13

Om ndgon som inte bedriver
sjilvstindig ekonomisk verksam-
het torvirvar beskattade tobaks-
varor, och varorna transporteras
hit frin ett annat EG-land av
siljaren eller av nigon annan fér
siljarens rikning  (distansfor-
siljning), ir siljaren skattskyl-
dig.

Siljaren ska hos Skatteverket
stilla sikerbet for betalning av
skatten pd de varor som avsinds
fran det andra EG-landet. Siker-
heten ska uppgd till ett belopp som
motsvarar tio procent av den be-
riknade drliga skatten pd varor-
na. Stilld sikerbet far tas i an-
sprak om skatten inte betalas i
rétt tid.

Vid distansforsiljning  ska
siljaren foretridas av en skatte-
representant som dr etablerad i
Sverige. Skatteverket ska god-
kinna skatterepresentanten. Sd-
dant godkinnande fir ges ndir
siljaren stillt sikerbet for skatten
enligt andra stycket. Skatterepre-
sentanten ska enligt fullmakt av
siljaren som ombud fér denne
svara for redovisningen av to-

' Senaste lydelse 2002:888.
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visningen skall finnas tillgingligt
hos representanten.

baksskatt och i 6vrigt foretrida
siljaren 1 frigor som giller skatt
enligt denna lag. Underlag for
kontroll av skatteredovisningen
ska finnas tillgingligt hos rep-

resentanten.

Bestimmelserna om 4terkallelse 1 12 § forsta stycket 1 och 3 och
tredje stycket tillimpas dven pd representant som avses i andra

stycket.

Bestimmelserna 1 forsta
stycket omfattar dven sidana
overforingar som sker utan
vinstsyfte och som inte utgor
gdvoforsindelser. I dessa fall
giller dock inte bestimmelserna
om godkind representant i1
andra stycket.

Bestimmelserna 1 forsta och
andra styckena omfattar iven
sddana overforingar som sker
utan vinstsyfte och som inte
utgdr givoforsindelser. I dessa
fall giller dock inte bestim-
melserna om godkind represen-
tant 1 tredje stycket.

16a§

Den som endast vid enstaka
tllfillen siljer varor till Sverige
genom distansforsilining ska, 1
stillet for vad som anges i 16 §
andra och tredje styckena, innan
varorna avsinds fran det andra
EG-landet anmiila sig till Skatte-
verket och stilla sikerbet for
skatten pd varorna. Stilld siker-
het far tas i ansprik om skatten
inte betalas i vétt tid.

16b§

Den som tar emot varor vid
distansforsilining enligt 16 eller
16 a § ska vara skattskyldig 1
stillet for siljaren, om siljaren
inte stillt sikerbet for skatten i
Sverige.

19
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Den som ir skattskyldig enligt
9 § 5 skall, innan varorna
transporteras frin det andra EG-
landet, anmila varorna till be-
skattningsmyndigheten och stilla
sikerhet for betalning av skatt-
en. Stilld sikerhet fir tas 1
ansprik om skatten inte betalas 1
ritt tid.

Ds 2009:23

17 §14

Den som for in eller tar emot
beskattade varor pd annat sitt dn
genom  distansforsilining  enligt
16-16 b §§ ska, innan varorna
flyttas frin det andra EG-landet,
anmila varorna till Skatteverket
och stilla sikerhet for betalning
av skatten pd wvarorna. Stilld
sikerhet fir tas i ansprdk om
skatten inte betalas 1 ritt tid.

Forsta stycket giller inte de
fall som dr undantagna frin
skattskyldighet enligt 9 a §.

Undantag fran skatteplikt

18 §15

Tobaksskatt ska inte betalas
for tobaksvaror som under ett
uppskovsforfarande  blivit  full-
stindigt forstorda eller odterkalle-
ligen gitt forlorade och diri-
genom blivit oanvindbara som
punktskattepliktiga varor

1.pd grund av varornas
beskaffenbet,

2.pd grund av ofdrutsedda
héindelser eller force majenre, eller

3. efter  Skatteverkets med-
givande om forstoring.

For den som dr skattskyldig
enligt 9 § forsta stycket 2-6 giller
forsta stycket endast varor under
flyttning.

Den som gor gillande att to-
baksvarorna fullstindigt forstorts
eller odterkalleligen gdtr forlorade
pd sdtt som avses 1 forsta stycket 1
eller 2, ska pd ett tillfredsstillande

'* Senaste lydelse 2002:419.
> Tidigare 18 § upphivd genom 2002:419.
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Nir  skattepliktiga  varor
importeras fran tredje land av
ndgon som inte ir upplagshavare
enligt 10 § eller registrerad varu-
mottagare enligt 13§, skall
skatten betalas till Tullverket.

sdtt visa detta for Skatteverket om
forstorelsen eller forlusten

1. har skett i Sverige, eller

2. upptéickts hdr, och det inte
gar att faststilla var den skett.

19 §16

Nir skattepliktiga varor im-
porteras av nigon som inte ir
upplagshavare enligt 10 § eller
registrerad avsindare enligt 15 §,
ska skatten betalas till Tull-
verket.

20 §17

Skattskyldigheten intrider for

1.den som dr upplagshavare
nar

a) skattepliktiga varor fors ut
frin ett skatteupplag, om inte
annat foljer av andra stycket,

b) skattepliktiga varor tas
emot fran en upplagshavare utan
att foras till ett skatteupplag,

c) skattepliktiga varor impor-
teras utan att foras till ett skatte-
upplag,

d) skattepliktiga varor tas i
ansprik 1 skatteupplaget eller
lagerbrister uppkommer,

e) godkinnandet av skatte-
upplaget dterkallas,

2. den som dr registrerad varu-

1. upplagshavare som dr skatt-
skyldig enligt 9 § forsta stycket 1
nar

a) skattepliktiga varor tas ut
frin ett skatteupplag wutan att
flyttas enligt 8 b §,

b) skattepliktiga varor tas
emot pd en direkt leveransplats,

c) skattepliktiga varor tas 1
ansprdk 1 skatteupplaget eller
lagerbrister uppkommer,

d) godkinnandet av skatte-
upplaget dterkallas,

2. registrerad avsdndare som
dar skattskyldig enligt 9 § forsta
stycket 3, ndr skattepliktiga varor
flyttas  frin en importplats pd
annat sitt in enligt 8 b §,

3. varumottagare  som  dr

16 Senaste lydelse 2002:419.
17 Senaste lydelse 2004:119.
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mottagare, vid mottagandet av
skattepliktiga varor,

3.den som dr oregistrerad
varumottagare, vid mottagandet
av skattepliktiga varor,

4. den som dr godkind som
skatterepresentant enligt 15 §, vid
mottagandet av  skattepliktiga
varor,

5.den som dr siljare vid
distansforsiljning enligt 16 §,
nir leverans av skattepliktiga
varor pdbérjas,

6. den som ir skattskyldig
enligt 9 § forsta stycket 5, nir
de skattepliktiga varorna fors in
ull Sverige,

7.den som ir skattskyldig
enligt 9 § forsta stycket 6, nir
varorna tillverkas,

8. den som ir skattskyldig
enligt 9 § forsta stycket 7, nir
varorna anvinds fér annat in
avsett indamal,

9.den som dir skattskyldig
enligt 9 ¢ § och som enligt 19 §
skall betala skatten till Tull-
verket, vid den tdpunkt d&
skyldighet att betala tull enligt
tullagstiftningen intrider eller
skulle ha intritt om skyldighet
att betala tull forelegat. T fall
som avses 19 ¢ § forsta stycket 3
intrider skattskyldigheten vid
den tidpunkt di skyldighet att

22
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skattskyldig enligt 9 § forsta
stycket 2, vid mottagandet av
skattepliktiga varor,

4. siljare eller mottagare vid
distansforsiljning som dr skatt-
skyldig enligt 9 § forsta stycket 4
respektive 5, nir de skatte-
pliktiga wvarorna fors in ull
Sverige,

5.den som ir skattskyldig
enligt 9 § forsta stycket 6, nir
de skattepliktiga varorna fors in
ull Sverige,

6. den som ir skattskyldig
enligt 9 § forsta stycket 7, nir
varorna tillverkas,

7.den som ir skattskyldig
enligt 9 § forsta stycket &8, nir
varorna anvinds fér annat in
avsett indamal,

8. den som dr skattskyldig
enligt 9 § forsta stycker 9, nir
varorna kom att innebas utanfor
ett uppskovsforfarande,

9.den som ir skattskyldig
enligt 9 ¢ § och som enligt 19 §
ska betala skatten till Tullverket,
vid den tidpunkt di skyldighet
att betala tull enligt tullagstift-
ningen intrider eller skulle ha
intritt om skyldighet att betala
tull forelegat. I fall som avses 1
9c§ forsta stycket 3 intrider
skattskyldigheten vid den tid-
punkt di skyldighet att betala
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betala tull intrider eller skulle
ha intritt i det andra EG-landet.

Skattskyldighet enligt  forsta
stycket 1 a intrider inte for
skattepliktiga varor som

1. transporteras till en upplags-
havare eller varumottagare i ett
annat EG-land under forutsitt-
ning att varorna ndr mottagaren,

2. tas emot av en upplags-
havare i Sverige.

tull intrider eller skulle ha
intritt 1 det andra EG-landet.

21 §18

Skattskyldighet for upplags-
havare enligt 20 § forsta stycket 1
foreligger inte f6r varor som

1. till f6lid av varornas karak-
tir forstorts under framstillning,
bearbetning, lagring eller trans-
port,

2. har forstorts under tillsyn av
beskattningsmyndigheten,

3. har 4teranvints vid tll-
verkning, eller

4. uteslutande anvints for
provning av varornas kvalitet 1
skatteupplaget.

Vad som ségs i forsta stycket 1
giller dven varumottagare enligt
13 och 14 §§ och skatterepres-
entant enligt 15 § for varor som
ull folid av varornas karaktér for-
storts under transport till denne.

Skattskyldighet for upplags-
havare enligt 20 § 1 foreligger
inte for varor som

1. har &teranvints vid till-
verkning, eller

2. uteslutande anvints for
provning av varornas kvalitet 1

skatteupplaget.

'8 Senaste lydelse 2001:516.
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Dokumenthantering vid mellan-
statliga varuflytiningar enligt
uppskovsforfarande

Det datoriserade systemet

22 §19

I det datoriserade system som
avses 1 artikel 1 i Europaparla-
mentets och rddets beslut nr
1152/2003/EG av den 16 juni
2003 om datorisering av uppgifter
om forflyttningar och kontroller
av punktskattepliktiga varor (det
datoriserade systemet), ska fol]-
ande dokument och uppgifter
hanteras

1. elektroniska administrativa
dokument enligt 22 b § forsta
stycket,

2. administrativa referenskod-
er enligt 22 b § andra stycket,

3. uppgifter om dndrad des-
tination enligt 22 d §,

4. mottagningsrapporter enligt
22 f § forsta stycket, och

5. exportrapporter enligt 22 f §
andra stycket.

Bestdmmelser om bebandling
av uppgifter i det datoriserade
systemet finns i lagen (2001:181)
om bebandling av wuppgifter i
Skatteverkets  beskattningsverk-
sambet.

Nar det datoriserade systemet
inte dr tillgingligt giller bestim-
melserna i 23 a och 24 §§.

Bestidmmelserna i 22 b-22e
och 23a §§ om avsindande av

" Tidigare 22 § upphivd genom 2002:419.
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varor giller upplagshavare och
registrerade avsindare.

Nir en flyttning under upp-
skovsforfarande sker enbart pd
svenskt territorium och varornas
slutdestination dr beligen pd
svenskt territorium giller inte be-
stimmelserna  om  dokument-
hantering i 22 b-25 §¥.

22a§

Den som upprittar elektro-
niskt administrativt dokument,
mottagningsrapport eller export-
rapport via det datoriserade syste-
met, ska kunna verifieras genom
ett tekniskt forfarande.

Uppgifter som limnats for en
juridisk person i det datoriserade
systemet ska anses ha limnats av
denne, om det inte dr uppenbart
att uppgiftslimnaren saknat be-
horighet att foretrida den juri-
diska personen.

22b§

Innan en flyttning av varor
enligt 8 b § piborjas, ska av-
sindaren via det datoriserade
systemet limna ett elektroniskt
administrativt  dokument  till
Skatteverket (elektroniskt admi-
nistrativt dokument). Avsindar-
en far dterkalla dokumentet
innan flyttningen av varorna pd-
borjats.

Skatteverket ska gora en
elektronisk kontroll av det elek-
troniska administrativa  doku-
mentet. Ar uppgifterna i doku-
mentet giltiga ska Skatteverket
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tilldela det en administrativ ref-
erenskod och meddela koden till
avsindaren. Ar uppgifterna i do-
kumentet inte giltiga ska Skatte-
verket utan dréjsmdl underritta
avsdandaren om det.

22c¢§

Avsindaren ska limna den
person som medféljer varorna ett
dokumentet som innehdller den
administrativa referenskod som
avses 1 22 b § andra stycket. Kod-
en ska pd begiran kunna uppvisas
for beborig myndighet under hela
varuflytiningen.

22d§

Den som avsint varor under
ett uppskovsforfarande far via det
datoriserade systemet dndra flytt-
ningens destination. Den nya de-
stinationen mdste vara en sidan
destination som avses 1 8 b § for-
sta stycket 1a, b eller ¢, eller en
direkt leveransplats enligt 8 b §
tredje stycket.

22e§

Vid flyttning av wvaror till
mottagare som avses i 8 b § forsta
stycket 1 d, ska varorna dtféljas
av ett intyg om att skattefribet
giller for varorna i det andra

EG-landet.

221§

Den som pd en sddan destina-
tion som avses i 8 b § tar emot
varor som flyttats enligt ett upp-
skovsforfarande, ska utan drijs-
mal och senast inom fem dagar
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efter mottagandet, via det datori-
serade systemet limna en rapport
till Skatteverket om att varorna
tagits emot (mottagningsrapport).

Vid flyttning enligt 8 b § forsta
stycket 1 ¢ som avslutas med att
varorna exporteras, ska den be-
horiga myndigheten utfirda en
rapport om att varorna limnat

EG (exportrapport).

23 §20

Mottagningsrapport och  ex-
portrapport utgor bevis pd att
flyttningen avslutats pa en sidan
destination som avses i 8 b §.

Om det av andra skil dn som
avses 1 24 § inte dr mojligt for den
som tar emot varor att limna en
mottagningsrapport via det dato-
riserade systemet, fdr det pd annat
sdtt wvisas for Skatteverket att
varorna ndtt den angivna de-
stinationen (alternativt bevis).

N ett tillfredsstillande alter-
nativt  bevis  presenterats  for
Skatteverket ska verket intyga att
flyttningen avslutats. Skatteverket
ska pd lampligt sdtt informera den
behériga myndigheten i avsind-
armedlemsstaten om det alterna-
tiva beviset och om att flyttningen
avslutats.

Andra och tredje styckena
giller 1 tillimpliga delar nir en
exportrapport inte kan utfirdas
via det datoriserade systemet. I
sddant fall dr det Tullverket som
ska intyga att flyttningen av-

% Senaste lydelse 2001:516.
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slutats.

Ndir Skatteverket fran en
behirig myndighet i ett annat
EG-land erbiller ett alternativt
bevis som intygats pd sddant sitt
som avses i tredje stycket, ska
Skatteverket avsluta flyttningen i
det datoriserade systemet.

Reservsystemet

23a§*

Nar det datoriserade systemet
inte dr tillgingligt far en varu-
flyttning  under uppskovsforfar-
ande pdbérias om

1. varorna dtféljs av ett pap-
persdokument  som  innehdller
samma uppgifter som det elek-
troniska administrativa  doku-
mentet skulle ha innehdllit om det
kunnat upprittas (ersittningsdo-
kument), och

2. avsindaren ~ genom  att
limna in en kopia av ersittnings-
dokumentet informerar Skatte-
verket om flyttningen innan den
pdbérjas.

Om avsindaren dr forbindrad
att fullgéra informationsskyldig-
heten pd det sdtt som foreskrivs i
forsta stycket 2 far Skatteverket
informeras pd annat sdtt innan
flyttningen pdbérjas. En kopia av
ersittningsdokumentet ska  ddr-
efter limnas in till Skatteverket sd
snart som maojligt efter det att
flyttningen paborjats.

Nar det datoriserade systemet
inte dr tillgingligt, far avsindaren

?! Senaste lydelse 2004:231.
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pd annat sitt informera Skatte-
verket om en sddan dndring av
destinationen som avses 1 22 d §.
Informationen ska limnas till
Skatteverket innan destinationen
dndras.

24 §22

Om  mottagningsrapport inte
kan limnas inom den tidsfrist
som anges 1 22 f § for att det
datoriserade systemet inte dr till-
gingligt, ska mottagaren i stillet
rapportera att varorna tagits emot
genom att limna in ett pappers-
dokument till Skatteverket. Do-
kumentet ska innebdlla samma
uppgifter som  mottagningsrap-
porten skulle ha innebdllit om
den kunnat upprittas och ett in-
tygande om att flyttningen av-
slutats.

Forsta stycket giller dven ndir
den som tar emot varorna, pd
grund av att det datoriserade
systemet tidigare inte varit till-
gingligt, inte erhdllit ett elek-
troniskt administrativt dokument
avseende den aktuella  varu-
flyttningen.

Forsta och andra styckena
giller 1 tillimpliga delar nér
exportrapport inte kan limnas.

25 §23

Sd snart det datoriserade syste-
met dter dr tillgingligt ska foljan-
de dokument och uppgifter lim-
nas i systemet:

22 Tidigare 24 § upphivd genom 1999:428.
» Tidigare 25 § upphivd genom 1999:428.
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1. Den som avsint varor en-
ligg 85§, ska limna ett elek-
troniskt  administrativt  doku-
ment.

2. Den som dndrat varornas
destination, ska limna wuppgifter
om denna dtgérd.

3. Den som tagit emot varor
som flyttats enligt 8 b §, ska lim-
na en mottagningsrapport.

4. Den behoriga myndigheten
ska limna en exportrapport.

Mottagnings-  eller  export-
rapport ska dock inte limnas via
det datoriserade systemet forrin
det elektroniska administrativa
dokumentet avseende den aktu-
ella varuflytiningen erbdllits via
systemet.

Till dess det elektroniska
administrativa dokumentet kon-
trollerats och tilldelats en admini-
strativ referenskod enligt 22 b §
andra stycket anses flyttningen
dga rum under ett uppskovsfor-
farande med stéd av ersittnings-
dokumentet.

Flyttning av beskattade varor

26 §24

Den som ansvarar for en
transport av beskattade varor

skall uppritta ett forenklat
ledsagardokument
l.oid  transport  tll  en

ndringsidkare i ett annat EG-

land,

2. vid transport till en svensk

Den som ansvarar for en
flyttning av beskattade tobaks-
varor ska uppritta ett forenklat
ledsagardokument

1. ndr varorna flyttas till ett
annat EG-land under sddana
forbdllanden att skatt ska betalas 1
det andra landet,

2.vid flyttning till en svensk

* Senaste lydelse 1999:1327.
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ort via ett annat EG-land.
Forenklat ledsagardokument
som avses 1 forsta stycket skall
dtfolja varorna under transporten
i enlighet med vad regeringen
foreskriver. Sidant ledsagar-
dokument krivs dock inte vid
forsiljning som avses 1 28 §.

ort via ett annat EG-land.

Forenklat ledsagardokument
som avses 1 forsta stycket ska
folja varorna under flyttningen i
enlighet med vad regeringen
foreskriver. Sidant ledsagar-
dokument krivs dock inte

1. vid  distansforsilining  av
beskattade tobaksvaror som sinds
fran Sverige, eller

2. for beskattade tobaksvaror
som for yrkesmdssig forsilining
ombord forvaras pa ett fartyg eller
luftfartyg som gdr mellan Sverige
och ett annat EG-land, om
varorna inte dr till forsilining nér
fartyget eller luftfartyget befinner
sig pd ett annat EG-lands territo-
rium.

Forfarandet med ett férenklat ledsagardokument enligt forsta
stycket 2 fir ersittas av andra foérenklade férfaranden.

Beskattning vid oegentligheter

27 §25

Om obeskattade varor, som
sdnts 1 vdag av en upplagshavare i
ett annat EG-land, inte nir den
mottagare som angetts 1 ledsagar-
dokumentet pd grund av sddana
oegentligheter eller Gvertridelser
som avses 1 artikel 20 7 rddets
direktiv  92/12/EEG av den
25 februari 1992 om allminna
regler  for  punktskattepliktiga
varor och om innehav, flyttning
och  Gvervakning av  sddana

varor, senast dndrat genom rddets
direktiv ~ 2000/47/EG,  skall

Om varor, som flyttas under
ett uppskovsforfarande mellan rvd

EG-linder, inte ndr angiven
destination pid grund av en
oegentlighet som innebdr att

varorna slipps for konsumtion,
ska varorna beskattas hir i landet
om oegentligheten har

1. begdtts 1 Sverige, eller

2. upptickts hir, och det inte
gdr att faststilla var oegentlig-
heten har begitts.

> Senaste lydelse 2001:516.
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varorna beskattas hir i landet
om

1. oegentligheten eller évertri-
delsen har begdtts 1 Sverige, eller

2. oegentligheten  eller cver-
tridelsen har upptickts hir, och

a) det inte gdr att faststilla
var oegentligheten eller cver-
tridelsen har begdtts, och

b) det endast dr en del av
varorna som bar forsvunnit.

Skatt enligt forsta stycket
skall betalas av den eller dem
som stillt sddan sikerhet som
avses 1 artikel 15.3 1 rddets direk-
tiw 92/12/EEG. Skatten skall tas
ut enligt den skattesats som
gillde vid den tidpunkt di
varorna sdndes i vdg.

Ds 2009:23

Skatt enligt forsta stycket ska
betalas av

1. den eller dem som stillt
sikerhet for skatten under flytt-
ningen, och

2. varje annan person som
medverkat i att varorna otilldtet
avvikit fran uppskovsforfarandet
och som varit medveten om eller
rimligen borde ha varit medveten
om att avvikelsen var otilldten.
Skatten ska tas ut enligt den
skattesats som gillde vid den
tidpunkt d& varorna slipptes for
konsumtion.

28 §26

Om  beskattade tobaksvaror
som flyttas till eller via Sverige
inte ndr angiven mottagare, ska
varorna beskattas hir om det
beror pd en oegentlighet som

1. har begdtts i Sverige, eller

2. om det inte gir att faststilla
var oegentligheten har begdtts,
upptéckts hdr.

Skatt enligt forsta stycket ska
betalas av den som stillt sikerbet
for skatten och av varje annan

% Senaste lydelse av tidigare 28 § 1994:1563.
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person som medverkat i oegent-
ligheten. Skatten ska tas ut enligt
den skattesats som gillde vid den
tidpunkt da oegentligheten upp-
ticktes.

Ledsagardokument

28a §¥

Oaktat bestimmelserna i 8 b §
frérde stycket och 22 b § far upp-
lagshavare och registrerade av-
sindare flytta varor frin Sverige
till ett annat EG-land, eller till
en exportplats, enligt ett upp-
skovsforfarande, om varorna dt-
folis av ett sidant ledsagardoku-
ment som avses 1 artikel 18 1
rddets direktiv 92/12/EEG av
den 25 februari 1992 om allmdin-
na regler for punktskattepliktiga
varor och om innehav, flyttning
och  overvakning av  sddana
varor.

Ledsagardokument som avses
i forsta stycket ska dtfolja varorna
under flyttningen i enlighet med
vad regeringen foreskriver.

Vid flyttning tll mottagare
som avses i 8 b § forsta stycket 1d
giller 22 ¢ §.

Flyttas obeskattade varor till
en sddan varumottagare som
avses i 14 § 1 ett annat EG-land,
ska wvarorna under flyttningen
dven dtfoljas av dokumentation
som visar att sikerbet stillts for
skatten i destinationslandet.

7 Tidigare lydelse av 23 § 2001:516.
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28 b §*

Nar upplagshavare eller varu-
mottagare tar emot varor som
atfolits av ett sddant ledsagar-
dokument som avses i 28 § forsta
stycket, fran ett annat EG-land,
ska denne senast 15 dagar efter
utgdngen av den kalendermdnad
under vilken varorna tagits emot
underteckna ett exemplar av
ledsagardokumentet (returexem-
plaret) och skicka tillbaka det till
avsindaren i det andra EG-
landet.

Beskattningsmyndigheten  ska
pd  returexemplaret  attestera
andra forluster dn sddana som
avses 1 18 § forsta stycket 1 och 2
under forutsittning att forlusterna
uppkommat under transport inom
EG och konstaterats i Sverige.

Om obeskattade varor trans-
porteras fran ett skatteupplag 1 ett
annat EG-land tll Sverige och
andra forluster dn sddana som
avses i 18 § forsta stycket 1 och 2
under transporten uppkommit i
ett annat EG-land, ska be-
skattningsmyndigheten vid varor-
nas ankomst till Sverige ange i
vilken omfattning beskattning ska
ske av de forlorade varumdngder-
na samt hur skatten ska beriknas.
Beskattningsmyndigheten ska
skicka en kopia av returexemp-
laret till behorig myndighet i det
EG-land dér forlusten konstater-
ats.

8 Tidigare lydelse av 23 a § 2004:231.
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29 §29

For skatt som betalats 1
Sverige for skattepliktiga varor
som direfter levereras tll ett
annat EG-land under sidana
forhdllanden att skatt skall
betalas dir, kan &terbetalning
ske enligt denna paragraf efter
skriftlig ansékan hos beskatt-
ningsmyndigheten.

Ansékan om dterbetalning av
1 Sverige erlagd skatt vid sddan
forsilining som avses i 28 § skall
omfatta en period om ett
kalenderkvartal och ges in till
beskattningsmyndigheten  inom
tre &r efter kvartalets utging.
Den som begir &terbetalning
skall visa att den skatt som an-
sokan avser har Dbetalats 1
Sverige, samt att varorna beskat-
tats i mottagarlandet.

Vid ovriga leveranser till et
annat EG-land skall ansékan om
dterbetalning goras innan varor-
na fors ut ur landet. Den som
begir dterbetalning skall visa att
den skatt som ansékan avser har
betalats i Sverige. Aterbetalning
sker  sedan  sokanden  till
beskattningsmyndigheten gett in
dels ett dokument som visar
antingen att skatten betalats i
mottagarlandet eller att sikerbet
stillts for skattens betalning dir,
dels ett av mottagaren under-
tecknat och dtersint exemplar
(returexemplaret) av det led-

For skatt som betalats 1
Sverige for skattepliktiga varor
som direfter flyrtas till ett annat
EG-land under sidana férhillan-
den att skatt ska betalas dir, kan
dterbetalning ske enligt denna
paragraf efter skriftlig ansékan
hos Skatteverket.

Ansékan om dterbetalning av
1 Sverige erlagd skatt vid distans-
forsilining av beskattade tobaks-
varor fran Sverige ska omfatta en
period om ett kalenderkvartal
och ges in till Skatteverket inom
tre ar efter kvartalets utging.
Den som begir dterbetalning ska
visa att den skatt som ansékan
avser har betalats 1 Sverige, samt
att varorna beskattats 1 mot-
tagarlandet.

I ovriga fall ska den som
begir dterbetalning visa att den
skatt som ansokan avser har
betalats i Sverige. Aterbetalning
sker sedan sokanden till Skatte-
verket gett in ett dokument som
visar att skatten betalats 1 det
andra EG-landet.

# Senaste lydelse 2006:1506.
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sagardokument som anges i 26 §.
Har en vara beskattats enligt
27 § forsta stycket, och visar den
skattskyldige inom tre &r efter
det att transporten pdborjades att
varan beskattats 1 ett annat EG-
land, skall den skatt som
betalats i Sverige dterbetalas, om

Ds 2009:23

Har en vara beskattats enligt
27 eller 28 §, och visar den
skattskyldige inom tre &r efter
det att flyttningen piborjades att
varan beskattats 1 ett annat EG-
land, ska den skatt som betalats i
Sverige &terbetalas, om det

det andra EG-landets skatte- andra EG-landets skatteansprik
ansprik ir befogat. ir befogat.
30 §3O

Den som 1 Sverige betalat
skatt fér varor som sedan
exporterats till tredje land skall
efter ansdkan medges terbetal-
ning av skatt om inte annat
foljer av tredje stycket.

En  varumottagare som dr
skattskyldig enligt 13 eller 14§
eller en skatterepresentant enligt
15§, som i Sverige har betalat
skatt for varor som visats ha dter-
sints till den utlindske upplags-
havaren skall efter ansokan med-
ges dterbetalning av skatten.

Ansokan om &terbetalning
enligt forsta eller andra stycket
gors skriftligen hos beskattnings-
myndigheten. Ansdkan skall om-
fatta en period om ett kalender-
kvartal och ges in till beskatt-
ningsmyndigheten inom tre Aar
efter kvartalets utging. Ater-
betalning medges inte for
skattebelopp som for kalender-
kvartalet understiger 1500 kro-
nor.

Har skatt betalats 1 Sverige
fér varor som sedan exporterats
till tredje land medges efter
ansokan &terbetalning av skatten,
om inte annat foljer av andra
stycket.

Ansokan om &terbetalning
enligt forsta stycket gors skrift-
ligen hos Skatteverket. Ansokan
ska omfatta en period om ett
kalenderkvartal och ges in till
Skatteverket inom tre 3r efter
kvartalets utging. Aterbetalning
medges inte for skattebelopp
som  fér  kalenderkvartalet
understiger 1 500 kronor.

%% Senaste lydelse 2006:1506.
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31e§”

Den som har tillstdnd enligt
lagen (1999:446) om proviante-
r1ng av fartyg och luftfartyg fir,
1 enlighet med vad som anges i
tillstdndet, frin en upplags-
havare kdépa tobaksvaror utan
skatt

Den som har tillstdnd enligt
lagen (1999:446) om proviante-
rlng av fartyg och luftfartyg far,
i enlighet med vad som anges i
tillstdndet, frin en upplags-
havare ta emot tobaksvaror utan
skatt

1. fér forbrukning ombord pé fartyg eller luftfartyg pa resa till

utlindsk ort, eller

2. for forsiljning ombord pd fartyg eller luftfartyg pd resa till

tredje land.

32 §32
En upplagshavare som avses 1 10 § fir gora avdrag for skatt pd

varor

1. som har dtertagits 1 sam-
band med dterging av kop,

2.som har forstorts genom
oforutsedda hindelser eller force
majeure,

3. for vilka skattskyldighet
enligt denna lag tidigare intritt,

4.som har exporterats till
tredje land eller forts wll frizon
eller frilager for annat dndamdl
dn att forbrukas dir,

5.som har tagits emot for
forbrukning ombord pd fartyg
eller luftfartyg pd resa ll
utlindsk ort av nigon som har
tillstdnd enligt lagen (1999:446)
om proviantering av fartyg och
luftfartyg,

6. som har tagits emot for
forsiljning ombord pid fartyg

1. for vilka skattskyldighet
enligt denna lag tidigare intritt
och som forts in i upplagshavarens

skatteupplag,

2. som har tagits emot for
forbrukning ombord pd fartyg
eller luftfartyg pd resa ll
utlindsk ort av nigon som har
tillstdnd enligt lagen (1999:446)
om proviantering av fartyg och
luftfartyg,

3.som har tagits emot for
forsiljning ombord pid fartyg

*! Senaste lydelse 1999:447.
’? Senaste lydelse 2001:516.
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eller luftfartyg pa resa till tredje
land av ndgon som har tillstind
enligt lagen om proviantering av
fartyg och luftfartyg,

7.som har levererats till en
sddan kdpare som avses i 3 kap.
30 a § forsta stycket 3 eller 4 mer-
virdesskattelagen (1994:200),
den omfattning som fribet frin
tobaksskatt  giller 1 det EG-
landet, eller

8. som har beskattats 1 ett
annat EG-land 1 sidana fall som
avses 1 27 § under férutsittning
att det andra EG-landets skatte-
ansprik ir befogat.
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eller luftfartyg pa resa till tredje
land av ndgon som har tillstind
enligt lagen om proviantering av

fartyg och luftfartyg, eller

4. som har beskattats 1 ett
annat EG-land 1 sidana fall som
avses 1 27 § under férutsittning
att det andra EG-landets skatte-
ansprik ir befogat

Upplagshavare, som bedriver verksamhet i exportbutik enhgt
lagen (1999:445) om exportbutiker, fir utdver vad som anges 1i
forsta stycket gora avdrag for skatt pd varor som levererats till
resande som kan uppvisa en firdhandling fér resa till tredje land.
Avdrag medges dock hogst med vad som enligt 3 § lagen om
exportbutiker fir siljas till varje resande.

33 §33

En registrerad eller oregistre-
rad varumottagare enligt 13 och
14 §§ eller en skatterepresentant
enligt 15 § fir gora avdrag for
skatt pd tobaksvaror som forstorts
under transporten till varumot-
tagaren genom oforutsedda hin-
delser eller force majeure.

Registrerad  varumottagare,
som har tillstdnd enligt lagen
(1999:446) om proviantering av
fartyg och luftfartyg, far utover
vad som anges i forsta stycket
gora avdrag for skatt pd tobaks-
varor

En registrerad varumottag-
are, som har tillstdnd enligt lag-
en (1999:446) om proviantering
av fartyg och luftfartyg, fir gora
avdrag for skatt pa tobaksvaror

1. som férbrukats ombord pd resa till utlindsk ort, eller

» Senaste lydelse 2001:516.
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2. som sdlts ombord pa resa till tredje land.

34 §*
I friga om forfarandet vid beskattningen giller, utom 1 fall som
avses 1 andra stycket, bestimmelserna i skattebetalningslagen

(1997:483).

Beskattningsmyndigheten be-
slutar om skatt som avses 127 §.
Skatten skall betalas inom den
tid som beskattningsmyndigheten
bestimmer. I &vrigt skall 11 kap.
19 § andra stycket, 13 kap. 1 §,
14 kap. 4, 5 och 7 §§, 16 kap. 1-
3 8§, 17 kap. 2, 3 och 7-118§§,
19 kap. 6, 7, 8-11, 14 och 15 §§,
20 kap. 21 kap., 22 kap. och
23 kap. 7 och 8 §§ skattebetal-
ningslagen tillimpas.

Om den som ir skattskyldig
enligt 27 § har betalat in skatt
och den inbetalda skatten over-
stiger vad som enligt beslut av
beskattningsmyndigheten  eller
domstol skall betalas, det dver-
skjutande beloppet 3terbetalas
till den skattskyldige.

Fore utbetalning av ett dver-
skjutande belopp enligt tredje
stycket skall sddan skatt enligt
denna lag for vilken den skatt-
skyldige stir 1 skuld riknas av.
Skattebelopp som den skatt-
skyldige har fitt anstdnd med
att betala skall dock inte riknas
av.

Skatteverket  beslutar  om
skatt som avses 1 27 och 28 §8§.
Skatten ska betalas inom den tid
som Skatteverket bestimmer. 1
ovrigt ska 11 kap. 19 § andra
stycket, 13 kap. 1 §, 14 kap. 4, 5
och 7 §§, 16 kap. 1-3 §§, 17 kap.
2,3 och 7-11 §§, 19 kap. 6, 7, 8—
11, 14 och 15 §§, 20 kap.
21 kap., 22 kap. och 23 kap. 7
och 88§ skattebetalningslagen
tillimpas.

Om den som ir skattskyldig
enligt 27 eller 28 § har betalat in
skatt och den inbetalda skatten
dverstiger vad som enligt beslut
av Skatteverket eller domstol ska
betalas, ska det o6verskjutande

beloppet 4terbetalas till den
skattskyldige.
Fore utbetalning av ett

overskjutande  belopp enligt
tredje stycket ska sidan skatt
enligt denna lag for vilken den
skattskyldige stdr 1 skuld riknas
av. Skattebelopp som den skatt-
skyldige har fitt anstdnd med
att betala ska dock inte riknas
av.

40 §%

Om snus eller tuggtobak im-
porteras fran tredje land av

Om snus eller tuggtobak im-
porteras av nigon som inte ir

** Senaste lydelse 2002:419.
%> Senaste lydelse 2005:458
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nigon som inte ir godkind
lagerhillare skall skatten betalas
till Tullverket.

I 6vrigt tillimpas 30-32 och
34 §§ dven 1 friga om snus och
tuggtobak. Dirvid skall vad som
giller om upplagshavare 1 stillet
gilla den som ir godkind lager-
hillare.

En godkind lagerhillare fir
gora avdrag for skatt pd tugg-
tobak som har levererats till en
kopare 1 ett annat EG-land.
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godkind lagerhdllare ska skatten
betalas till Tullverket.

I 6vrigt tillimpas 30, 37 och
34 §§ dven 1 friga om snus och
tuggtobak. Dirvid ska vad som
giller om upplagshavare 1 stillet
gilla den som ir godkind lager-
hallare.

En godkind lagerhillare fir
gora avdrag for skatt pd

1. tuggtobak som har leverer-
ats till en kopare 1 ett annat EG-
land, och

2. tuggtobak och snus

a) som har dtertagits i sam-
band med dterging av kdp,

b) for vilka skattskyldighet for
punktskatt tidigare intritt,

c) som fanns i lagret vid tid-
punkten for godkinnandet, och

d) som exporterats till tredje
land eller forts till frizon eller
frilager for annat dndamdl in att

forbrukas da.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2010 och tillimpas frdn

och med den 1 april 2010.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for férhillanden som
hinfér sig till tiden fére den 1 april 2010.

3. Bestimmelsen 1 10 § fjirde stycket ska tillimpas iven
avseende upplagshavare som godkints fére den 1 april 2010.

4. Bestimmelsen 1 15 § tillimpas dock frin och med ikraft-

tridandet.
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1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1563)
om tobaksskatt

Hirigenom féreskrivs att 28 a och 28 b §§ samt rubriken
nirmast fore 28 a § lagen (1994:1563) om tobaksskatt ska upphéra
att gilla vid utgdngen av december 2010. For varuflyttningar som
piborjats fore den 1 januari 2011 och som &tféljs av sddant
ledsagardokument som avses 1 28 a § giller de upphivda bestim-
melserna dock till dess varuflyttningen avslutats.
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1.3
om alkoholskatt

Ds 2009:23

Forslag till lag om andring i lagen (1994:1564)

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1994:1564) om alkohol-

skatt

dels att 14 och 27 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken fére 17, 21 och 22 §§ ska utga,

dels att 22 och 22 a §§ ska betecknas 27 a och 27 b §§,

dels att nya 27 a och nya 27 b § ska ha f6ljande lydelse,

dels att 1, 7, 8, 8 a-8 ¢, 9, 10-13, 14 a, 15, 16, 18-20, 25, 26, 28,
29, 30, 31 ¢, 31 h och 32-34 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras 17 nya paragrafer, 7 a, 7 b, 14, 15 a, 15 b,
21, 21 a-211, 22, 22 a, 23, 24 och 27 §§ samt nirmast fore 7 a, 14,
21,22 a, 25,26 och 27 a §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Alkoholskatt skall betalas fér
6l, vin och andra jista drycker,
mellanklassprodukter samt for
etylalkohol som tillverkas hir i
landet, som fors in eller tas emot
fran ett annat EG-land eller som
importeras fran tredje land.

Foreslagen lydelse

1§

For 6l, vin och andra jista
drycker, mellanklassprodukter
samt for etylalkohol ska alko-
holskatt betalas till staten enligt
denna lag.

Med EG eller ett EG-land forstds de omriden som tillhér
Europeiska gemenskapens punktskatteomride. Med tredje land
forstds linder och omrdden utanfér detta skatteomride.

I denna lag avser hinvisningar till KN-nr den lydelse av den

Kombinerade nomenklaturen (KN)

enligt rddets forordning

(EEG) av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen
och om Gemensamma tulltaxan som gillde den 19 oktober 1992.

Med import avses inforsel av
en alkoholvara frin ett land eller
ett omrdde som ligger utanfor
EG:s punktskatteomrdde. Med
export avses att en alkoholvara
fors ut till tredje land frin Sverige

! Senaste lydelse 2001:517.
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eller via ett annat EG-land.
7 §2
Skatt skall inte betalas for Skatt ska inte betalas for
varor som varor som

1. distribueras i form av alkohol som ir fullstindigt denaturerad
i enlighet med kommissionens férordning (EEG) nr 3199/93 av
den 22 november 1993 om 6msesidigt erkinnande av férfaranden
for att fullstindigt denaturera alkohol fér att erhdlla punkt-

skattebefrielse,

2. ingdr 1 vindger som hinférs till KN-nr 2209,

3. ingdr i likemedel,

4. ingdr 1 smakimnen for tillverkning av livsmedel och drycker
med en alkoholhalt som inte &verstiger 1,2 volymprocent,

5.ingdr direkt 1 livsmedel
eller som ingrediens 1 halvfabri-
kat for framstillning av livs-
medel, fyllda eller ej, férutsatt
att alkoholinnehillet 1 varje en-
skilt fall inte overstiger 8,5 liter
ren alkohol per 100 kilogram
chokladprodukter och 5 liter
ren alkohol per 100 kilogram av
nigot annat livsmedel, eller

6.1ngdr 1 en vara som inte ir
avsedd att itas eller drickas,
under forutsittning att ingdende
alkohol ir denaturerad i enlighet
med nigon EG-medlemsstats
krav.

5.ingdr direkt 1 livsmedel
eller som ingrediens 1 halvfa-
brikat fér framstillning av livs-
medel, fyllda eller ej, férutsatt
att alkoholinnehillet 1 varje en-
skilt fall inte overstiger 8,5 liter
ren alkohol per 100 kilogram
chokladprodukter och 5 liter
ren alkohol per 100 kilogram av
nigot annat livsmedel,

6.1ngdr 1 en vara som inte ir
avsedd att itas eller drickas,
under forutsittning att ingdende
alkohol ir denaturerad i enlighet
med nigon EG-medlemsstats
krav, eller

7. under ett  uppskovsfor-
farande blivit fullstindigt for-
storda eller odterkalleligen gatt
forlorade och dérigenom blivit
oanvindbara som punktskatte-
pliktiga varor

a. pd grund av varornas be-
skaffenbet,

b.pi grund av oforutsedda

? Senaste lydelse 2001:517.
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Om varor som anges i forsta
stycket 1 siljs till ett annat EG-
land, skall de under transporten
3tfoljas av ett forenklat ledsagar-
dokument som avsindaren har
upprattat.

a4
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héindelser eller force majenre, eller

c. efter Skatteverkets medgiv-
ande om forstoring.

Om varor som anges i forsta
stycket 1 siljs till ett annat EG-
land, ska de under transporten
tfoljas av ett forenklat ledsagar-
dokument som avsindaren har
upprattat.

For den som dr skattskyldig
enligt 8 § forsta stycket 2-6 giller
forsta stycket 7 endast wvaror
under flyttning.

Den som gor gillande att
alkoholvarorna fullstindigt for-
storts eller odterkalleligen gitt for-
lorade pd sitt som avses i forsta
stycket 7 a eller b, ska pd etr till-
fredsstillande sitt kunna visa det-
ta for Skatteverket om forstirelsen
eller forlusten

1. har skett i Sverige, eller

2. upptickts hir, och det inte
gdr att faststilla var den skett.

Uppskovsforfarandet

7a§

I denna lag avses med

uppskovsforfarande: att skatt-
skyldighetens intride skjuts upp
vid tillverkning, bearbetning, for-
varing eller flyttning inom EG av
skattepliktiga alkoholvaror,

slappts  for konsumtion: aitt
alkoholvaror

a) avvikit fran ett uppskovs-
forfarande,

b) innehas utanfor ramen for
ett uppskovsforfarande,

c) tillverkas utanfor ramen for
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ett uppskovsforfarande, eller

d) importeras  utan  att
omedelbart efter importen hin-
foras till ett uppskovsforfarande,

beskattade alkoholvaror: alko-
holvaror som slippts for konsum-
tion 1 ett EG-land och for vilka
skattskyldighet  for — punktskatt

ddirigenom intrdtt i det landet.

7b§

Skattepliktiga alkoholvaror fir
endast flyttas under uppskovsfor-
farande

1. fran ett skatteupplag till

a. ett annat skatteupplag,

b. en registrerad varumottag-
are eller wullfilligt registrerad
varumottagare 1 ett annat EG-
land,

c. en plats dér de skattepliktiga
varorna ldmnar EG, eller

d. till en

— beskickning eller ett konsulat
i ett annat EG-land eller en med-
lem av den diplomatiska per-
sonalen vid en sddan beskickning
eller ett sddant konsulat, eller

— internationell  organisation
med sdte i ett annat EG-land, en
medlemsstats ombud vid eller en
person med tjinst hos eller upp-
drag av en sddan organisation,

2. fran platsen for import till
ndgon av de destinationer som
avses 1 1, om varorna avsinds av
en registrerad avsindare.

Forsta stycket 1 d giller endast
i den omfattning fribet frin
alkoholskatt giller i det andra
EG-landet.
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Skyldig att betala skatt (skatt-
skyldig) dr den som

1. har godkints som upplags-
havare enligt 9 §,

2. yrkesmdssigt fran ett annat
EG-land tar emot skattepliktiga
varor enligt 12 eller 13 §,

3. har godkints som skatte-
representant enligt 14 §,

4.siljer skattepliktiga  varor
till Sverige genom distansfor-
siljning enligt 15§,

Ds 2009:23

Varor far dven flyttas under
uppskovsforfarande  fran et
skatteupplag eller platsen for im-
port till en annan plats in den
plats som avses i forsta stycket 1a
eller b (direkt leveransplats), om
denna plats i forvig har anmilts
tll den behoriga myndigheten av
den mottagande wupplagshavaren
eller den registrerade varumot-
tagaren.

For att en flyttning ska ske
under uppskovsforfarande krivs
att de varor som flyttas omfattas
av ett elektroniskt administrativt
dokument enligt 21b § eller av
ett  ersittningsdokument  enligt
22 a §. Detta giller dock inte ndir
flyttningen under uppskovsfor-
farande sker enbart pd svenskt
territorium och wvarornas slut-
destination dr beligen pd svenskt
territorium.

8§
Skattskyldig dr den som

1. i egenskap av godkind upp-
lagshavare enligt 9 § hanterar
alkoholvaror enligt uppskovsfor-
farandet,

2. har godkints som wvaru-
mottagare enligt 12 eller 13 §,

3. har godkints som registre-
rad avsindare enligt 14 §,

4. till Sverige, genom distans-
forsiljning enligt 15 eller 15 a §,
siljer beskattade alkoholvaror,

? Senaste lydelse 2001:517.
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5.1 annat fall dn som avses 1
1-4, frin ett annat EG-land till
Sverige for in eller tar emot
skattepliktiga varor,

6. 1 Sverige yrkesmissigt till-
verkar skattepliktiga varor utan-
for ett skatteupplag eller som
annars 1 Sverige tillverkar mel-
lanklassprodukter eller etylalko-

hol,
7. anvinder varor som for-
virvats skattefritt foér annat

indamil in det som var for-
utsittningen for skattefriheten.

Att varor anvinds foér annat
in avsett indamail skall 1 denna
lag likstillas med att de gir
térlorade.

Skattskyldighet enligt 8§
forsta stycket 5 foreligger inte for

S.enligt 15 b §, genom di-
stansforsilining  tar emot be-
skattade alkoholvaror,

6. pd sdtt som avses 1 16 §,
frin ett annat EG-land uill
Sverige, for in eller tar emot
beskattade alkoholvaror,

7.1 Sverige yrkesmissigt till-
verkar skattepliktiga varor utan-
for ett skatteupplag eller som
annars 1 Sverige tillverkar mel-
lanklassprodukter eller etylalko-

hol,
8. anvinder varor som for-
virvats skattefritt foér annat

indamdl in det som var for-
utsittningen for skattefriheten,

9.1 annat fall dn som avses i
1-8, innehar skattepliktiga alko-
holvaror, utanfor ett uppskovs-
forfarande, utan att skatten for
varorna har redovisats har.

Att varor anvinds for annat
in avsett indamail ska 1 denna lag
likstillas med att de gir for-
lorade.

Forsta stycket 6 och 9 giller
inte den som i yrkesmdssig verk-
sambet siljer beskattade varor
ombord pd ett fartyg eller luft-
fartyg som gir mellan Sverige och
ett annat EG-land, for varor som
forvaras ombord pd fartyget eller
luftfartyget utan att wvara till
forsdlining pd svenskt territorium.

8ag

Frin skattskyldighet enligt
8 § forsta stycket 6 och 9 undan-

* Senaste lydelse 2003:808.
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varor som fors in till Sverige tas varor som férs in till Sverige

1. under s&dana omstindigheter att forutsittningar skulle finnas
att medge dterbetalning av skatten enligt 31 d §,

2.av en enskild person som har férvirvat varorna i ett annat
EG-land och som sjilv transporterar dem till Sverige, om varorna ir
avsedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk,

3. som flyttgods av en enskild person eller i yrkesmissig be-
fordran for en enskild person som flyttar till Sverige, om varorna ir
avsedda foér dennes eller dennes familjs personliga bruk,

4. av en enskild person eller 1 yrkesmissig befordran foér en en-
skild person som har férvirvat varorna genom arv eller testamente,
om varorna ir avsedda for dennes eller dennes familjs personliga
bruk,

5.som enstaka gdvoforsindelse under yrkesmissig befordran
frin en enskild person i ett annat EG-land till en enskild person 1
Sverige, om varorna ir avsedda fér dennes eller dennes familjs

personliga bruk.
8b§’

Skattskyldighet enligt 8§ Skattskyldighet ~enligt 8§
forsta stycket 7 foreligger inte férsta stycket 8 foreligger inte
for varor som for varor som

1. forvirvats skattefritt enligt 31 h § och som forstérts genom
oférutsedda hindelser eller force majeure, eller

2. férvirvats skattefritt enligt 2. férvirvats skattefritt enligt
31 e § eller 32 § forsta stycket & 31 e § eller 32 § forsta stycket 5
och som férstorts under tillsyn  och som forstérts under tillsyn
av beskattningsmyndigheten. av Skatteverket.

8c§°

Skyldig — att  betala  skatt Skattskyldig fér import av
(skattskyldig) for import av skattepliktiga varor ir,
skattepliktiga varor frdn tredje
land ir,

1. om en tullskuld uppkommer 1 Sverige till {6ljd av importen:
den som ir skyldig att betala tullen,

2. om importen avser en ge- 2. om importen avser en ge-
menskapsvara eller om varan menskapsvara eller om varan ska

> Senaste lydelse 2001:517.
¢ Senaste lydelse 2004:120.
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skall fortullas 1 Sverige men inte
ir belagd med tull: den som
skulle ha varit skyldig att betala
tullen om varan hade varit tull-

belagd,

fortullas 1 Sverige men inte ir
belagd med tull: den som skulle
ha varit skyldig att betala tullen
om varan hade varit tullbelagd,

3. om skyldighet att betala tull med anledning av importen upp-
kommer, eller skulle ha uppkommit om varan hade varit belagd
med tull, i ett annat EG-land till foljd av att ett sidant mel-
lanstatligt enhetstillstdnd som avses 1 4 kap. 24 § andra stycket
tullagen (2000:1281) dberopas: innehavaren av tillstdndet.

Med tullskuld och gemenskapsvara f6rstds detsamma som 1 rddets
forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om

inrittandet av en tullkodex f6r gemenskapen.

Som upplagshavare fir god-

kinnas den som

1.7 Sverige avser att yrkes-
missigt tillverka eller bearbeta
skattepliktiga varor,

2. avser att for yrkesmdssig
forsilining till ndringsidkare ta
emot skattepliktiga varor fran ett
annat EG-land eller frin en
annan upplagshavare i Sverige,

3. avser att for yrkesmdssig
forsiljning tll niringsidkare in-
om EG importera skattepliktiga
varor frin tredje land,

4. avser att yrkesmdssigt 1
storre omfattning lagra skatteplik-
tiga varor, eller

5. avser att bedriva verksam-
het 1 exportbutik enligt lagen
(1999:445) om exportbutiker,

om han disponerar ver ett
utrymme som kan godkinnas som
skatteupplag och han med hinsyn

9§

Som upplagshavare fir god-
kinnas den som i yrkesmdssig
verksambet i Sverige avser att

1. tillverka, bearbeta, ta emot,
avsinda eller, i storre omfattning,
lagra skattepliktiga varor,

2. tor forsiljning till nirings-
idkare inom EG importera skat-
tepliktiga varor frin tredje land,
eller

3. bedriva  verksamhet i
exportbutik enligt lagen
(1999:445) om exportbutiker.

For godkinnande enligt forsta
stycket krivs att den som ansoker
om att bli upplagshavare, med

7 Senaste lydelse 2001:517.
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till sina ekonomiska forbdllanden
och omstindigheterna i ovrigt dr
limplig som upplagshavare.

Upplagshavares tillverkning,
bearbetning och lagring av skatte-
pliktiga alkoholvaror skall iga
rum i godkint skatteupplag.

En  upplagshavare i Sverige
skall  hos  beskattningsmyndig-
heten stilla sikerhet fér be-
talning av den skatt som kan pa-
féras honom 1 Sverige eller
annat EG-land vid

1. transport av obeskattade
varor till en annan svensk
upplagshavare,

2. transport av obeskattade
varor till en niringsidkare i ett
annat EG-land.

Sikerheten skall stillas innan
transporten piaborjas och uppgd
till ett belopp som motsvarar
den skatt som 1 medeltal belper
pid de obeskattade varor som
upplagshavaren transporterar un-
der ett dygn. Vid berikningen
av medeltalet skall hinsyn en-
dast tas till de dygn under ett ir

Ds 2009:23

hinsyn till sina ekonomiska for-
héllanden och omstindigheterna i
ovrigt, dr lamplig som wupplags-
havare och att denne disponerar
dver ett utrymme beldget i Sverige
som kan godkinnas som skatte-
upplag.

Upplagshavares hantering av
skattepliktiga alkoholvaror enligt
forsta stycket 1 ska, for att omfat-
tas av ett uppskovsforfarande, iga
rum i godkint skatteupplag.

Ett godkinnande som upplags-
havare innebir dven ett god-
kinnande som registrerad av-
sandare enligt 14 §.

10§*

For att flytta alkoholvaror en-
ligg 7 b § ska wupplagshavaren
stilla sikerhet for betalning av
den skatt som kan péféras i
Sverige eller ett annat EG-land
vid flyttningen av varorna. En
flyttning  av  varor enligt et
uppskovsforfarande avslutas ndir
mottagaren tagit emot varorna pd
en sddan destination som avses i
7b§. Vid export avslutas flytt-
ningen ndr varorna limnat EG.

Sikerheten ska stillas hos
Skatteverket innan flyttning pa-
bérjas och uppgi till ett belopp
som motsvarar den skatt som i
medeltal beloper pd de obeskat-
tade varor som upplagshavaren
flyttar under ett dygn. Vid be-
rikningen av medeltalet ska hin-
syn endast tas till de dygn under

¥ Senaste lydelse 2002:420.
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d& transport av obeskattade varor
sker. Stilld sikerhet fir tas 1
anspradk om piférd skatt inte
betalas 1 ritt tid. Har en upp-
lagshavare paforts skatt 1 ett
annat EG-land fir sikerheten
tas 1 ansprdk om skattefordran
ir befogad och skatten inte har
betalats 1 ritt tid.

Upplagshavare  skall ~iven
stilla sikerhet for betalning av
skatt for sddana lagerbrister som
avses 1 19 § forsta stycket d.
Sikerheten skall uppgd till ett
belopp som motsvarar tio pro-
cent av skatten p& de varor som
upplagshavaren i medeltal for-
varar 1 skatteupplaget under ett
ar. Stilld sikerhet fir tas 1 an-
sprdk om paférd skatt inte
betalas 1 ritt tid.

ett &r di flyttningar av alko-
holvaror sker enligt 7 b §. Stilld
sikerhet fir tas i ansprik om
paford skatt inte betalas 1 ritt
tid. Har en upplagshavare pi-
forts skatt 1 ett annat EG-land
far sikerheten tas i ansprik om
skattefordran ir befogad och
skatten inte har betalats 1 ritt
tid.

Upplagshavare ska iven stilla
sikerhet for betalning av skatt
for sddana lagerbrister som av-
ses 1 19 §1c Sikerheten ska
uppgd till ett belopp som mot-
svarar tio procent av skatten pd
de varor som upplagshavaren i
medeltal forvarar i skatteupp-
laget under ett r. Stilld siker-
het fir tas Stilld sikerhet far tas
1 ansprdk om pdford skatt inte
betalas 1 ritt tid.

1§

Godkinnande av upplagshavare eller av skatteupplag fir ater-

kallas om

1. forutsittningarna for godkinnande inte lingre finns,
2. stilld sikerhet inte lingre ir godtagbar, eller

3. upplagshavaren begir det.

Om ett godkinnande av upp-
lagshavare &terkallas omfattar
beslutet dven godkinnandet av
dennes skatteupplag.

Om ett godkinnande av
upplagshavare terkallas omfat-
tar beslutet dven godkinnandet
av dennes skatteupplag och god-
kinnandet som registrerad av-
sdndare.

Beslut om &terkallelse giller omedelbart, om inte ndgot annat

anges 1 beslutet.

? Senaste lydelse 2001:517.
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12 §10

Den som yrkesmissigt tar
emot skattepliktiga varor frin en
godkind  upplagshavare i ett
annat EG-land eller som yrkes-
mdssigt fran tredje land impor-
terar skattepliktiga varor och
som inte sjilv dr godkind som
upplagshavare, kan hos beskatt-
ningsmyndigheten —anscka om
registrering som <varumottagare.
Registrering  fdr meddelas den
som med hinsyn till sina ekono-
miska forhdllanden och om-
stindigheterna 1 6vrigt ir limp-
lig som registrerad varumot-
tagare.

Registrerad ~ varumottagare
skall stilla sikerhet for betalning
av skatten pd de varor som han
tar emot. Sikerheten skall uppgd
till ett belopp som motsvarar tio
procent av den beriknade arliga
skatten pd varorna. Stilld siker-
het far tas 1 ansprdk om skatten
inte betalas 1 ritt tid

Den som avser att i Sverige
yrkesmissigt ta emot varor som
flyttas enligt ett  uppskovsfor-
farande frin ett annat EG-land,
eller fran tredje land importera
skattepliktiga varor, fdr god-
kéinnas som registrerad varumot-
tagare, om denne med hinsyn till
sina ekonomiska férhéllanden
och omstindigheterna i dvrigt ir
lamplig att vara registrerad varu-
mottagare.

En registrerad varumottagare
ska hos Skatteverker stilla siker-
het f6r betalning av skatten pd
de varor denne tar emot. Siker-
heten ska uppgd till ett belopp
som motsvarar tio procent av
den beriknade drliga skatten pd
varorna. Stilld sikerhet far tas 1
ansprik om skatten inte betalas 1
ritt tid.

Bestimmelserna i 11 § forsta och tredje styckena om dterkallelse
tillimpas dven p8 registrerad varumottagare.

Den som, wutan att wvara
upplagshavare eller registrerad
varumottagare, yrkesmissigt tar
emot skattepliktiga varor frin en

godkind  upplagshavare 1 ett
annat  EG-land  (oregistrerad
varumottagare)  skall,  innan

13 §11

Den som avser att endast vid
enstaka tillfillen i Sverige yrkes-
missigt ta emot varor som flyttas
enligt ett uppskovsforfarande frin
ett annat EG-land ska godkéinnas
som tillfilligt registrerad wvaru-
mottagare. Godkinnandet ska 1

19 Senaste lydelse 2002:420.
" Senaste lydelse 2002:420.
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varorna transporteras frin det
andra EG-landet, anmdila lev-
eransen till beskattningsmyndig-
heten och stilla  sdikerbet for
skatten. Stilld sikerbet far tas i
ansprdk om skatten inte betalas i
rétt tid.

dessa fall begrinsas till atr gilla
mottagande av varor vid en enda

flyttning.

Ett godkinnande enligt forsta
stycket far ges ndir sikerbet stéllts
for skatten pd varorna. Siker-
heten ska stillas hos Skatteverket
innan varorna flyttas frin det
andra EG-landet. Stilld sikerbet
fdr tas i ansprik om skatten inte
betalas 1 ritt tid.

Ett godkinnande enligt forsta
stycket upphor att  gilla  nér
varorna tagits emot och en mot-
tagningsrapport enligt 21 f §
lamnats.

Bestimmelserna i 11 § forsta
och tredje styckena om dter-
kallelse tillimpas dven pa till-
falligt registrerade varumottagare

Registrerad avsindare

14 §12

Den som avser att i Sverige
yrkesmdssigt avsinda varor under
ett  uppskovsforfarande,  vid
varornas overging till fri om-
sdttning enligt artikel 79 i rddets
forordning (EEG) nr 2913/92 av
den 12 oktober 1992 om in-
réittandet av en tullkodex for ge-
menskapen, fiar godkinnas som
registrerad avsindare, om denne
med héinsyn till sina ekonomiska

12 Senaste lydelse av tidigare 14 § 2002:420.
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forbdllanden — och  omstindig-
heterna 1 ovrigt dr limplig att
vara registrerad avsindare.

Bestiémmelserna om stillande
av sikerhet for skatten i 10 §
forsta och andra styckena och om
dterkallelse i 11 § forsta och tredje
styckena tillimpas dven pd regis-
trerad avsindare.

14a§"

I fall som avses 1 10 § tredje
stycket, 12 och 14 §§ fir
beskattningsmyndigheten medge
att sikerhet inte behover stillas
eller att den fir uppgd till ett
ligre belopp dn vad som foljer
av nimnda bestimmelser, om
det finns skil till detta med
hinsyn till den skattskyldiges
ekonomiska forhillanden eller
andra sirskilda omstindigheter.

Om  ndgon annan dn
upplagshavare, registrerad varu-
mottagare eller oregistrerad varu-
mottagare i Sverige forvirvar
skattepliktig vara frin ett annat
EG-land och varan transporter-
as av siljaren eller av nigon
annan for siljarens rikning (di-
stansforsiljning), dr  siljaren
skattskyldig. Siljaren skall stilla
sikerbet for betalning av skatten
innan transport fran det andra
EG-landet pibérjas. Stilld siker-
het far tas i ansprik om skatten
inte betalas 1 ritt tid.

I fall som avses i 10 § tredje
stycket och 12 § far Skatteverket
medge att sikerhet inte behover
stillas eller att den far uppga till
ett ligre belopp in vad som
foljer av nimnda bestimmelser,
om det finns skil till detta med
hinsyn till den skattskyldiges
ekonomiska forhillanden eller
andra sirskilda omstindigheter.

15 §14

Om ndgon som inte bedriver
sjdlvstindig  ekonomisk  wverk-
sambet t6rvirvar beskattade alko-
holvaror, och warorna tran-
sporteras hit frin ett annat EG-
land av siljaren eller av nigon
annan for siljarens rikning (di-
stansforsilining),  ir  siljaren
skattskyldig.

' Senaste lydelse 2001:522.
'* Senaste lydelse 2002:889.
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Vid distansférsiljning  skall
siljaren foretridas av en repre-
sentant som dr godkind av
beskattningsmyndigheten. En sd-
dan representant skall enligt full-
makt av siljaren som ombud for
denne svara fér redovisningen
av alkoholskatt och 1 &vrigt
foretrida siljaren 1 frigor som
giller skatt enligt denna lag.
Underlag f6r kontroll av skatte-
redovisningen skall finnas till-
gingligt hos representanten.

Siljaren ska hos Skatteverket
stilla sikerbet for betalning av
skatten pd de varor som avsinds
fran det andra EG-landet. Siker-
heten ska uppga till ett belopp som
motsvarar tio procent av den be-
riknade drliga skatten pd varor-
na. Stilld sikerbet far tas i an-
sprak om skatten inte betalas i
rdtt tid.

Vid  distansférsiljning  ska
siljaren foretridas av en skatte-
representant som dr etablerad i
Sverige. Skatteverket ska god-
kinna skatterepresentanten. God-
kinnande fdr ges ndr siljaren
stillt sikerhet for skatten enligt
andra stycket. Skatterepresentant-
en ska enligt fullmakt av siljaren
som ombud fér denne svara for
redovisningen av alkoholskatt
och 1 6vrigt foretrida siljaren i
frigor som giller skatt enligt
denna lag. Underlag f6r kontroll
av skatteredovisningen ska fin-
nas tillgingligt hos representan-
ten.

Bestimmelserna om 3terkallelse 1 11 § forsta stycket 1 och 3 och
tredje stycket tillimpas iven pd representant som avses i andra

stycket.

15a§

Den som endast vid enstaka
allfillen siljer varor till Sverige
genom distansforsilining ska, 1
stillet for vad som anges 1 15 §
andra och tredje styckena, innan
varorna avsinds fran det andra
EG-landet anmiila sig till Skatt-
everket och stilla sikerbet for
skatten pd varorna. Stilld siker-
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Den som ir skattskyldig
enligt 8 § 5 skall, innan varorna
transporteras frdn det andra
EG-landet, anmila varorna #ll
beskattningsmyndigheten och
stilla sikerhet for betalning av
skatten. Stilld sikerhet fir tas i
ansprik om skatten inte betalas 1
ritt tid.

Nir skattepliktiga varor im-
porteras frdn tredje land av
ndgon som inte ir upplagshavare
enligt 9 § eller registrerad varu-
mottagare enligt 12 §, skall skat-
ten betalas till Tullverket.

1. den som ir upplagshavare

Ds 2009:23

het far tas i ansprik om skatten
inte betalas 1 véitt tid.

156§

Den som tar emot varor vid
distansforsilining enligt 15 eller
15b§ ska wvara skattskyldig i
stillet for sdiljaren, om siljaren
inte stillt sikerbet for skatten hir
1 Sverige.

16 §15

Den som fir in eller tar emot
beskattade varor pd annat sitt dn
genom  distansforsilining  enligt
15-15b §§ ska, innan varorna
transporteras frdn det andra
EG-landet, anmila varorna tll
Skatteverket och stilla sikerhet
for betalning av skatten pd
varorna. Stilld sikerhet fir tas i
ansprik om skatten inte betalas 1
ritt tid.

Forsta stycket giller inte de
fall som dr wundantagna frin
skattskyldighet enligt 8 a §.

18 §16

Nir skattepliktiga varor im-
porteras av nigon som inte ir
upplagshavare enligt 9 § eller
registrerad avsindare enligt 14 §,
ska skatten betalas till Tullverk-
et.

19 §17
Skattskyldigheten intrider for

1. upplagshavare som dr skatt-

'3 Senaste lydelse 2002:420.
' Senaste lydelse 2002:420.
17 Senaste lydelse 2004:120.

56



Ds 2009:23

nar

a) skattepliktiga varor fors ut
frdn ett skatteupplag, om inte
annat foljer av andra stycket,

b) skattepliktiga varor tas
emot fran en upplagshavare utan
att foras till ett skatteupplag,

c) skattepliktiga varor impor-
teras utan att foras till ett
skatteupplag,

d) skattepliktiga varor tas i
ansprak 1 skatteupplaget eller
lagerbrister uppkommer,

e) godkinnandet av skatte-
upplaget dterkallas,

2.den som dr registrerad
varumottagare, vid mottagandet
av skattepliktiga varor,

3.den som dr oregistrerad
varumottagare, vid mottagandet
av skattepliktiga varor,

4. den som dr godkind som
skatterepresentant enligt 15 §, vid
mottagandet av  skattepliktiga
varor,

5.den som dr siljare vid
distansforsiljning enligt 15 §,
nir leverans av skattepliktiga
varor pdbérjas,

6. den som ir skattskyldig
enligt 8 § forsta stycket 5, nir
de skattepliktiga varorna fors in
till Sverige,

skyldig enligt 8 § forsta stycker 1
nar

a) skattepliktiga varor tas ut
frdn ett skatteupplag wutan att
flyttas enligt 7 b §,

b) skattepliktiga varor tas
emot pi en direkt leveransplats,

c) skattepliktiga varor tas 1
ansprak 1 skatteupplaget eller
lagerbrister uppkommer,

d) godkinnandet av skatte-
upplaget dterkallas,

2. registrerad avsindare som
dr skattskyldig enligt 8 § forsta
stycket 3, ndr skattepliktiga varor
flyttas  fran en importplats pd
annat sitt dn enligt 7 b §,

3. varumottagare  som  dr
skattskyldig enligt 8 § forsta
stycket 2, vid mottagandet av
skattepliktiga varor,

4. siljare eller mottagare vid
distansforsiljning som dr skatt-
skyldig enligt 8 § forsta stycket 4
respektive 5, nir de skatteplik-
tiga varorna fors in till Sverige,

5.den som ir skattskyldig
enligt 8 § forsta stycket 6, nir
de skattepliktiga varorna fors in
till Sverige,
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7.den som ir skattskyldig
enligt 8 § forsta stycket 6, nir
varorna tillverkas,

8 den som ir skattskyldig
enligt 8 § forsta stycket 7, nir
varorna anvinds fér annat in
avsett indamil,

9.den som ir skattskyldig
enligt 8 ¢ § och som enligt 18 §
skall betala skatten tll Tull-
verket, vid den tdpunkt d3
skyldighet att betala tull enligt
tullagstiftningen intrider eller
skulle ha intritt om skyldighet
att betala tull forelegat. T fall
som avses 1 8 ¢ § forsta stycket 3
intrider skattskyldigheten vid
den tidpunkt d& skyldighet att
betala tull intrider eller skulle
ha intritt i det andra EG-landet.

Skattskyldighet enligt  forsta
stycket 1 a intrider inte for
skattepliktiga varor som

1. transporteras till en upplags-
havare eller varumottagare 1 ett
annat EG-land under forutsdtt-
ning att varorna ndr mottagaren,

2. tas emot av en upplags-
havare i Sverige.
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6.den som ir skattskyldig
enligt 8 § forsta stycket 7, nir
varorna tillverkas,

7.den som ir skattskyldig
enligt 8 § forsta stycket &8, nir
varorna anvinds fér annat in
avsett dndamil,

8. den som dr skattskyldig en-
ligt 8 § forsta stycket 9, nér varor-
na kom att innehas utanfor ett
uppskovsforfarande,

9. den som ir skattskyldig
enligt 8 ¢ § och som enligt 18 §
ska betala skatten till Tullverket,
vid den tidpunkt di skyldighet
att betala tull enligt tullagstift-
ningen intrider eller skulle ha
intritt om skyldighet att betala
tull forelegat. I fall som avses i
8¢ § forsta stycket 3 intrider
skattskyldigheten vid den tid-
punkt di skyldighet att betala
tull intrider eller skulle ha in-
tritt i det andra EG-landet.

20 §18

Skattskyldighet fér upplags-
havare enligt 19 § forsta stycket 1
foreligger inte f6r varor som

1. till folid av varornas karak-

Skattskyldighet fér upplags-
havare enligt 19 § 1 foreligger
inte for varor som

'8 Senaste lydelse 2001:517.
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tir forstorts under framstillning,
bearbetning, lagring eller tran-
sport,

2. har forstorts under tillsyn av
beskattningsmyndigheten,

3. har 4teranvints vid ll-
verkning, eller

4. uteslutande anvints for
provning av varornas kvalitet 1
skatteupplaget.

Vad som sdgs 1 férsta stycket
1 giller dven varumottagare en-
ligt 12 och 13 §§ och skatte-
representant enligt 14 § for varor
som till foljd av varornas karak-
tir forstorts under transport till
denne.

1. har 3teranvints vid till-
verkning, eller

2. uteslutande anvints for
provning av varornas kvalitet 1

skatteupplaget.

Dokumenthantering vid mellan-
statliga varuflytiningar enligt
uppskovsforfarande

Det datoriserade systemet

21 §19

I det datoriserade system som
avses i artikel 1 i Europaparla-
mentets och rddets beslut nr
1152/2003/EG av den 16 juni
2003 om datorisering av uppgifter
om forflyttningar och kontroller
av punktskattepliktiga varor (det
datoriserade systemet), ska folj-
ande dokument och uppgifter
hanteras

1. elektroniska administrativa
dokument enligt 21 b § forsta
stycket,

2. administrativa referenskod-

' Tidigare 21 § upphivd genom 2002:420.
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er enligt 21 b § andra stycket,

3. uppgifter om dndrad des-
tination enligt 21 d §,

4. mottagningsrapporter enligt
21 f § forsta stycket, och

5. exportrapporter enligt 21 f§
andra stycket.

Bestimmelser om behandling
av uppgifter i det datoriserade
systemet finns i lagen (2001:181)
om bebandling av wuppgifter i
Skatteverkets  beskattningsverk-
sambet.

N det datoriserades systemet
inte dr tillgingligt giller bestim-
melserna 1 22 a och 23 §§.

Bestimmelserna 1 21 b-21e
och 22 a §§ om avsindande av
varor giller upplagshavare och
registrerade avsindare.

Nir en flyttning under upp-
skovsforfarande sker enbart pd
svenskt territorium och varornas
slutdestination dr beligen pd
svenskt territorium giller inte be-
stimmelserna  om  dokument-
hantering i 21 b-24 §§.

2la§

Den som wupprittar elektro-
niskt administrativt dokument,
mottagningsrapport eller export-
rapport via det datoriserade syste-
met ska kunna verifieras genom
ett tekniskt forfarande.

Uppgifter som limnats for en
juridisk person i det datoriserade
systemet ska anses ha limnats av
denne, om det inte dr uppenbart
att uppgiftslimnaren saknat be-
horighet att foretrida den juridi-
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ska personen.

21b§

Innan en flyttning av obe-
skattade varor enligt 7 b § forsta
eller andra stycket pibirjas, ska
avsindaren via det datoriserade
systemet limna ett elektroniskt
administrativt  dokument  till
Skatteverket (elektroniskt admi-
nistrativt dokument). Avsindar-
en far dterkalla dokumentet
innan flyttningen av varorna pa-
borjats.

Skatteverket  ska gora en
elektronisk kontroll av det elek-
troniska administrativa  doku-
mentet. Ar uppgifierna i doku-
mentet giltiga ska Skatteverket
tilldela detokumentet en admini-
strativ referenskod och meddela
koden till avsindaren. Ar upp-
gifterna i dokumentet inte giltiga
ska Skatteverket utan dréjsmal
undervitta avsindaren om det.

21c§

Avsindaren ska limna den
person som medfoljer varorna ett
dokumentet som innehdller den
administrativa referenskod som
avses 1 21 b § andra stycket. Kod-
en ska pd begiran kunna uppvisas
for bebiorig myndighet under hela
varuflytiningen.

21d§

Den som avsint varor under
ett uppskovsforfarande far via det
datoriserade systemet dndra flytt-
ningens destination. Den nya
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destinationen mdste wvara en
sddan destination som avses i
7 b § forsta stycket 1a, b eller c,
eller en direkt leveransplats enligt
7 b § tredje stycket.

2le§

Vid  flyttning av varor till
mottagare som avses i 7 b § forsta
stycket 1 d, ska varorna dtféljas
av ett intyg om att skattefrihet

giller for varorna i det andra
EG-lander.

211§

Den som pd en sddan destina-
tion som avses i 7 b § tar emot
varor som flyttats enligt ett upp-
skovsforfarande, ska utan drijs-
madl och senast inom fem dagar
efter mottagandet, via det datoris-
erade systemet limna en rapport
ull Skatteverket om att varorna
tagits emot (mottagningsrapport).

Vid flyttning enligt 7 b § forsta
stycket 1 ¢ som avslutas med att
varorna exporteras, ska den be-
horiga myndigheten utfirda en
rapport om att varorna limnat

EG (exportrapport).

22 §20

Mottagningsrapport och  ex-
portrapport utgor bevis pd att
flyttningen avslutats pd en sddan
destination som avses i 7 b §.

Om det av andra skdl dn som
avses 1 23 § inte dr majligt for den
som tar emot varor att limna en

% Senaste lydelse 2001:517.
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mottagningsrapport via det dato-
riserade systemet, fdr det pd annat
sdtt wvisas for Skatteverket att
varorna ndtt den angivna des-
tinationen (alternativt bevis).

N ett tillfredsstillande alter-
nativt  bevis  presenterats  for
Skatteverket ska verket intyga att
flyttningen avslutats. Skatteverket
ska pd lampligt sétt informera den
behériga myndigheten i avsinda-
rmedlemsstaten om det alterna-
tiva beviset och om att flyttningen
avslutats.

Andra och tredje styckena
giller 1 tillimpliga delar nir en
exportrapport inte kan utfirdas
via det datoriserade systemet. I
sddant fall dr det Tullverket som
ska intyga att flyttningen av-
slutats.

Nar Skatteverket frin en be-
horig myndighet i ett annat EG-
land erbdller ett alternativt bevis
som intygats pd sddant sditt som
avses i tredje stycket, ska Skatte-
verket avsluta flyttningen i det
datoriserade systemet.

Reservsystemet

22a§"

Nar det datoriserade systemet
inte dr tillgingligt far en varu-
flyttning  under uppskovsforfar-
ande pdbérias om

1. varorna dtfoljs av ett pap-
persdokument  som  innebdller
samma uppgifter som det elektro-

! Senaste lydelse 2004:232.
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niska administrativa dokumentet
skulle ha innebdllit om det kun-
nat wupprittas (ersittningsdoku-
ment), och

2. avsindaren genom att lim-
na in en kopia av ersittningsdok-
umentet informerar Skatteverket
om flyttningen innan den pd-
borjas.

Om avsindaren dr forbindrad
att fullgéra informationsskyldig-
heten pd det sdtt som foreskrivs i
forsta stycket 2 far Skatteverket
informeras pd annat sdtt innan
flyttningen pabérjas. En kopia av
ersittningsdokumentet ska ddr-
efter limnas in till Skatteverket sd
snart som maojligt efter det att
flyttningen pabérjats.

Nar det datoriserade systemet
inte dr tillgingligt, far avsindaren
pd annat sitt informera Skatte-
verket om en sddan dndring av
destinationen som avses i 21 d §.
Informationen ska limnas till
Skatteverket innan destinationen
dndras.

23 §22

Om  mottagningsrapport inte
kan limnas inom den tidsfrist
som anges 1 21 f § for att det
datoriserade systemet inte dr till-
gangligt, ska mottagaren i stillet
rapportera att varorna tagits emot
genom att limna in ett pappers-
dokument till Skatteverket. Do-
kumentet ska innebdlla samma
uppgifter som  mottagningsrap-

2 Tidigare 23 § upphivd genom 1999:429.
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porten skulle ha innebdllit om
den kunnat upprittas och ett in-
tygande om att flyttningen av-
slutats.

Forsta stycket giller dven ndir
den som tar emot varorna, pd
grund av att det datoriserade
systemet tidigare inte varit till-
gingligt, inte erhdllit ett elek-
troniskt administrativt dokument
avseende den aktuella varuflytt-
ningen.

Forsta och andra styckena
giller i tillimpliga delar ndir ex-
portrapport inte kan limnas.

24 §23

Sd snart det datoriserade syste-
met dter dr tillgingligt ska fol-
ande dokument och uppgifter
ldmnas i systemet:

1. Den som avsint varor en-
ligt ' 7b§, ska limna ett elek-
troniskt  administrativt  doku-
ment.

2. Den som dndrat varornas
destination, ska limna uppgifter
om denna dtgérd.

3. Den som tagit emot varor
som flyttats enligt 7 b §, ska lim-
na en mottagningsrapport.

4. Den behoriga myndigheten
ska limna en exportrapport.

Mottagnings- eller exportrap-
port ska dock inte limnas via det
datoriserade systemet forrin det
elektroniska administrativa dok-
umentet avseende den aktuella
varuflyttningen  erbdllits ~ via

» Tidigare 24 § upphivd genom 1999:429.
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systemet.

Till dess det elektroniska
administrativa dokumentet kon-
trollerats och tilldelats en admi-
nistrativ referenskod enligt 21 b §
andra stycket anses flyttningen
dga rum under ett uppskovs-
forfarande med stéd av  er-
sdttningsdokumentet.

Flyttning av beskattade varor

25 §24

Den som ansvarar for en
transport av beskattade varor
skall uppritta ett forenklat led-
sagardokument

1. vid transport till en ndr-
ingsidkare i ett annat EG-land,

2. vid transport till en svensk
ort via ett annat EG-land.

Forenklat ledsagardokument
som avses 1 forsta stycket skall
3tf6lja varorna under transporten
1 enlighet med vad regeringen
foreskriver. Sidant ledsagar-
dokument krivs dock inte vid
forsilining som avses 1 28 §.

Den som ansvarar for en
flyttning av beskattade alkohol-
varor ska uppritta ett forenklat
ledsagardokument

1. ndr varorna flyttas till ett
annat EG-land under sddana
forballanden att skatt ska betalas i
det andra landet,

2.vid flyttning till en svensk
ort via ett annat EG-land.

Forenklat ledsagardokument
som avses i forsta stycket ska
folja varorna under flyttningen 1
enlighet med vad regeringen
foreskriver. Sidant ledsagar-
dokument krivs dock inte

1. vid  distansforsilining av
beskattade  alkoholvaror — som
sdnds fran Sverige, eller

2. for beskattade alkoholvaror
som for yrkesmdssig forsilining
ombord forvaras pd ett fartyg eller
luftfartyg som gdr mellan Sverige
och ett annat EG-land, om
varorna inte dr till forsilining nér
fartyget eller luftfartyget befinner

* Senaste lydelse 1999:1328.
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sig pd ett annat EG-lands territo-
rium.

Forfarandet med ett férenklat ledsagardokument enligt forsta
stycket 2 fir ersittas av andra férenklade férfaranden.

Beskattning vid oegentligheter

26 §25

Om obeskattade varor, som
sdnts 1 vdg av en upplagshavare 1
ett annat EG-land, inte nir den
mottagare som angetts 1 ledsagar-
dokumentet pd grund av sidana
oegentligheter eller dvertridelser
som avses i artikel 20 1 rddets
direktiv 92/12/EEG av den 25
februari 1992 om allméinna regler
for punktskattepliktiga varor och
om  innebav, flyttning  och
dvervakning av sddana wvaror,
senast dndrat  genom  rddets
direktiv ~ 2000/47/EG,  skall
varorna beskattas hir i landet
om

1. oegentligheten eller dver-
tridelsen har begdtts 1 Sverige,

eller

2. oegentligheten eller cver-
tridelsen har upptickts hir, och

a) det inte gir att faststilla
var oegentligheten eller dver-
tridelsen har begitts, och

b) det endast ir en del av
varorna som har férsvunnit.

Skatt enligt férsta stycket
skall betalas av den eller dem
som stillt sddan sikerbet som
avses i artikel 15.3 1 rddets direk-
tiv 92/12/EEG. Skatten skall tas

Om varor, som flyttas under
ett uppskovsforfarande mellan rvd
EG-linder, inte ndr angiven des-
tination pd grund av en oegent-
lighet som innebdr att varorna
slipps for konsumtion, ska varor-
na beskattas hir i landet om
oegentligheten har

1. begdtts 1 Sverige, eller

2. upptickts hir, och det inte
gdr att faststilla var oegentlig-
heten har begdtts.

Skatt enligt forsta stycket ska
betalas av

1. den eller dem som stillt
sikerhet for skatten under flytt-
ningen, och

> Senaste lydelse 2001:517.
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2. av varje annan person som
medverkat i att varorna otilldtet
avvikit fran uppskovsforfarandet
och som varit meduveten om eller
rimligen borde ha varit medveten
om att avvikelsen var otilliten.
Skatten ska tas ut enligt den
skattesats som gillde vid den
tidpunkt d& varorna slipptes for
konsumtion.

27 §26

Om  beskattade alkoholvaror
som flyttas till eller via Sverige
inte ndr angiven mottagare, ska
varorna beskattas hir om det
beror pd en oegentlighet som

1. har begdtts i Sverige, eller

2. om det inte gir att faststilla
var oegentligheten har begdtts,
upptéckts hdr.

Skatt enligt forsta stycket ska
betalas av den som stillt sikerbet
for skatten och av varje annan
person som medverkat i oegent-
ligheten. Skatten ska tas ut enligt
den skattesats som gillde vid den
tidpunkt da oegentligheten upp-
ticktes.

Ledsagardokument

27a§”

Oaktat bestimmelserna i 7 b §
frdrde stycket och 21 b § far upp-
lagshavare och registrerade av-
sindare flytta varor enlig ett upp-
skovsforfarande, om varorna dt-
foljs av ett sidant ledsagardok-

%6 Senaste lydelse av tidigare 27 § 1994:1564.
¥ Tidigare lydelse av 22 § 2001:517.
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ument som avses 1 artikel 18 i
rddets direktiv 92/12/EEG av
den 25 februari 1992 om all-
mdnna regler for punktskatteplik-
tiga varor och om innehav, flytt-
ning och évervakning av sidana
varor.

Ledsagardokument som avses
i forsta stycket ska dtfolja varorna
under flyttningen i enlighet med
vad regeringen foreskriver.

Vid flytining tll mottagare
som avses 1 7 b § forsta stycket 1.d
giller 21 e §.

Flyttas obeskattade varor till
en sddan varumottagare som av-
ses 1 13 § i ett annat EG-land,
ska wvarorna under flyttningen
dven dtfoljas av dokumentation
som wvisar att sikerbet stillts for
skatten i destinationslandet.

27b §%

Nar upplagshavare eller varu-
mottagare tar emot varor som
atfoljts av ett sddant ledsagardok-
ument som avses i 27§ forsta
stycket, fran ett annat EG-land,
ska denne senast 15 dagar efter
utgdngen av den kalendermdnad
under vilken varorna tagits emot
underteckna ett exemplar av led-
sagardokumentet (returexemplar-
et) och skicka tillbaka det till av-
sdndaren i det andra EG-landet.

Beskattningsmyndigheten  ska
pa returexemplaret attestera an-
dra forluster in sddana som avses
i 7 § forsta stycket 7 a och b under

* Tidigare lydelse av 22 a § 2004:232.
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forutsiittning att forlusterna upp-
kommit under transport inom
EG och konstaterats i Sverige.

Om obeskattade varor trans-
porteras frin ett skatteupplag i ett
annat EG-land till Sverige och
andra forluster dn sddana som
avses 1 7 § forsta stycket 7 a och b
under transporten uppkommit i
ett annat EG-land, ska be-
skattningsmyndigheten vid varor-
nas ankomst till Sverige ange i
vilken omfattning beskattning ska
ske av de forlorade varumdngder-
na samt hur skatten ska beriknas.
Beskattningsmyndigheten ska
skicka en kopia av returexem-
plaret till behorig myndighet i det
EG-land dér forlusten konstater-
ats.

28§

For skatt som betalats 1
Sverige for skattepliktiga varor
som direfter levereras till ett
annat EG-land under sidana

torhdllanden att skatt skall be-
talas dir, kan 3terbetalning ske

enligt denna paragraf efter
skriftlig ansékan hos beskatt-
ningsmyndigheten.

Ansékan om 3terbetalning av
1 Sverige erlagd skatt vid sddan
forsilining som avses © 27 § skall
omfatta en period om ett
kalenderkvartal och ges in till
beskattningsmyndigheten ~ inom
tre dr efter kvartalets utging.
Den som begir 3terbetalning

For skatt som betalats 1
Sverige for skattepliktiga varor
som direfter flyttas till ett annat
EG-land under sidana forhéllan-
den att skatt ska betalas dir, kan
dterbetalning ske enligt denna
paragraf efter skriftlig ansékan
hos Skatteverket.

Ansékan om 3terbetalning av
1 Sverige erlagd skatt vid distans-
forsiljning av beskattade alkohol-
varor fran Sverige ska omfatta en
period om ett kalenderkvartal
och ges in till Skatteverket inom
tre dr efter kvartalets utging.
Den som begir terbetalning ska

# Senaste lydelse 2006:1507.
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skall visa att den skatt som
ansokan avser har betalats 1
Sverige, samt att varorna
beskattats i mottagarlandet.

Vid ovriga leveranser till et
annat EG-land skall ansckan om
dterbetalning ~ goras  innan
varorna fors ut wr landet. Den
som begir &terbetalning skall
visa att den skatt som ansékan
avser har betalats 1 Sverige.
Aterbetalning  sker  sedan
sokanden il beskattnings-
myndigheten gett in dels ett
dokument som visar antingen
att  skatten Dbetalats 1 mot-
tagarlandet eller att  sikerbet
stillts for skattens betalning dir,
dels ett av mottagaren under-
tecknat och dtersint exemplar
(returexemplaret) av det led-
sagardokument som anges i 25 §.

Har en vara beskattats enligt
26 § forsta stycket, och visar den
skattskyldige inom tre &r efter
det att transporten pdborjades att
varan beskattats 1 ett annat EG-

visa att den skatt som ansékan
avser har betalats 1 Sverige, samt
att varorna beskattats 1 mot-
tagarlandet.

I ovriga fall ska den som
begir &terbetalning visa att den
skatt som ansokan avser har
betalats i Sverige. Aterbetalning
sker sedan sékanden till Skatte-
verket gett in ett dokument som
visar att skatten betalats 1 det
andra EG-landet.

Har en vara beskattats enligt
26 eller 27 §, och visar den skatt-
skyldige inom tre &r efter det att
flyttningen paboérjades att varan
beskattats 1 ett annat EG-land,

land, skall den skatt som ska den skatt som betalats 1
betalats i Sverige dterbetalas, om Sverige 4terbetalas, om det
det andra EG-landets andra EG-landets skatteansprik
skatteansprik ir befogat. ir befogat.

29 §30

Den som 1 Sverige betalat
skart  for varor som sedan
exporterats till tredje land skall
efter ansékan medges 3terbetal-
ning av skatt om inte annat
foljer av tredje stycket.

Har skatt betalats 1 Sverige
fér varor som sedan exporterats
till tredje land medges efter
ansokan dterbetalning av skatten,
om inte annat foljer av andra
stycket.

%% Senaste lydelse 2006:1507.
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En  varumottagare som dr
skattskyldig enligt 12 eller 13 §
eller en skatterepresentant enligt
14 §, som i Sverige har betalat
skatt for wvaror som visats ha
dtersints till den utlindske upp-
lagshavaren skall efter ansékan
medges dterbetalning av skatten.

Ansdkan om &terbetalning
enligt forsta eller andra stycket
gors skriftligen hos beskattnings-
myndigheten. Ansokan skall om-
fatta en period om ett kalender-
kvartal och ges in tll be-
s/eattnmgsmyndzgheten inom tre
ar efter kvartalets utging. Ater-
betalning medges inte for
skattebelopp som fér kalender-
kvartalet understiger 1 500 kro-
nor.

Ds 2009:23

Ansdkan om &terbetalning
enligt forsta stycket gors skrift-
ligen hos Skatteverket. Ansdkan
ska omfatta en period om ett
kalenderkvartal och ges in till
Skatteverket inom tre &r efter
kvartalets utging. Aterbetalning
medges inte fér skattebelopp
som  fér  kalenderkvartalet
understiger 1 500 kronor.

30 §31

Om  skattepliktiga  varor
anvints for indamél som avses 1
32§forsta stycket 7 av ndgon
som inte dr upplagshavare eller
skattebefriad  forbrukare kan
dterbetalning av skatten ske
efter skriftlig ansékan hos be-
skattningsmyndigheten.

Ansokan  enligt  forsta
stycket skall omfatta en period
om ett kalenderkvartal och ges
in tll beskattningsmyndigheten
inom tre &r efter kvartalets ut-
ging. Aterbetalning medges inte
for  skattebelopp som  for
kalenderkvartalet ~ understiger
1500 kronor. Ansékan skall t-

Om  skattepliktiga  varor
anvints for indamél som avses 1
32§forsta stycket 4 av ndgon
som inte dr upplagshavare eller
skattebefriad forbrukare kan
dterbetalning av skatten ske

efter skriftlig ansékan hos
Skatteverket.
Ansokan  enligt  forsta

stycket ska omfatta en period
om ett kalenderkvartal och ges
in till Skatteverket inom tre &r
efter kvartalets utging. Aterbe-
talning medges inte for skatte-
belopp som for kalenderkvar-
talet understiger 1500 kronor.
Ansokan ska 3tféljas av doku-

’! Sensats lydelse 2006:1507.
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foljas av dokumentation som
styrker anvindningen.

mentation som styrker anvind-
ningen.

31e§”

Som skattebefriad férbrukare
fair godkinnas den som an-
vinder alkoholvaror fér indamal
som anges 132 § forsta stycket 7
om han med hinsyn tll sina
ekonomiska foérhdllanden och
omstindligheterna 1 &vrigt ir
limplig.

Som skattebefriad férbrukare
fair godkinnas den som an-
viander alkoholvaror fér indamal
som anges 132 § forsta stycket 4
om han med hinsyn till sina
ekonomiska foérhdllanden och
omstindligheterna 1 &vrigt ir
limplig.

Ett godkinnande enligt forsta stycket fir meddelas for viss tid

eller tills vidare. Godkinnande tills vidare f&r meddelas den som
tidigare hanterat obeskattade alkoholvaror utan anmirkning. Ett
godkinnande fir forenas med villkor.

Den som godkints som Den som godkints som
skattebefriad férbrukare har ritt  skattebefriad forbrukare fir frin

att frin en upplagshavare kdpa
alkoholvaror utan skatt.

en upplagshavare ta emot alko-
holvaror utan skatt.

31h§”

Den som har tillstdnd enligt
lagen (1999:446) om proviante-
ring av fartyg och luftfartyg far,
1 enlighet med vad som anges 1
tillstdndet, fr8n en upplags-
havare kdpa alkoholvaror utan
skatt

Den som har tillstdnd enligt
lagen (1999:446) om proviante-
ring av fartyg och luftfartyg far,
1 enlighet med vad som anges 1
tillstdndet, fr8n en upplags-
havare ta emot alkoholvaror utan
skatt

1. for férbrukning ombord pd fartyg eller luftfartyg pd resa till

utlindsk ort, eller

2. f6r forsiljning ombord pa fartyg eller luftfartyg pa resa till

tredje land.

32 §34
En upplagshavare som avses 1 9 § fir gora avdrag for skatt pd

varor
1. som har dtertagits i sam-
band med dterging av kop,

’? Senaste lydelse 2001:517.
%3 Senaste lydelse 2001:517.
** Senaste lydelse 2001:517.
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2.som har forstorts genom
oforutsedda hindelser eller force
majeure,

3. tor vilka skattskyldighet
enligt denna lag tidigare intritt,

4.som  har exporterats till
tredje land eller forts till frizon
eller frilager for annat dndamadl
dn att forbrukas dar,

5.som har tagits emot for
forbrukning ombord pd fartyg
eller luftfartyg pid resa ull ut-
lindsk ort av nigon som har
tillstdnd enligt lagen (1999:446)
om proviantering av fartyg och
luftfartyg,

6. som har tagits emot for
forsiljning ombord pid fartyg
eller luftfartyg pd resa till tredje
land av ndgon som har tillstdnd
enligt lagen om proviantering av
fartyg och luftfartyg,

7. som har anvints

a) for framstillning av sddana
produkter som anges 1 7 § forsta
stycket 2-6,

b) 1 en tillverkningsprocess
forutsatt att slutprodukten inte
innehiller alkohol, eller

c) for vetenskapligt indamal,

8. som har levererats till

a) universitet eller hogskola
for vetenskapligt andamadl, eller

b) sjukhus eller apotek for
medicinskt dndamil,

9. som har levererats till en
sddan kdpare som avses i 3 kap.
30 a § forsta stycker 3 eller 4
mervdrdesskattelagen
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1. for vilka skattskyldighet
enligt denna lag tidigare intritt
och som dter forts in i upplags-
havarens skatteupplag,

2. som har tagits emot for
forbrukning ombord pi fartyg
eller luftfartyg pad resa ull ut-
lindsk ort av nigon som har
tillstdnd enligt lagen (1999:446)
om proviantering av fartyg och
luftfartyg,

3. som har tagits emot for
forsiljning ombord pid fartyg
eller luftfartyg pd resa till tredje
land av ndgon som har tillstdnd
enligt lagen om proviantering av
fartyg och luftfartyg,

4. som har anvints

a) for framstillning av sddana
produkter som anges 1 7 § forsta
stycket 2-6,

b) 1 en tillverkningsprocess
forutsatt att slutprodukten inte
innehiller alkohol, eller

c) for vetenskapligt indamal,

5. som har levererats till

a) universitet eller hogskola
for vetenskapligt andamadl, eller

b) sjukhus eller apotek for
medicinskt indamal,
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(1994:200), i den omfattning
som fribet fran alkoholskatt giller
i det EG-landet, eller

10. som har tagits emot av en
skattebefriad ~ forbrukare 1
enlighet med vad som framgir
av dennes godkinnande, eller

11. som har beskattats 1 ett
annat EG-land 1 sidana fall som
avses 1 26 § under forutsittning
att det andra EG-landets skatte-
ansprik ir befogat.

6. som har tagits emot av en
skattebefriad ~ férbrukare i1
enlighet med vad som framgir
av dennes godkinnande, eller

7.som har beskattats 1 ett
annat EG-land 1 sidana fall som
avses 1 26 § under forutsittning
att det andra EG-landets skatte-
ansprik ir befogat.

Upplagshavare, som bedriver verksamhet i exportbutik enligt

lagen (1999:445) om exportbutiker, fir utéver vad som anges i
forsta stycket gora avdrag for skatt pd varor som levererats till
resande som kan uppvisa en firdhandling for resa till tredje land.
Avdrag medges dock hégst med vad som enligt 3 § lagen om

exportbutiker far siljas till varje resande.

33 §35

En registrerad eller oregistre-
rad varumottagare enligt 12 och
13 §§ eller en skatterepresentant
enligt 14 § fir gora avdrag for
skatt pd alkoholvaror som for-
storts under transporten till varu-
mottagaren genom oforutsedda
hindelser eller force majeure.

Registrerad  varumottagare,
som har tillstdnd enligt lagen
(1999:446) om proviantering av
fartyg och luftfartyg, far utover
vad som anges i forsta stycket
gora avdrag for skatt pa
alkoholvaror

En registrerad varumottaga-
re, som har tillstdnd enligt lagen
(1999:446) om proviantering av
fartyg och luftfartyg, fir gora
avdrag for skatt pd alkoholvaror

1. som forbrukats ombord pd resa till utlindsk ort, eller
2. som sdlts ombord p8 resa till tredje land.

Registrerad  varumottagare,
som har godkints som skatte-

Registrerad  varumottagare,
som har godkints som skatte-

%> Senaste lydelse 2001:517.
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befriad forbrukare enligt 31 e §,
far utover vad som anges 1 forsta
och andra styckena gora avdrag
for skatt pd alkoholvaror som
anvants

Ds 2009:23

befriad forbrukare enligt 31 e §,
far utover vad som anges 1 forsta
stycket gora avdrag for skatt pd
alkoholvaror som anvints

1. for framstillning av sddana produkter som anges i 7 § forsta

stycket 2-6,

2.1 en tillverkningsprocess forutsatt att slutprodukten inte

innehiller alkohol,

3. for vetenskapligt indamal.

34§
I fraga om forfarandet vid beskattningen giller, utom i fall som
avses 1 andra stycket, bestimmelserna 1 skattebetalningslagen

(1997:483).

Beskattningsmyndigheten be-
slutar om skatt som avses 126 §.
Skatten skall betalas inom den
tid som beskattningsmyndigheten
bestimmer. I dvrigt skall 11 kap.
19 § andra stycket, 13 kap. 18§,
14 kap. 4, 5 och 7 §§, 16 kap. 1-
3 §§, 17 kap. 2, 3 och 7-11 §8,
19 kap. 6, 7, 811, 14 och 15 §§,
20 kap., 21 kap., 22 kap. och
23kap. 7 och 8 §§ skatte-
betalningslagen tillimpas.

Om den som ir skattskyldig
enligt 26 § har betalat in skatt
och den inbetalda skatten
overstiger vad som enligt beslut
av beskattningsmyndigheten eller
domstol skall betalas, skall det
overskjutande beloppet &ter-
betalas till den skattskyldige.

Fore utbetalning av ett dver-
skjutande belopp enligt tredje
stycket skall sidan skatt enligt
denna lag for vilken den skatt-

Skatteverket ~ beslutar  om
skatt som avses i 26 och 27 §8.
Skatten ska betalas inom den tid
som Skatteverket bestimmer. I
ovrigt ska 11 kap. 19 § andra
stycket, 13 kap. 1§, 14 kap. 4, 5
och 7 §§, 16 kap. 1-3 §§, 17 kap.
2,3 och 7-11 §§, 19 kap. 6, 7, 8—
11, 14 och 15 §§, 20 kap.,
21 kap., 22 kap. och 23 kap. 7
och 88§ skattebetalningslagen
tillimpas.

Om den som ir skattskyldig
enligt 26 eller 27 § har betalat in
skatt och den inbetalda skatten
overstiger vad som enligt beslut
av Skatteverket eller domstol ska
betalas, ska det o6verskjutande
beloppet 4terbetalas till den
skattskyldige.

Fore utbetalning av ett dver-
skjutande belopp enligt tredje
stycket ska sidan skatt enligt
denna lag for vilken den skatt-

%¢ Senaste lydelse 2002:420.
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skyldige stir 1 skuld riknas av. skyldige stdr i skuld riknas av.
Skattebelopp som den skatt- Skattebelopp som den skatt-
skyldige har fitt anstdnd med skyldige har fitt anstdnd med
att betala skall dock inte riknas att betala ska dock inte riknas
av. av.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas frin
och med den 1 april 2010.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for férhillanden som
hinfér sig till tiden fére den 1 april 2010.

3. Bestimmelsen 19 § fjiarde stycket ska tillimpas dven avseende
upplagshavare som godkints fére den 1 april 2010.

4. Bestimmelsen 1 14 § tillimpas dock frin och med ikraft-
tridandet.
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1.4 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1564)
om alkoholskatt

Hirigenom féreskrivs att 27 a och 27 b §§ samt rubriken
nirmast fére 27 a § lagen (1994:1564) om alkoholskatt ska upphora
att gilla vid utgdngen av december 2010. For varuflyttningar som
pdborjats fore den 1 januari 2011 och som &tfoljs av sddant led-
sagardokument som avses 1 27 a§ giller de upphivda bestim-
melserna dock till dess varuflyttningen avslutats.
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1.5 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776)

om skatt pa energi

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1994:1776) om skatt pd
energi

dels att 4 kap. 8 § samt 6 kap. 7 och 9 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fore 4 kap. 8 § samt 6 kap. 2, 3, 8 och
10 §§ ska utgs,

dels att 6 kap. 3, 4 och 8 §§ ska betecknas 6 kap. 13, 14 och
125§,

dels att nya 6 kap. 12, 13 och 14 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att 1 kap. 7 §, 2 kap. 1 och 11 §§, 4 kap. 1, 1 a, 2, 3, 4-7, 8 a,
9 och 11 §§, 5 kap. 1-4, 58§, 6 kap. 1§, 7 kap. 6 §, 8 kap. 1§, 9 kap.
10, 10 b och 11 §§ samt rubrikerna nirmast fore 6 kap. 1 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inféras ett nytt kapitel, 3 a kap., och 16 nya
paragrafer, 4 kap. 2 a, 8,9 a och 10 §§, 5 kap. 1 a §, 6 kap, 2-8, 8 a,
9-11 §§ och 7 kap. 2 a §, samt nirmast fére nya 3 a kap., 4 kap. 2
och 8 §§ samt 6 kap. 2, 9, 12 och 13 §§ nya rubriker av féljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

75

Med inforsel forstds att en produkt f6rs in till Sverige eller tas

emot hir 1 landet.

Med import avses inforsel av
en produkt frén ett land eller ett
omrdde som ligger utanfér Eu-
ropeiska gemenskapens punkt-
skatteomride (tredje land). Med
export avses att en produkt fors
ut frdn Sverige #ill tredje land.

Med import avses inforsel av
en produkt frin ett land eller ett
omrdde som ligger utanfér Eu-
ropeiska gemenskapens punkt-
skatteomride (tredje land). Med
export avses att en produkt fors
ut #ll tredje land frin Sverige
eller via ett annat EG-land.
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Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat foljer av
andra stycket, betalas f6r foljande brinslen med angivna belopp:

ger mindre in
85 volym-

KN-nr Slag av brinsle  Skattebelopp
Energiskatt  Koldioxidskatt Summa
skatt
1. 271011 31, Bensin som
2710 11 41, uppftyller krav
27101145  for
eller
271011 49
a) miljoklass 1
—motorbensin 2 kr 95 6re 2 kr 34 6re 5 kr 29
per liter per liter ore per
—alkylatbensin 1 kr32 6re 2 kr 34 6re liter
per liter per liter 3 kr 66
ore per
liter
b) miljoklass 2 2 kr 98 6re 2 kr 34 ore 5 kr 32
per liter per liter ore per
liter
2. 27101131, Annanbensin 3 kr 68 6re 2 kr 34 6re 6kr2
27101151 i4n som avses per liter per liter Ore
eller under 1 per
27101159 liter
3. 271019 21, Eldningsolja,
271019 25, dieselbrinnolja,
271019 41— fotogen, m.m.
27101949 som
eller
271019 61-
271019 69
a) har forsetts 764 krper 2883 krper 3 647
med mirk- och m’ m’ kr per
firgimnen eller m’

! Senaste lydelse 2007:1393.
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KN-nr Slag av brinsle  Skattebelopp
Energiskatt  Koldioxidskatt Summa
skatt
procent
destillat vid
350°C,
b) inte har
forsetts med
mirk- och
firgimnen och
ger minst 85
volymprocent
destillat vid
350°C, tillhorig
miljoklass 1 1277 krper 2883 krper 4160
m’ m’ kr per
m3
miljoklass 2 1530 krper 2883 krper 4413
m’ m’ kr per
o’
miljoklass 3 1633 krper 2883 krper 4546
eller inte tillhér m’ m’ kr per
nigon m’
miljoklass
4. 271112 11- Gasol som
27111900 anvinds for
a) drift av 0 kr per 1584 krper 1584
motordrivet 1 000 kg 1000 kg kr per
fordon, fartyg 1 000
eller luftfartyg kg
b) annat 150 krper 3033 krper 3183
indamdl in 1000 kg 1000 kg kr per
som avses 1 000
under a kg
5. 271111 00, Naturgas som
27112100 anvinds for
a) drift av 0 kr per 1282 krper 1282
motordrivet 1000 m’ 1 000 m’ kr per
fordon, fartyg 1 000
eller luftfartyg m’
b) annat 247 krper 2159 krper 2406
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KN-nr Slag av brinsle  Skattebelopp
Energiskatt  Koldioxidskatt Summa
skatt
indamail in 1000 m’ 1000 m’ kr per
som avses 1000
under a m’
6. 2701,2702 Kol ochkoks  325krper 2509 krper 2834
eller 2704 1000 kg 1 000 kg kr per
1000
kg

I fall som avses 14 kap. 1§ 7
och & och 12 § 4 tas skatt ut
med ett belopp som motsvarar
skillnaden mellan de skattebe-
lopp som giller for brinslets
olika anvindningssitt.

I fall som avsesi4 kap. 1§38
och 9 och 12 § 4 tas skatt ut
med ett belopp som motsvarar
skillnaden mellan de skattebe-
lopp som giller fér brinslets
olika anvindningssitt.

For kalenderdret 2009 och efterfoljande kalenderdr ska de 1
forsta stycket angivna skattebeloppen riknas om enligt 10 §.

Energiskatt och koldioxid-
skatt skall inte betalas for

11§

Energiskatt och koldioxid-
skatt ska inte betalas for

1. metan som framstillts av biomassa,

2. brinslen enligt KN-nr 4401 och 4402, med undantag for
traavfall som hirror frin hushillsavfall,

3. brinslen enligt KN-nr 2705, som uppkommit vid en process
som avses 1 6 a kap. 1 § 1 eller 1 11 kap. 9 § 2, nir dessa ir avsedda
att forbrukas, siljs eller forbrukas som brinsle {6r uppvirmning,

4. brinsle som tillhandahalls 1 en sirskild férpackning om hogst

en liter,

5. brinsle enligt 1 kap. 3 a §
som #ll foljd av brinslets be-
skaffenhet forlorats i samband
med att det framstillts, bear-
betats, lagrats eller transporterats.

5. brinsle enligt 1 kap. 3 a §
som under ett uppskovsforfar-
ande blivit fullstindigt forstort
eller odterkalleligen gdtt forlorat
och ddirigenom blivit oanvind-
bart  som  punktskattepliktigt
brénsle varor

a. pd grund av brinslets be-

? Senaste lydelse 2007:778.
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For varumottagare och skatte-
representant som avses i 4 kap.
8 § galler dock forsta stycket 5
endast brinsle som forlorats
under transport till varumot-
tagaren.

skaffenbet,

b.pd grund av ofdrutsedda
hindelser eller force majeure, eller

c. efter Skatteverkets medgiv-
ande om forstoring.

For den som dr skattskyldig
enligt 4 kap. 1 § 2—6 giller forsta
stycket 5 endast brinsle under

flyttning.

Den som gor gillande att
bréinsle fullstindigt forstorts eller
odterkalleligen gdtt forlorat pd
sdtt som avses i forsta stycket 5 a
eller b, ska pd ett tillfredsstillande
sdtt visa detta for Skatteverket om
forstorelsen eller forlusten

1. har skett i Sverige, eller

2. upptéickts hdir, och det inte
gdr att faststilla var den skett.

3 a kap. Uppskovsforfarandet
1§

I denna lag avses med

uppskovsforfarande: att skatt-
skyldigheten skjuts upp wvid till-
verkning, bearbetning, forvaring
eller flyttning inom EG av
brinsle,

slappts  for konsumtion: att
brénsle

a) avvikit fran ett uppskovs-
forfarande,

b) innebhas utanfér ramen for
ett uppskovsforfarande,

¢) tillverkas utanfor ramen for
ett uppskovsforfarande, eller

d) importeras utan att omed-
elbart efter importen hinforas till
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ett uppskovsforfarande,

beskattat brinsle: brinsle som
slappts for konsumtion i ett EG-
land och for vilket skattskyldighet

fOr punktskatr dirigenom intritt 1
det lander.

2§

Brinsle som avses 1 1 kap.
3 a § far endast flyttas under upp-
skovsforfarande

1. frin ett skattenpplag till

a. ett annat skatteupplag,

b.en registrerad  varumot-
tagare eller tillfilligt registrerad
varumottagare 1 ett annat EG-
land,

c.en plats dir det skatte-
pliktiga brinslet limnar EG, eller

d. till en

— beskickning eller ett konsulat
i ett annat EG-land eller en med-
lem av den diplomatiska per-
sonalen vid en sddan beskickning
eller ett sddant konsulat, eller

— internationell  organisation
med sdte i ett annat EG-land, en
medlemsstats ombud vid eller en
person med tjinst hos eller upp-
drag av en sddan organisation,

2. fran platsen for import till
ndgon av de destinationer som
avses 1 1, om bréinslet avsinds av
en registrerad avsindare.

Forsta stycket 1 d géller endast
i den omfattning fribet frin
brénsleskatt giller i det andra
EG-landet.

Brénsle far dven flyttas under
uppskovsforfarande fran ett skat-
teupplag eller en plats for import
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till en annan plats in den plats
som avses i forsta stycket 1 a eller
b (direkt leveransplats), om den-
na plats 1 forvig har anmdlts till
den behoriga myndigheten av den
mottagande wupplagshavaren eller
den registrerade varumottagaren.

For att en flyttning ska ske
under uppskovsforfarande krivs
att bréinslet som flyttas omfattas
av ett elektroniskt administrativt
dokument enligt 6 kap. 4 § eller
av ett ersittningsdokument enligt
6 kap. 9 §. Detta giller dock inte
nér en flyttning under uppskovs-
forfarande sker enbart pd svenskt
territorium och brinslets slutdes-
tination dr beligen pd svenskt
territorium.

4 kap.

Skyldig att betala energiskatt,
koldioxidskatt och svavelskatt
(skattskyldig) for brinslen som
avses11kap. 3 a§ir

1.den som godkdints
upplagshavare enligt 3 §,

som

2. varumottagare som avses i
6 eller 7 §,

3. skatterepresentant
vad som anges 1 8 §,

4.den som siljer brinsle till
Sverige genom distansforsilj-
ning enligt 9 §,

enligt

1§

Skyldig att betala energiskatt,
koldioxidskatt och svavelskatt
(skattskyldig) for brinslen som
avses 11 kap. 3 a § dr den som

1. 7 egenskap av godkind upp-
lagshavare enligt 3 § hanterar
brinsle enligt  uppskovsforfar-
andet,

2.har godkints som varu-
mottagare enligt 6 eller 7 §,

3. har godkdnts som registre-
rad avsindare enligt 8 §,

4. till Sverige, genom distans-
forsilining 9 eller 9 a §, siljer
beskattat brinsle,

5. enligt 10 §, genom distans-
forsilining  tar emot beskattat

? Senaste lydelse 2002:884.
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5. den som i annat fall in som
avses 1 I-4, frin ett annat EG-
land till Sverige for in eller tar
emot leverans av brinsle,

6. den som 1 Sverige yrkes-
missigt tillverkar eller bearbetar
brinsle utanfér ett skatteupplag,

7. den som forvirvat brinsle
for vilket ingen skatt eller ligre
skatt skall betalas nir brinslet
anvinds for ett visst indamail
men som anvinder brinslet for
ett annat indamil som medfor
att skatt skall betalas med hogre
belopp,

8. den som forvirvat brinsle
som ger mindre destillat in 85
volymprocent vid 350 C och
som anvinder brinslet for drift
av motordrivna fordon.

Frin skattskyldighet enligt
1§ 5 undantas
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brinsle,

6. pd sitt som avses i 4 kap.
11§, frdn ett annat EG-land till
Sverige for in eller tar emot
beskattat brinsle,

7.1 Sverige yrkesmissigt till-
verkar eller bearbetar brinsle
utanfér ett skatteupplag,

8. forvirvat brinsle for vilket
ingen skatt eller ligre skatt ska
betalas nir brinslet anvinds for
ett visst indam3il men som an-
vinder brinslet for ett annat
indamil som medfér att skatt
ska betalas med hogre belopp,

9. férvirvat brinsle som ger
mindre destillat in 85 volym-
procent vid 350 C och som an-
vinder brinslet for drift av
motordrivna fordon,

10. 7 annat fall in som avses i
1-9, innebar skattepliktigt brin-
sle, utanfor ett uppskovsforfar-
ande, utan att skatten for brinslet
har redovisats har.

lag

Frin skattskyldighet enligt
1§ 6 och 10 undantas

1. brinsle som férs in till Sverige under sddana omstindigheter
att forutsittningar skulle finnas att medge dterbetalning av skatten

enligt 9 kap. 1§,

2. motorbrinsle som férs in till Sverige 1 normal brinsletank pd
motordrivet fordon eller till fordonet kopplad slipvagn, fartyg eller
luftfartyg som anvinds yrkesmissigt om brinslet ir avsett att

anvindas 1 motor pi
luftfartyget under transporten,

fordonet,

fartyget eller

slipvagnen,

* Senaste lydelse 2008:1319.
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3. brinsle som férs in till Sverige av en enskild person som har
forvirvat brinslet 1 ett annat EG-land och som sjilv transporterar
brinslet hit, om brinslet ir avsett f6r dennes eller dennes familjs

personliga bruk.
Forsta stycket 3 giller inte

1. motorbrinsle som fors in till Sverige pd annat sitt in 1
fordonstank, brinsletank pa fartyg eller luftfartyg eller i reservdunk

som rymmer hogst 10 liter,

2. flytande brinsle som avses 1 2 kap. 1 § forsta stycket 3, och

som

a) ir avsett att férbrukas for uppvirmning hir i landet, och
b) férs in hit pd annat sitt dn 1 tankfordon som anvinds vid
yrkesmissig handel med sidant brinsle.

Om obeskattat brinsle, som
sints 1 vig av en upplagshavare 1
ett annat EG-land, inte nir den
mottagare som angetts 1 led-
sagardokumentet pd grund av
sddana oegentligheter eller dver-
tridelser som avses 1 artikel 20 ¢
rddets direktiv 92/12/EEG av
den 25  februari 1992 om
allméinna regler for punktskatte-
pliktiga varor och om innebav,
flyttning och  vervakning av
sddana varor, senast dndrat
genom rddets direktiv
2000/47/EG, skall brinslet be-
skattas hir 1 landet om

1. oegentligheten eller dver-
tridelsen har begitts 1 Sverige,

eller

2. oegentligheten eller dver-
tridelsen har upptickts hir, och

a) det inte gir att faststilla

Beskattning vid oegentligheter

5

Om brinsle, som flyttas
under ett  uppskovsforfarande
mellan tvd EG-linder, inte nir
angiven destination pd grund av
en oegentlighet som innebir att
bréinslet slipps for konsumtion,
ska brinslet beskattas hér i landet
om oegentligheten har

1. begdtts 1 Sverige, eller

2. upptickts hir och det inte
gir att faststilla var oegentlig-
heten har begitts.

* Senaste lydelse 2001:518.
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var oegentligheten eller cver-
tridelsen har begitts, och

b) det endast dr en del av
varorna som har forsvunnit.

Skatt enligt forsta stycket
skall betalas av den eller dem
som stillt sddan sikerhet som
avses i artikel 15.3 1 rddets direk-
tiv 92/12/EEG. Skatten skall tas
ut enligt den skattesats som
gillde vid den tidpunkt d&
brinslet sindes 1 vdg.

88
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Skatt enligt forsta stycket ska
betalas av

1. den eller dem som stillt
sikerhet for skatten under flytt-
ningen, och

2. varje annan person som
medverkat 1 att brinslet otilldtet
avvikit fran uppskovsforfarandet
och som varit meduveten om eller
rimligen borde ha varit medveten
om att avvikelsen var otilliten.
Skatten ska tas ut enligt den
skattesats som gillde vid den
tidpunkt d& brinslet slippres for

Fkonsumtion.

2a§

Om beskattat brinsle som flyt-
tas till eller via Sverige inte ndr
angiven mottagare, ska brinslet
beskattas hir om det beror pd en
oegentlighet som

1. har begdtts i Sverige, eller

2. om det inte gdr att faststilla
var oegentligheten har begdtts,
upptickts hdr.

Skatt enligt forsta stycket ska
betalas av den som stillt sikerbet
for skatten och av varje annan
person som medverkat i oegent-
ligheten. Skatten ska tas ut enligt
den skattesats som gillde vid den
tidpunkt di oegentligheten upp-
tiicktes.
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Som upplagshavare far god-
kinnas den som 1 en yrkes—
missig verksamhet som bedrivs 1
Sverige avser

1. tillverka
brinslen, eller

eller  bearbeta

2.1 storre omfattming hélla
brénslen 1 lager,

om han disponerar dver ett ut-
rymme som kan godkinnas som
skatteupplag och han med hinsyn
tll sina ekonomiska forballanden
och omstindigheterna i ovrigt dr
lamplig som upplagshavare.

Upplagshavares tillverkning,
bearbetning  och  lagring av
brinslen skall iga rum i godkint
skatteupplag.

En wpplagshavare i Sverige
skall  hos  beskattningsmyndig-
heten stilla sikerhet for betal-
ning av den skatt som kan
piforas homom 1 Sverige eller
annat EG-land vid

1. transport av  obeskattat

3§

Som upplagshavare far god-
kinnas den som 1 yrkesmissig
verksamhet 1 Sverige avser att

1. tillverka, bearbeta, ta emot,
avsinda eller, i stérre omfattning,
lagra brinslen, eller

2. for forsilining tll nérings-
idkare inom EG importera brin-
slen frin tredje land.

For godkinnande enligt forsta
stycket krivs att den som ansoker
om att bli upplagshavare, med
hinsyn till sina ekonomiska for-
héllanden och omstindigheterna 1
durigt, dr lamplig som wupplags-
havare och att denne disponerar
dver ett utrymme beldget 1 Sverige
som kan godkinnas som skatte-
upplag.

Upplagshavares hantering av
skattepliktigt brinsle enligt forsta
stycket 1 ska, for att omfattas av
ett uppskovsforfarande, iga rum i
godkint skatteupplag.

Ett godkinnande som upplags-
havare innebir dven ett godkdin-
nande som registrerad avsindare

enligt 8 §.

4§

For att flytta brinsle enligt
3akap. 2§ ska upplagshavaren
stilla sikerhet for betalning av
den skatt som kan péforas i
Sverige eller ett annat EG-land
vid flyttningen av brinslet. En
flyttning av brinsle enligt ett

¢ Senaste lydelse 2006:1508.
7 Senaste lydelse 2002:1141.
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brinsle till en annan svensk
upplagshavare,

2. transport av  obeskattat
brinsle till en niringsidkare 1 ett
annat EG-land.

Sikerheten skall stillas innan
transporten paborjas och uppgd
till ett belopp som motsvarar
den skatt som 1 medeltal beléper
pd de obeskattade brinslen som
upplagshavaren  mransporterar
under ett dygn. Vid berikningen
av medeltalet skall hinsyn en-
dast tas till de dygn under ett ir
da transport av obeskattat brinsle
sker. Stilld sikerhet fir tas 1 an-
sprak om paférd skatt inte be-
talas 1 rict tid. Har en upplags-
havare pdférts skatt 1 ett annat
EG-land fir sikerheten tas 1 an-
sprik om skattefordran ir be-
fogad och skatten inte har be-
talats 1 ritt tid.

Upplagshavare  skall iven
stilla sikerhet for betalning av
skatt fér sidana lagerbrister som
avses 1 5 kap. 1 § 4. Sikerheten
skall uppgd till ett belopp som
motsvarar tio procent av skatten
pid de brinslen som upplags-
havaren 1 medeltal forvarar 1
skatteupplaget under ett A&r.
Stilld sikerhet fir tas 1 ansprik
om piférd skatt inte betalas i
ritt tid.
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uppskovsforfarande avslutas ndir
mottagaren tagit emot brinslet pd
en sddan destination som avses i
3a kap. 2§. Vid export avslutas
flyttningen ndr varorna limnat
EG.

Sikerheten ska stillas hos
Skatteverket innan flyttning pa-
bérjas och uppgi till ett belopp
som motsvarar den skatt som 1
medeltal belper pd de brinslen
som upplagshavaren flyttar und-
er ett dygn. Vid berikningen av
medeltalet ska hinsyn endast tas
till de dygn under ett ar d& flytt-
ningar av brinsle enligt 3 a kap.
2 § sker. Stilld sikerhet fir tas i
anspridk om piférd skatt inte
betalas 1 ritt tid. Har en upp-
lagshavare paforts skatt 1 ett
annat EG-land fir sikerheten
tas 1 ansprdk om skattefordran
ir befogad och skatten inte har
betalats i ritt tid.

Upplagshavare ska dven stilla
sikerhet for betalning av skatt
for sidana lagerbrister som av-
ses 1 5 kap. 1§ 1 c. Sikerheten
ska uppgd till ett belopp som
motsvarar tio procent av skatten
pid de brinslen som upplags-
havaren 1 medeltal forvarar i1
skatteupplaget under ett A&r.
Stilld sikerhet fir tas i ansprik
om paférd skatt inte betalas i
ritt tid.

Vid berikning av sikerhetsbelopp enligt tredje stycket fir bort-
ses frin brinslen som beredskapslagras enligt lagen (1984:1049) om

beredskapslagring av olja och kol.
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5§

Godkinnande av upplagshavare eller av skatteupplag fir ater-

kallas om

1. férutsittningarna for godkinnande inte lingre finns,
2. stilld sikerhet inte lingre ir godtagbar, eller

3. upplagshavaren begir det.

Om ett godkinnande av upp-
lagshavare dterkallas omfattar
beslutet iven godkinnandet av
dennes skatteupplag.

Beslut om &terkallelse giller
anges 1 beslutet.

Annan din upplagshavare kan
anséka om registrering som varu-
mottagare hos beskattningsmyn-
digheten, om han i en yrkesmdissig
verksambet som bedrivs 1 Sverige
tar emot brinslen frdn en upp-
lagshavare i ett annat EG-land.
Registrering  far meddelas den
som med hinsyn till sina ekono-
miska forhdllanden och om-
stindigheterna 1 ¢vrigt dr limp-
lig som registrerad varumot-
tagare.

Registrerad ~ varumottagare
skall stilla sikerhet for betalning
av skatten pd de brinslen som
han tar emot. Sikerheten skall
uppgd till ett belopp som mot-
svarar tio procent av den be-
riknade 4rliga skatten pi brin-
slena. Stilld sikerhet far tas 1 an-
sprdk om skatten inte betalas 1

Om ett godkinnande av upp-
lagshavare dterkallas omfattar
beslutet iven godkinnandet av
dennes skatteupplag och godkdin-
nandet som  registrerad  av-
sandare.

omedelbart, om inte nigot annat

6§

Den som avser att 1 Sverige
yrkesmdssigt ta emot brinslen
som flyttas enligt ett uppskovs-
forfarande frin ett annat EG-
land, fdr godkinnas som registrer-
ad varumottagare, om denne med
hinsyn till sina ekonomiska for-
hillanden och omstindigheterna
1 Ovrigt dr limplig att wvara
registrerad varumottagare.

En registrerad varumottagare
ska hos Skatteverket stilla siker-
het foér betalning av skatten pd
de brinslen denne tar emot.
Sikerheten ska uppg till ett be-
lopp som motsvarar tio procent
av den berikna de arliga skatten
pd brinslena. Stilld sikerhet fir
tas 1 ansprdk om skatten inte

% Senaste lydelse 2001:518.
? Senaste lydelse 2002:422.
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ritt tid.
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betalas 1 ritt tid.

Bestimmelserna 1 5 § forsta och tredje styckena om &terkallelse
tillimpas dven p4 registrerad varumottagare.

Den som, utan att vara upp-
lagshavare eller registrerad varu-
mottagare,  yrkesmissigt  tar
emot brinsle frin en godkind
upplagshavare i ett annat EG-
land (oregistrerad varumottag-
are) skall, innan brinslet trans-
porteras frian det andra EG-land-
et, anmdla leveransen till be-
skattningsmyndigheten och stilla
sikerbet for skatten. Stilld siker-
het fir tas i ansprdk om skatten
inte betalas i ritt tid.

7 §10

Den som avser att endast vid
enstaka tillfillen i Sverige yrkes-
missigt ta emot brinsle som
flyttas enligt ett uppskovsforfar-
ande fran ett annat EG-land ska
godkdnnas som ullfilligt regi-
strerad varumottagare. Godkdin-
nandet ska begrinsas till att gilla
mottagande av brinsle vid en
enda flyttning.

Ett godkinnande enligt forsta
stycket far ges ndr sikerbet stéllts
for skatten pd bréinslet. Siker-
heten ska stillas hos Skatteverket
innan brinslet flyttas frin det
andra EG-landet. Stilld sikerbet
far tas i ansprdk om skatten inte
betalas i ritt tid.

Ett godkinnande enligt forsta
stycket  upphor att  gilla  nér
brénslet tagits emot och en mot-
tagningsrapport enligt 6 kap. 8 §
limnats.

Bestimmelserna i 5 § forsta
och tredje styckena om dter-
kallelse tillimpas dven pd till-
falligt registrerade varumottagare.

19 Senaste lydelse 2002:422.
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Registrerade avsindare

8 §II

Den som avser att i1 Sverige
yrkesmdssigt  avsinda  brinsle
under ett uppskovsforfarande, vid
bréinslets overging till fri om-
sdttning enligt artikel 79 i rddets
forordning (EEG) nr 2913/92 av
den 12 oktober 1992 om in-
rittandet av en tullkodex for
gemenskapen, far godkinnas som
registrerad avsindare, om denne
med hinsyn till sina ekonomiska
forbillanden — och  omstindig-
heterna i dvrigt dr limplig att
vara registrerad avsindare.

Bestimmelserna om stillande
av sikerbet for skatten 1 4 § forsta
och andra styckena och om
dterkallelse 1 5 § forsta och tredje
styckena  tillimpas  dven  pd
registrerad avsindare.

83§12

Om leverans av brinsle enligt
4§ forsta  stycket sker med
fartyg eller via rorledning kan
beskattningsmyndigheten medge
att upplagshavaren inte behover
stilla sikerhet for betalning av
skatten.

I fall som avses i 4 § tredje
stycket, 6 och 8 §§ fir
beskattningsmyndigheten medge
att sikerhet inte behover stillas
eller att den fir uppgd till ett
ligre belopp dn vad som féljer

Om leverans av brinsle enligt
4 § forsta  stycket sker med
fartyg eller via rorledning kan
Skatteverket medge att upplags-
havaren inte behover stilla
sikerhet for betalning av skat-
ten.

I fall som avses i 4 § tredje
stycket och 6 § fir Skatteverket
medge att sikerhet inte behover
stillas eller att den far uppga till
ett ligre belopp dn vad som
foljer av nimnda bestimmelser,

" Senaste lydelse av tidigare 4 kap. 8 § 2002:422.

12 Senaste lydelse 2001:523.
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av nimnda bestimmelser, om
det finns skil till detta med
hinsyn till den skattskyldiges
ekonomiska forhillanden eller
andra sirskilda omstindigheter.

Om ndgon annan dn upplags-
havare, registrerad varumottagare
eller oregistrerad varumottagare i
Sverige forvirvar brinsle frin ett
annat EG-land och varan trans-
porteras av siljaren eller av ndg-
on annan fér siljarens rikning
(distanstorsiljning), dr siljaren
skattskyldig. Siljaren skall stilla
sikerbet for betalning av skatten
innan transport fran det andra
EG-landet pibérjas. Stilld siker-
het far tas i ansprdk om skatten
inte betalas 1 ritt tid.

Vid distanstérsiljning  skall
siljaren foretridas av en repre-
sentant som dr godkind av
beskattmingsmyndigheten. En sd-
dan representant skall enligt
fullmakt av siljaren som ombud
for denne svara for redovis-
ningen av skatt och 1 &vrigt

Ds 2009:23

om det finns skil till detta med
hinsyn till den skattskyldiges
ekonomiska forhillanden eller
andra sirskilda omstindigheter.

9 §13

Om nigon som inte bedriver
sjdlvstindig ekonomisk verksam-
het forvirvar beskattat brinsle,
och brinslet transporteras hit
frin ett annat EG-land av siljar-
en eller av ngon annan for silj-

arens rikning  (distansforsdlj-
ning), ir siljaren skattskyldig.

Siljaren ska hos Skatteverket
stilla sikerbet for betalning av
skatten pd det brinsle som
avsinds frin det andra EG-
landet. Sikerbeten ska wppgd till
ett belopp som motsvarar tio
procent av den beriknade drliga
skatten pd brinslet. Stilld siker-
het far tas i ansprdk om skatten
inte betalas i ritt tid.

Vid distansforsiljning  ska
siljaren foretridas av en skatte-
representant som dr etablerad i
Sverige. Skatteverket ska god-
kinna skatterepresentanten. Sd-
dant godkinnande fir ges ndir
siljaren stillt sikerbet for skatten
enligt andra  stycket.  Skatte-

" Senaste lydelse 2002:884.
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foretrida siljaren 1 frigor som
giller skatt enligt denna lag.
Underlag f6r kontroll av skatte-
redovisningen skall finnas till-
gingligt hos representanten.

representanten ska enligt full-
makt av siljaren som ombud for
denne svara for redovisningen
av skatt och 1 ovrigt foretrida
siljaren 1 frigor som giller skatt
enligt denna lag. Underlag for
kontroll av skatteredovisningen
ska finnas tillgingligt hos repre-
sentanten.

Bestimmelserna 1 5 § forsta stycket 1 och 3 och tredje stycket
om 3terkallelse tillimpas dven pd representant som avses i1 andra

stycket.

Den som dr skattskyldig enligt
1 § forsta stycket 5 skall, innan
brinslet transporteras frin det
andra EG-landet, anmila
brinslet till beskattningsmyndig-

9a§

Den som endast vid enstaka
tllfillen siljer brinsle till Sverige
genom  distansforsilining ska, 1
stillet for vad som anges i 9 §
andra och tredje styckena, innan
bréinslet avsinds fran det andra
EG-landet anmiila sig till Skatte-
verket och stilla sikerbet for skat-
ten pd brinslet. Stilld sikerbet fir
tas i ansprdk om skatten inte
betalas 1 ritt tid.

]0 §14

Den som tar emot bréinsle vid
distansforsilining enligt 9 eller
9 a § ska vara skattskyldig i stillet
for siljaren om siljaren inte stillt
sikerbet for skatten i Sverige.

11 §15

Den som for in eller tar emot
beskattat brinsle pd annat sitt dn
genom distansforsilining enligt 9—
10 §§ ska, innan brinslet flyttas
frin det andra EG-landet, an-

" Tidigare 10 § upphivd genom 2002:890.
'* Senaste lydelse 2002:422.
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heten och stilla sikerhet for
betalning av skatten. Stilld
sikerhet fir tas i ansprik om
skatten inte betalas 1 ritt tid.

Skattskyldigheten for upp-

lagshavare intrider ndir

1. brinsle fors ut frin ett
skatteupplag, om inte annat
foljer av andra stycket,

2. brinsle tas emot frdn en
upplagshavare utan att foras till
ett skatteupplag,

3. bréinsle importeras utan att
foras till ett skatteupplag,

4. brinsle tas 1 ansprik i skat-
teupplaget  eller lagerbrister
uppkommer, eller

5. godkinnandet av skatte-
upplaget dterkallas,

Skattskyldighet enligt  forsta
stycket 1 intrdder inte for brinsle

5 kap.
6

Ds 2009:23

mila brinslet ull Skatteverket
och stilla sikerhet f6r betalning
av skatten pd brinsler. Stilld
sikerhet fir tas i ansprik om
skatten inte betalas i ritt tid.
Forsta stycket giller inte de

fall som dr wundantagna frin

skattskyldighet enligt 1 a §.

1

Skattskyldigheten  intrider
for
1. upplagshavare som dr skatt-
skyldig enligt 4 kap. 1 § 1 nar
a) brinsle tas wut frin ett
skatteupplag utan awr  flyttas
enligt 3 a kap. 2 §,

b) brinsle tas emot pd en
direkt leveransplats,

c) brinsle tas i ansprik i skat-
teupplaget  eller lagerbrister
uppkommer, eller

d) godkinnandet av skatte-
upplaget dterkallas,

2. registrerad avsdindare som
dr skattskyldig enligt 4 kap. 1 § 3
ndr brénsle flyttas frin en import-
plats pd annat sitt dn  enligt
3akap. 2§,

3.den som dr skattskyldig
enligt 4 kap 1 § 10, ndr bréinslet
kom att innebas utanfor ett upp-

skovsforfarande.

'¢ Senaste lydelse 2001:518.
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som

1. transporteras till en upplags-
havare eller varumottagare i ett
annat  EG-land  under forut-
sdttning att brinslet ndr mot-
tagaren,

2.tas emot av en wupplags-
havare i Sverige.

Skattskyldigheten intrider

1. fér varumottagare som ir
skattskyldig enligt 4 kap. 1 § 2,
ndr han tar emot leverans av
bréinslet,

2. for skatterepresentant som
dr skattskyldig enligt 4 kap. 1 § 3,
vid mottagandet av brinslet,

3. for den som idr skatt-
skyldig enligt 4 kap. 1 § 5 eller
12 § 3, nir brinslet f6rs in il
Sverige, och

4. for den som ir skattskyl-
dig enligt 4 kap. 1 b § eller 13 §
och som enligt 5 § skall betala
skatten till Tullverket, vid den
tidpunkt d& skyldighet att betala
tull enligt tullagstiftningen in-
trider eller senare skulle ha in-
tritt om skyldighet att betala
tull forelegat. I fall som avses 14
kap. 1 b § forsta stycket 3 eller
13 § forsta stycket 3 ¢ intrider

la§

Skattskyldighet enligt 1§ 1b
intrdder inte for brinsle som mot-
tagaren for in i eget skatteupplag i
Sverige.

2 §17

1. for varumottagare som ir
skattskyldig enligt 4 kap. 1 § 2,
vid mottagandet av brinslet,

2.fér den som ir skatt-
skyldig enligt 4 kap. 1 § 6 eller
12 § 3, nir brinslet férs in il
Sverige, och

3. for den som ir skattskyl-
dig enligt 4 kap. 1 b § eller 13 §
och som enligt 5 § ska betala
skatten till Tullverket, vid den
tidpunkt d& skyldighet att betala
tull enligt tullagstiftningen in-
trider eller skulle ha intritt om
skyldighet att betala tull fore-
legat. I fall som avses 1 4 kap.
1b § forsta stycket 3 eller 13 §
forsta stycket 3 ¢ intrider skatt-

17 Senaste lydelse 2006:1508.
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skattskyldigheten vid den tid-
punkt di skyldighet att betala
tull intrider eller skulle ha
intritt 1 det andra EG-landet.

Skattskyldigheten intrider

1. for den som ir skattskyldig
enligt 4 kap. 1 § 4, nir brinslet
av honom levereras till kipare,

2. f6r den som ir skattskyl-
dig enligt 4 kap. 1 § 7 eller 8
eller enligt 4 kap. 12 § 4, nir
brinslet levereras till en képare
eller tas 1 ansprik for det inda-
mél som medfér att skatt skall
betalas med hogre belopp, och

Ds 2009:23

skyldigheten vid den tidpunkt
dd skyldighet att betala tull in-
trider eller skulle ha intritt 1 det
andra EG-landet.

§18

1. for sdljare eller mottagare
vid  distansforsilining som  dr
skattskyldig enligt 4 kap. 1 § 4
respektive 5, nir brinslet fors in
tll Sverige,

2. f6r den som ir skattskyl-
dig enligt 4 kap. 1 § & eller 9
eller enligt 4 kap. 12 § 4, nir
brinslet levereras till en kopare
eller tas 1 ansprik for det inda-
mél som medfér att skatt ska
betalas med hogre belopp, och

3. for den som ir skattskyldig enligt 4 kap. 12 § 1 nir

a) brinsle av honom levereras till en képare som inte ir godkind
lagerhillare eller till eget forsiljningsstille for detaljférsiljning som
inte utgdrs av depd eller tas 1 ansprik for annat indamil in

forsiljning, eller

b) han upphér att vara godkind som lagerhéllare, varvid han ir
skyldig att betala skatt for det brinsle som d ingdr 1 hans lager.

Skattskyldigheten  intrider
for den som ir skattskyldig
enligt 4 kap. 1 § 6 eller 12 § 2,
nir brinslet utvinns, tillverkas
eller bearbetas.

19

Skattskyldigheten  intrider
for den som ir skattskyldig
enligt 4 kap. 1 § 7 eller 12 § 2,
nir brinslet utvinns, tillverkas
eller bearbetas.

5 §20

Nir brinsle importeras av ndgon som inte ir

1. upplagshavare, eller
2. godkind lagerhillare

1. upplagshavare,
2. godkind lagerhillare, eller

'8 Senaste lydelse 2006:1508.
' Senaste lydelse 2006:1508.
0 Senaste lydelse 2002:422.
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skall skatten betalas till Tull-

verket.

6 kap. Forfarandet m.m.

3. registrerad avsindare
ska skatten betalas till Tull-
verket.

6 kap. Bestimmelser om for-
farandet och om dokument-
bantering vid mellanstatliga
brinsleflytiningar enligt upp-
skovsforfarande

21

I fraga om férfarandet vid beskattnmgen giller, utom 1 fall som

avses 1 andra stycket,
(1997:483).

Beskattningsmyndigheten
beslutar om skatt som avses 1
4 kap. 2 §. Skatten skall betalas
inom den tid som beskattnings-
myndigheten bestimmer. I 6v-
rigt skall 11 kap. 19 § andra
stycket, 13 kap. 1§, 14 kap. 4,5
och 7 §§, 16 kap. 1-3 §§, 17 kap.
2,3 och 7-11 §§, 19 kap. 6, 7, 8-
11, 14 och 15 §§, 20 kap.
21 kap., 22 kap. och 23 kap. 7
och 88§ skattebetalningslagen
tillimpas.

Om den som ir skattskyldig
enligt 4 kap. 2 § har betalat in
skatt och den inbetalda skatten
overstiger vad som enligt beslut
av beskattningsmyndigheten eller
domstol skall betalas, skall det
overskjutande beloppet 3terbe-
talas till den skattskyldige.

Fore utbetalning av ett dver-
skjutande belopp enligt tredje
stycket skall sddan skatt enligt
denna lag f6r vilken den skatt-

bestimmelserna i skattebetalningslagen

Skatteverket ~ beslutar  om
skatt som avses 1 4 kap 2 och
2a§§. Skatten skall betalas
inom den tid som Skatteverker
bestimmer. I 6vrigt ska 11 kap.
19 § andra stycket, 13 kap. 1§,
14 kap. 4, 5 och 7 §§, 16 kap. 1-
3 8§, 17 kap. 2, 3 och 7-11 §§,
19 kap. 6, 7, 811, 14 och 15 §§,
20 kap. 21 kap., 22 kap. och
23 kap. 7 och 8 §§ skattebetal-
ningslagen tillimpas.

Om den som ir skattskyldig
enligt 4 kap. 2 eller 2 a § har
betalat in skatt och den inbetal-
da skatten overstiger vad som
enligt beslut av Skatteverket eller
domstol ska betalas, ska det
overskjutande beloppet dterbe-
talas till den skattskyldige.

Fore utbetalning av ett dver-
skjutande belopp enligt tredje
stycket ska s3dan skatt enligt
denna lag f6r vilken den skatt-

! Senaste lydelse 2002:422.
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skyldige stir 1 skuld riknas av.
Skattebelopp som den skatt-
skyldige har fitt anstdnd med
att betala skall dock inte riknas
av.

Ds 2009:23

skyldige star 1 skuld riknas av.
Skattebelopp som den skatt-
skyldige har fitt anstdnd med
att betala ska dock inte riknas
av.

Det datoriserade systemet

2 §22

I det datoriserade system som
avses i artikel 1 i Europaparla-
mentets och rddets beslut nr
1152/2003/EG av den 16 juni
2003 om datorisering av uppgifter
om forflyttningar och kontroller
av punktskattepliktiga varor (det
datoriserade systemet), ska fol]-
ande dokument och uppgifter
hanteras

1. elektroniska administrativa
dokument enligt 4§  forsta
stycket,

2. administrativa referenskod-
er enligt 4 § andra stycket,

3. uppgifter om dndrad des-
tination enligt 6 §,

3. mottagningsrapporter enligt
8 § forsta stycket, och

4. exportrapporter enligt 8 §
andra stycket.

Bestdmmelser om bebandling
av uppgifter i det datoriserade
systemet finns i lagen (2001:181)
om bebandling av wuppgifter i
Skatteverkets  beskattningsverk-
sambet.

Nir det datoriserades systemet
inte dr tillgingligt giller bestim-
melserna i 9 och 10 §§.

2 Tidigare 2 § upphivd genom 2002:422.
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Bestimmelserna 1 4-7 och
9§§ om avsindande av varor
géller upplagshavare och registre-
rade avsindare.

Nir en flyttning under upp-
skovsforfarande sker enbart pd
svenskt territorium och brinslets
slutdestination  dr  beligen pd
svenskt territorium  giller inte
bestimmelserna om  dokumen-
thantering i 411 §§.

3 §23

Den som upprittar elektro-
niskt administrativt dokument,
mottagningsrapport eller export-
rapport via det datoriserade sys-
temet, ska kunna verifieras ge-
nom ett tekniskt forfarande.

Uppgifter som limnats for en
juridisk person i det datoriserade
systemet ska anses ha limnats av
denne, om det inte dr uppenbart
att uppgiftslimnaren saknat be-
hirighet att foretrida den juri-
diska personen.

4 §24

Innan en flyttning av brinsle
enligt 3 a kap. 2 § paborjas, ska
avsindaren via det datoriserade
systemet limna ett elektroniskt
administrativt  dokument  till
Skatteverket (elektroniskt admi-
nistrativt dokument). Avsindar-
en far dterkalla dokumentet in-
nan flyttningen av brinslet pd-
borjas.

Skatteverket ska gira en elek-

2 Senaste lydelse av tidigare 3 § 2001:518.
** Senaste lydelse av tidigare 4 § 2006:1508.
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tronisk kontroll av det elektroni-
ska administrativa dokumentet.
Ar  uppgifierna i dokumentet
giltiga ska Skatteverker tilldela
det en administrativ referenskod
och meddela koden ull av-
sindaren. Ar uppgifterna i doku-
mentet inte giltiga ska Skatte-
verket utan dréjsmal underritta
avsindaren om det.

s §25

Avsindaren ska limna den
person som medféljer brinslet ett
dokumentet som innehdller den
administrativa referenskod som
avses 1 4 § andra stycket. Koden
ska pd begiran kunna uppvisas
for beborig myndighet under hela
brénsleflytiningen.

6 §26

Den som avsént brinsle under
ett uppskovsforfarande far via det
datoriserade systemet dndra flytt-
ningens destination. Den nya
destinationen mdste vara en sdd-
an destination som avses 1
3akap. 2§ forsta stycket 1 a, b
eller ¢, eller en direkt leverans-
plats enligt 3 a kap. 2 § tredje
stycket.

7 §27

Vid flyttning av brinsle till
mottagare som avses 1 3 a kap. 2 §
andra stycket 1 d, ska varorna
dtfoljas av ettt intyg om att
skattefribet giller for varorna i

» Tidigare 5 § upphivd genom 1999:431.
*¢ Tidigare 6 § upphivd genom 1999:432.
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det andra EG-landet.

8 §28

Den som pd en sddan destina-
tion som avses 3 a kap. 2 § tar
emot varor som flyttats under
uppskovsforfarande,  ska  utan
dréjsmdl och senast inom fem
dagar efter mottagandet, via det
datoriserade systemet limna en
rapport till Skatteverket om att
varorna tagits emot (mottag-
ningsrapport).

Vid en flyttning enligt 3 a kap.
2 § forsta stycket 1 ¢ som avslutas
med att varorna exporteras, ska
den behiriga myndigheten ut-
farda en rapport om att varorna

limnat EG (exportrapport).

8d§29

Mottagningsrapport och  ex-
portrapport utgér bevis pd  att
flyttningen avslutats pd en sidan
destination som avses 1 3 a kap.
26,

Om det av andra skdl dn som
avses 1 10 § inte dr mojligt for den
som tar emot varor att limna en
mottagningsrapport — via  det
datoriserade systemet, far det pad
annat sdtt visas for Skatteverket
att brinslet ndtt den angivna
destinationen (alternativt bevis).

N ett tillfredsstillande alter-
nativt  bevis  presenterats  for
Skatteverket ska verket intyga att
flyttningen avslutats. Skatteverket

7 Senaste lydelse av tidigare 7 § 1999:431.
8 Senaste lydelse av tidigare 8 § 1999:1323.
# Tidigare 8 a § upphivd genom 1999:1323.
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ska pd lampligt sitt informera den
behiriga myndigheten i avsind-
armedlemsstaten om det alterna-
tiva beviset och om att flyttningen
avslutats.

Andra och tredje styckena
giller 1 tillimpliga delar nér en
exportrapport inte kan utfirdas
via det datoriserade systemet. 1
sddant fall dr det Tullverket som
ska intyga att flyttningen av-
slutats.

Nir Skatteverket fran en be-
hirig myndighet i ett annat EG-
land erhiller ett alternativt bevis
som intygats pd sddant sditt som
avses 1 tredje stycket, ska Skatte-
verket avsluta flyttningen i det
datoriserade systemet.

Reservsystemet

9 §30

Ndr det datoriserade systemet
inte dr tillgingligt far en brinsle-
flyttning under uppskovsforfaran-
de paborjas om

1. brinslet atfolis av ett pap-
persdokument  som  innebdller
samma uppgifter som det elek-
troniska administrativa  doku-
mentet skulle ha innebdllit om det

kunnat  upprittas (ersittnings-
dokument), och

2. avsindaren  genom  att
limna in en kopia av ersittnings-
dokumentet informerar Skatte-
verket om flyttningen innan den
pabérjas.

% Senaste lydelse av tidigare 9 § 1994:1776.
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Om avsindaren dr forbindrad
att fullgora informationsskyldig-
heten pd det sdtt som foreskrivs i
forsta stycketr 2 fdr Skatteverket
informeras pd annat sitt innan
flyttningen pibérjas. En kopia av
ersittningsdokumentet ska ddir-
efter limnas in till Skatteverket sd
snart som maojligt efter det att
flyttningen paborjats.

Ndr det datoriserade systemet
inte dr tillgingligt, far avsindaren
pd annat sitt informera Skatte-
verket om en sddan dndring av
destinationen som avses i 6 §.
Informationen ska limnas till
Skatteverket innan destinationen
dndras.

10 §31

Om  mottagningsrapport inte
kan limnas inom den tidsfrist
som anges 1 8 § for att det datoris-
erade systemet inte dr tillgingligt,
ska mottagaren i stillet rapportera
att varorna tagits emot genom att
lamna in ett pappersdokument till
Skatteverket. Dokumentet ska
innehdlla samma uppgifter som
mottagningsrapporten skulle ha
innebdllit om den kunnat upp-
réittas och ett intygande om att
flyttningen avslutats.

Forsta stycket giller dven ndr
den som tar emot varorna, pd
grund av att det datoriserade
systemet tidigare inte varit till-
gingligt, inte erhdllit ett elek-
troniskt administrativt dokument

! Tidigare 10 § upphivd genom 2002:422.
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avseende den aktuella varuflytt-
ningen.

Forsta och andra styckena
giller 1 tillimpliga delar ndr
exportrapport inte kan limnas.

11 §32

Sd snart det datoriserade syste-
met dter dr tillgingligt ska fol-
ande dokument och uppgifter
limnas i systemet:

1. Den som avsint brinsle
enligt 3 a kap. 2 §, ska limna ett
elektroniskt administrativt doku-
ment.

2. Den som dndrat brinslets
destination, ska limna wuppgifter
om denna dtgérd.

3. Den som tagit emot brinsle
som flyttats enligt 3 a kap. 2 §,
ska limna en mottagningsrappont.

4. Den behoriga myndigheten
ska limna en exportrapport.

Mottagnings-  eller  export-
rapport ska dock inte limnas via
det datoriserade systemet forrin
det elektroniska administrativa
dokumentet avseende den aktuel-
la varuflyttningen erbdllits via
systemet.

Till dess det elektroniska
administrativa dokumentet kont-
rollerats och tilldelats en admini-
strativ  referenskod enligt 4 §
andra stycket anses flyttningen
dga rum under ett uppskovsforfar-
ande med stod av ersittnings-
dokumentet.

*2 Tidigare 11 § upphivd genom 2001:193.
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Flyttning av beskattat brinsle

12 §33

Den som ansvarar for en
flyttning av beskattat brinsle som
avses 1 1 kap. 3 a § ska uppriitta
ett forenklat ledsagardokument

1. néir brénslet flyttas ull ett
annat EG-land under sidana
forbdllanden att skatt ska betalas i
det andra landet,

2. vid flyttning till en svensk
ort via ett annat EG-land.

Forenklat  ledsagardokument
som avses 1 forsta stycket ska folja
brénslet under flyttningen i enlig-
het med wvad regeringen fore-
skriver. Sddant ledsagardoku-
ment krévs dock inte vid distans-
forsilining av beskattat brinsle
som sdnds fran Sverige

Ledsagardokument

13 §34

Oaktat  bestimmelserna 1
3 akap. 2§ fiirde stycket och 4 §
far upplagshavare och registrerade
avsindare flytta brinsle enligt ett
uppskovsforfarande, om brinslet
atfoljs av ett sadant ledsagardoku-
ment som avses 1 enligt artikel 18
i rddets direktiv 92/12/EEG av
den 25 februari 1992 om all-
mdnna regler for punktskatte-
pliktiga varor och om innebav,
flyttning  och  dvervakning av
sddana varor.

3 Tidigare 12 § upphivd genom 2001:193. Senaste lydelse av tidigare 8 § 1999:1323.

** Senaste lydelse av tidigare 3 § 2001:518.
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Ledsagardokument som avses
i forsta stycket ska folja brinslet
under transport i enlighet med
vad regeringen foreskriver.

Vid flyttning tll mottagare
som avses i 3akap. 2 § forsta
stycket 1 d giller 7 §.

Flyttas obeskattat brinsle till
en sddan varumottagare som
avses i 4 kap. 7 § 1 ett annat EG-
land, ska wvarorna wunder flytt-
ningen dven dtfoljas av doku-
mentation som visar att sikerbet
stillts for skatten i destinations-
landet.

14 §35

Nar upplagshavare eller varu-
mottagare tar emot brinsle som
atfolits av ett sddant ledsagar-
dokument som avses 1 13 §, frin
ett annat EG-land ska senast 15,
dagar efter utgingen av den
kalendermdnad — under — vilken
varorna tagits emot underteckna
ett exemplar av ledsagardoku-
mentet  (returexemplaret)  och
skicka tillbaka det till avsindaren
i det andra EG-lander.

Beskattningsmyndigheten  ska
pé returexemplaret attestera and-
ra forluster dn sddana som avses i
2 kap. 11 § forsta stycket 5 a och b
och 7 kap. 6 §, under forutsdtt-
ning att forlusterna uppkommit
under transport inom EG och
konstaterats i Sverige.

Om  obeskattat brinsle som
avses 1 1 kap. 3 a § transporteras

%> Senaste lydelse av tidigare 4 § 2006:1508.

108



Ds 2009:23

fran ett skatteupplag i ett annat
EG-land till Sverige och andra
forluster dn sddana som avses i
2 kap. 11 § forsta stycket 5 a och b
och 7 kap. 6 § under transporten
uppkommit 1 ett annat EG-land,
ska beskattningsmyndigheten vid
bréinslets ankomst tll  Sverige
ange 1 vilken omfattning beskatt-
ning ska ske av de forlorade
brinslemingderna ~ samt  bur
skatten ska beriknas. Beskatt-
ningsmyndigheten ska skicka en
kopia av returexemplaret till be-
horig myndighet i det EG-land
dar forlusten konstaterats.

7 kap.

Upplagshavare, varumottagare
eller skatterepresentant far i friga
om brinslen som avses i 1 kap.
3a§ gora avdrag for skatt pd
brénsle som forstorts till foljd av
oforutsedda hindelser eller force
majeure.  Varumottagare  och
skatterepresentant far dock gora
sddant avdrag endast for skatt pd
brinsle som  forstorts  under
transport till varumottagaren.

En upplagshavare fir ocksd

2a§

Bestimmelserna 1 1 § forsta
stycket 3 och 2 § giller inte skatt
pd brinsle som flyttats enligt upp-
skovsforfarande till sddan des-
tination som avses 1 3 a kap 2 § 1

cochd.

§36

En upplagshavare fir gora

% Senaste lydelse 2001:518.
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gora avdrag for skatt pd brinsle
som har beskattats 1 ett annat
EG-land i sidana fall som avses 1
4 kap. 2§ under forutsittning
att det andra EG-landets skatte-
ansprik ir befogat.

Ds 2009:23

avdrag for skatt pd brinsle som
har beskattats 1 ett annat EG-
land 1 si3dana fall som avses i
4 kap. 2§ under forutsittning
att det andra EG-landets skatte-
ansprik ir befogat.

8 kap.

37

Som skattebefriad forbrukare fir godkinnas den som férbrukar
brinsle fér indam&l som anges 1 6 a kap. 1 § 1-5, 10, 12 eller 16 om

han med hinsyn till sina

ekonomiska

forhillanden och

omstindigheterna 1 6vrigt ir limplig.
Ett godkinnande enligt forsta stycket f&r meddelas for viss tid
eller tills vidare. Godkinnande tills vidare fir meddelas den som

tidigare hanterat obeskattat

brinsle

utan anmirkning. Ett

godkinnande fir forenas med villkor.

Den som godkints som
skattebefriad forbrukare har rdtt
att frdn en skattskyldig kdpa
brinsle 1 de fall dir brinslet
enligt 6 akap. ir befriat frin
skatt.

Om en skattebefriad for-
brukare har meddelats ett beslut
om preliminir skattesats enligt
9 kap. 9 b §, fr kdp enligt tredje
stycket ske till den ligre kol-
dioxidskattesats eller, betriffan-
de rdtallolja, energiskattesats
som foljer av beslutet.

Den som godkints som
skattebefriad férbrukare fdr frin
en skattskyldig ta emot brinsle i
de fall dir brinslet enligt
6 a kap. ir befriat frin skatt.

Om en skattebefriad for-
brukare har meddelats ett beslut
om preliminir skattesats enligt
9 kap. 9b §, f&r brinsle tas emot
enligt tredje stycket tll den
ligre koldioxidskattesats eller,
betriffande ritallolja, energi-
skattesats som foljer av beslutet.

9 kap.

Om skatt har betalats 1
Sverige for brinsle och brinslet
direfter har levererats till ett

annat EG-land under sidana
forhallanden att skatt skall be-

10 §38

Om skatt har betalats 1
Sverige for brinsle och brinslet
direfter har flyttas till ett annat
EG-land under sidana forhillan-
den att skatt ska betalas dir eller

37 Senaste lydelse 2006:1508.
*% Senaste lydelse 2006:1508.
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talas dir eller leveransen sker fér
forbrukning for ett 1 det andra
EG-landet skattebefriat inda-
mal, medger beskattningsmyn-
digheten efter ansdkan A4ter-
betalning av skatten.

flyttningen sker for f6rbrukning
for ett 1 det andra EG-landet
skattebefriat indamal, medger
Skatteverket efter ansékan dter-
betalning av skatten.

10b§”

Ansékan om 3terbetalning
enligt 10 § 1 andra fall in som
avses 1 10 a § skall limnas till be-
skattningsmyndigheten innan le-
veransen av brinslet piborjas.
Sokanden skall dd visa att den
skatt som ansokan avser dr be-
tald och att brinslet dr avsett att
anvdndas 1 mottagarlandet for
annat dn privat bruk.

Beskattningsmyndigheten
terbetalar skattebeloppet sedan
sokanden visat att

1. skatt betalats 1 mottagar-
landet,

2. sikerhet  stillts 1 mot-
tagarlandet for betalning av skatt
pa brinsle som avses i 1 kap.
3a ¢, eller

3. brinslet dr avsett att an-
vindas 1 mottagarlandet for ett
dir skattebefriat indamal.

For dterbetalning av skatt pd
bréinsle som avses i 1 kap. 3 a §
skall wvidare ett godkint retur-
exemplar av ledsagardokumentet
limnas in  tll  beskattnings-
myndigheten.

Har brinsle beskattats enligt

Ansékan om 3terbetalning
enligt 10 § 1 andra fall in som
avses 1 10 a § ska limnas till
Skatteverket. Den som begdr dter-
betalning ska visa att den skatt
som ansokan avser bar betalats i
Sverige.

Skatteverket terbetalar skat-
tebeloppet sedan sékanden visat
att

1. skatt betalats 1 mottagar-
landet, eller

2. brinslet ir avsett att an-
vindas 1 mottagarlandet for ett
dir skattebefriat indama3l.

11 §40

Har brinsle beskattats enligt

%% Senaste lydelse 2006:1508.
0 Senaste lydelse 2001:518.
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4 kap 2 § forsta stycket, och visar
den skattskyldige inom tre &r
efter det att transporten pi-
bérjades att brinslet beskattats 1
ett annat EG-land, skall den
skatt som betalats i Sverige dter-

betalas, om det andra EG-
landets skatteansprdk dr be-
fogat.

Ds 2009:23

4 kap 2 eller 2 a §, och visar den
skattskyldige inom tre &r efter
det att transporten pdborjades
att brinslet beskattats i ett annat
EG-land, ska den skatt som
betalats 1 Sverige dterbetalas, om
det andra EG-landets skatte-
ansprik ir befogat.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas frin

och med den 1 april 2010.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for férhillanden som
hinfor sig till tiden fére den 1 april 2010.

3. Bestimmelsen 1 4 kap. 3 § fjirde stycket ska tillimpas dven
avseende upplagshavare som godkints fére den 1 april 2010.

4. Bestimmelsen i 4 kap. 8 § tillimpas dock frin och med ikraft-

tridandet.
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1.6 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi

Hirigenom foéreskrivs att 6 kap. 13 och 14 §§ samt rubriken
nirmast fére 6 kap. 13 § lagen (1994:1776) om skatt pd energi ska
upphora att gilla vid utgingen av december 2010. Fér brinsle-
flyttningar som pdbérjats fére den 1 januari 2011 och som tfoljs av
sddant ledsagardokument som avses 1 6 kap. 13 § giller de upphivda
bestimmelserna dock till dess brinsleflyttningen avslutats.
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1.7
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Foérslag till lag om andring i

skattebetalningslagen (1997:483)

Hirigenom foreskrivs att 10 kap. 32 a § och 14 kap.
7 a § skattebetalningslagen (1997:483) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.
32a§'
Den som ir skattskyldig Den som ir skattskyldig

enligt lagen (1994:1563) om to-
baksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, lagen (1994:1776)
om skatt pid energi eller lagen
(1984:409) om skatt pd godsel-
medel och som inte skall regi-
streras enligt 3 kap. 1 § forsta
stycket 7 b eller f-h, skall redo-
visa skatten 1 en sirskild skatte-
deklaration for varje skatte-
pliktig hindelse. Deklarationen
skall limnas in senast fem dagar
efter den skattepliktiga hindels-
en. For den som ir skattskyldig
enligt 11 kap. 5 § andra stycket
lagen om skatt pd energi skall
dock deklarationen limnas in
senast en minad efter dagen for
tillsynsmyndighetens beslut.
Aven den som ir skatt-
skyldig enligt 16 § forsta stycket
lagen om tobaksskatt, 15 § lagen
om alkoholskatt eller 4 kap. 9 §
lagen om skatt pd energi och
som inte foretrids av en
representant som ir godkind av
Skatteverket  skall  redovisa

enligt lagen (1994:1563) om to-
baksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, lagen (1994:1776)
om skatt pid energi eller lagen
(1984:409) om skatt pd godsel-
medel och som inte ska regi-
streras enligt 3 kap. 1 § forsta
stycket 7 b eller f-h, ska redo-
visa skatten 1 en sirskild skatte-
deklaration for varje skatte-
pliktig hindelse. Deklarationen
ska limnas in senast fem dagar
efter den skattepliktiga hindels-
en. For den som ir skattskyldig
enligt 11 kap. 5 § andra stycket
lagen om skatt pd energi ska
dock deklarationen limnas in
senast en minad efter dagen for
tillsynsmyndighetens beslut.
Aven den som ir skatt-
skyldig enligt 16 § forsta stycket
lagen om tobaksskatt, 15 § lagen
om alkoholskatt eller 4 kap. 9 §
lagen om skatt pd energi och
som inte foretrids av en
representant som ir godkind av
Skatteverket ska redovisa skatt-

! Senaste lydelse 2006:591.
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skatten 1 en sirskild skattedekla-
ration foér varje skattepliktig

hindelse. Deklarationen skall
limnas in senast vid den skatte-
pliktiga hindelsen.

Om den som ir skattskyldig
enligt 9 § forsta stycket 5 eller
16 § frirde stycket lagen om
tobaksskatt, 8 § forsta stycket 5
lagen om alkoholskatt eller
4 kap. 1 § 5 lagen om skatt pd
energi inte stillt sikerhet for
skattens betalning, skall deklara-
tionen 1 stillet f6r vad som
foreskrivs 1 forsta stycket lim-
nas senast vid den skattepliktiga
hindelsen.

en 1 en sirskild skattedeklara-
tion for varje skattepliktig hin-
delse. Deklarationen ska limnas
in senast vid den skattepliktiga
hindelsen.

Om den som ir skattskyldig
enligt 9 § forsta stycket 6 eller
16 § femte stycket lagen om
tobaksskatt, 8 § forsta stycket 6
lagen om alkoholskatt eller
4 kap. 1 § 6 lagen om skatt pd
energi inte stillt sikerhet for
skattens betalning, ska deklara-
tionen i stillet f6r vad som fére-
skrivs 1 férsta stycket limnas
senast vid den skattepliktiga
hindelsen.

14 kap.

Skatterevision far goras hos

7a§’

1.den som ir eller kan antas vara bokféringsskyldig enligt

bokforingslagen (1999:1078),

2. ndgon annan juridisk person dn dédsbo,

3. den som har anmilt sig {or registrering enligt 3 kap. 1§,

4. den som har ansokt om eller fitt en F-skattsedel enligt 4 kap.,
5. s&dant ombud for en utlindsk féretagare som avses 1 23 kap.

45,
6.sddan representant som
avses 1 16 § andra stycket lagen

(1994:1563) om tobaksskatt,
15§ andra  stycket lagen
(1994:1564) om alkoholskatt

eller 4 kap. 9§ andra stycket
lagen (1994:1776) om skatt pd
energi,

6.sddan representant som
avses 1 16 § rredje stycket lagen

(1994:1563) om tobaksskatt,
15§ tredje  stycket lagen
(1994:1564) om alkoholskatt

eller 4 kap. 9§ tredje stycket
lagen (1994:1776) om skatt pd
energi,

7.den som har ansokt om godkinnande som upplagshavare
enligt lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om

skatt pd energi,

? Senaste lydelse 2003:664.
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8. den som har ansokt om re-
gistrering som varumottagare
enligt lagen om tobaksskatt, lag-
en om alkoholskatt eller lagen
om skatt pd energi, och

9.den som har ansékt om
godkinnande som skattebefriad
forbrukare enligt lagen om alko-
holskatt eller lagen om skatt pd
energl.

Ds 2009:23

8. den som har ansokt om re-
gistrering som varumottagare
enligt lagen om tobaksskatt, lag-
en om alkoholskatt eller lagen
om skatt pi energi,

9.den som har ansokt om
godkinnande som skattebefriad
torbrukare enligt lagen om alko-
holskatt eller lagen om skatt pd
energi, och

10. den som har ansckt om
godkdnnande som registrerad av-
sindare enligt lagen om tobaks-
skatt, lagen om alkoholskatt eller
lagen om skatt pd energi.

I ovrigt giller for skatterevision bestimmelserna om taxerings-
revision 1 3 kap. 9-14 c §§ taxeringslagen (1990:324).

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas frin

och med den 1 april 2010.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for férhillanden som
hinfér sig till tiden fére den 1 april 2010.
3. Bestimmelsen 1 14 kap. 7 a § férsta stycket 10 tillimpas dock

frin och med ikrafttridandet.
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1.8

Forslag till lag om andring i lagen (1998:506)

om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 1, 4, 5 a och 6 §§, 2 kap. 2 och
6 8§, 4 kap. 1 och 8 a §§ och 5 kap. 4 § lagen (1998:506) om punkt-
skattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror

och energiprodukter ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

I denna lag finns bestim-
melser om forflyttning av punkt-
skattepliktiga varor samt om
kontroll avseende punktskatte-
pliktiga varor vid vigtransporter
och vid férsindelser med post.
Bestimmelserna har sin grund i
ridets direktiv 92/12/EEG av
den 25 februari 1992 om all-
mdnna regler for punktskatteplik-
tiga varor och om innehav, flytt-
ning och évervakning av sidana
varor, senast dndrat genom rddets

direktiv 2000/47/EG.

1§

I denna lag finns bestim-
melser om flyttning av punkt-
skattepliktiga varor samt om
kontroll avseende punktskatte-
pliktiga varor vid vigtransporter
och vid férsindelser med post.
Bestimmelserna har sin grund 1
ridets direktiv 2008/118/EG av
den 16 december 2008 om all-
mdnna regler for punktskatt och

om upphivande av direktiv
92/12/EEG.
48

Med skattskyldig avses den som ir skattskyldig enligt

1.9 § forsta stycket 1-5 eller
27§ lagen (1994:1563) om
tobaksskatt,

2. 8 § forsta stycket 1-5 eller
26§ lagen (1994:1564) om
alkoholskatt och,

3. 4 kap. 1 § forsta stycket 1-
5 eller 7 eller 2§ lagen

1.9 § forsta stycket 1-6, 27
eller 28 § lagen (1994:1563) om
tobaksskatt,

2. 8 § forsta stycket 1-6 eller
26 eller 27 § lagen (1994:1564)
om alkoholskatt och,

3. 4 kap. 1 § forsta stycket 1-
6 eller 8 eller 2 § eller 2 a § lagen

! Senaste lydelse 2008:1321.
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(1994:1776) om skatt pd energi.
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(1994:1776) om skatt pd energi.

5a§

I fall di& de regler om led-
sagardokument och sikerhet
som  foreskrivs 1 lagen
(1994:1563) om tobaksskatt,
lagen (1994:1564) om alkohol-
skatt och lagen (1994:1776) om
skatt pd energi inte ir tillimpliga
giller 1 stillet foljande for for-
flyttningar av punktskatteplik-
tiga varor. Varorna skall dtfoljas
av ledsagardokument och bevis
om stilld sikerbet i den utstriick-
ning som foljer av artiklarna 7
och 18 i det direktiv som anges i
1 §. Varorna skall ocksd omfattas
av sikerbet for betalning av skatt
i den utstrickning som foljer av
artiklarna 7, 10, 13 och 15 i
nimnda direktiv.

I fall di de regler om elekt-
roniska  administrativa  doku-
ment, administrativa referens-
koder, ersittningsdokument, led-
sagardokument och sikerhet
som  foreskrivs 1 lagen
(1994:1563) om tobaksskatt,
lagen (1994:1564) om alkohol-
skatt och lagen (1994:1776) om
skatt pd energi inte ir tillimp-
liga giller 1 stillet andra och
tredje stycket tor flyttningar av
punktskattepliktiga varor.

Varorna ska under flyttning
omfattas och dtfoljas av doku-
ment i den wutstrickning som
foljer av artiklarna 21, 24 eller 34
i det direktiv som anges 1 1§.
Ndir varorna omfattas av elekt-
roniskt administrativt dokument
enligt artikel 21 i nimnda direk-
tiv ska de dtfoljas av en sddan
administrativ  referenskod som
avses 1 artikel 21.6 i direktivet.
Varorna ska dven omfattas av
sikerbet for betalning av skatt i
den utstrickning som foljer av
artiblarna 18, 34 eller 36 i det
direktiv som anges i 1 §.

Om wvarorna flyttas pd sd sdtt

? Senaste lydelse 2002:883.
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En punktskattepliktig vara
far forflyttas endast om de krav i
friga om ledsagardokument,
sikerhet, bevis om stilld siker-
het och anmilningsskyldighet ir
uppfyllda som féljer av de lagar
som anges 1 2 § eller av bestim-
melser som avsesi5a§.

En forflyttning av  punkt-
skattepliktiga varor anses inte ha
skett 1 strid med forsta stycket
om ett ledsagardokument som
dtfoljer varorna innehiller en-
dast smirre brister.

Forsta stycket giller inte

som avses 1 artikel 46.1 i det
direktiv som anges i 1§ ska
varorna dtfoljas av ledsagardoku-
ment 1 den utstrickning som
foljer av artikel 18 rddets direktiv
92/12/EEG av den 25 februari
1992 om allminna regler for
punktskattepliktiga varor och om
innehav, flyttning och  dver-
vakning av sddana varor, senast
dndrat  genom rddets direktiv
2000/47/EG. For flyttningar av
energiprodukter  giller  dven
artikel 15.6 i ndmnda direktiv.

6§

En punktskattepliktig vara
far flyttas endast om de krav i
friga om elektroniskt administra-
tivt  dokument, administrativ
referenskod,  ersittningsdokum-
ent, ledsagardokument, siker-
het, bevis om stilld sikerhet och
anmilningsskyldighet ir upp-
fyllda som féljer av de lagar som
anges 12 § eller av bestimmelser
somavsesi5aS§.

En flyttning av punktskatte-
pliktiga varor anses inte ha skett
i strid med férsta stycket om
det elektroniska administrativa
dokument avseende flyttningen,
det  ersittningsdokument  eller
ledsagardokument som 3tféljer
varorna, innehiller endast smir-
re brister.
punktskattepliktiga varor som

dterutfors enligt 2 kap. 16 § tredje stycket eller 16 a § andra stycket,
3 kap. 1 § femte stycket eller 17 a § andra stycket lagen (1996:701)

? Senaste lydelse 2002:883.
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om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land

inom Europeiska unionen.

2 kap.

Tullverket fir vid transport-
kontroll undersoka transport-
medel, 1idor, behillare eller
andra utrymmen 1 transport-
medel, containrar eller tankar
dir punktskattepliktiga varor
kan forvaras under transport.
Verket fir vidare eftersdka och
granska ledsagardokument, be-
vis om stilld sikerhet och andra
handlingar som kan vara av be-
tydelse for beskattningen samt
underséka och ta prov pd varor.
Verket fir vid granskningen
anvinda tekniska hjilpmedel
som finns i transportmedlet.

Forare ir skyldiga att se till
att ledsagardokument och bevis
om stilld sikerhet foljer med
transporten 1 enlighet med
1kap. 6 § Vid en transport-
kontroll ska féraren tillhanda-
hilla Tullverket tillgingliga led-
sagardokument och bevis om

stalld sikerbet.

2§t

Tullverket fir vid transport-
kontroll undersoka transport-
medel, 1idor, behillare eller
andra utrymmen 1 transport-
medel, containrar eller tankar
dir punktskattepliktiga varor
kan forvaras under transport.
Verket fir vidare efterséka och
granska administrativa referens-
koder, ersittningsdokument, led-
sagardokument, bevis om stilld
sikerhet och andra handlingar
som kan vara av betydelse for
beskattningen samt undersoka
och ta prov pd varor. Tullverket
far dven hirleda den admini-
strativa  referenskoden  till et
elektroniskt administrativt doku-
ment och granska det doku-
mentet. Verket fir vid gransk-
ningen anvinda tekniska hyjilp-
medel som finns 1 transport-
medlet.

6§°

Forare ir skyldiga att se till
att administrativ referenskod, er-
sdttningsdokument, ledsagar-
dokument och bevis om stilld
sikerhet f6ljer med transporten
1 enlighet med 1 kap. 6 §. Vid en
transportkontroll ska féraren
tillhandah8lla  Tullverket till-

gingliga administrativa referens.-

* Senaste lydelse 1999:438.
> Senaste lydelse 2008:1321.

120



Ds 2009:23

koder, ersittningsdokument, led-
sagardokument. och bevis om

stilld sikerhet.

4 kap.

En sirskild avgift (zransport-
tilligg) ska pdféras en avsind-
ande upplagshavare om

1. ledsagardokument  eller
bevis om stilld sikerhet inte
foljer med transporten i den ut-
strickning som foljer av 1 kap.
6§, eller

2. sikerhet inte stillts for
transporten 1 den utstrickning
som foljer av 1 kap. 6 §.

Transporttilligg ska piforas
en skattskyldig om

1. anmilningsskyldighet eller
skyldighet att stilla sikerhet
som foljer av 17 § lagen
(1994:1563) om tobaksskatt,
16 § lagen (1994:1564) om alko-
holskatt eller 4 kap. 11 § lagen
(1994:1776) om skatt pd energi
inte iakttagits, eller

2. sikerbet enligt 16 § lagen
om tobaksskatt, 15 § lagen om
alkoholskatt eller 4 kap. 9§
lagen om skatt pd energi inte
stdllts pd foreskrivet sitt.

Transporttilligg ska piforas
en foérare som inte har med sig

1§

En sirskild avgift (zransport-
tilligg) ska paféras en avsind-
ande upplagshavare eller registre-
rad avsindare om

1. ledsagardokument,  bevis
om stilld sikerhet, administrativ
referenskod eller ersittningsdoku-
ment inte f6ljer med transporten
1 den utstrickning som féljer av
1 kap. 6 §, eller

2. sikerhet inte stillts for
transporten i den utstrickning
som fo6ljer av 1 kap. 6 §.

Transporttilligg ska piforas
en

1. skattskyldig  om  anmil-
ningsskyldighet eller skyldighet
att stilla sikerhet som foljer av
17 § lagen (1994:1563) om to-

baksskatt, 16 § lagen
(1994:1564) om alkoholskatt
eller 4 kap. 11§ lagen

(1994:1776) om skatt pd energi
inte iakttagits, eller

2.sdljare  wvid  distansfor-
siljning enligt 16 eller 16a§
lagen om tobaksskatt, 15 eller
15a§ lagen om alkoholskatt
eller 4 kap. 9 eller 9 a § lagen om
skatt pd energi som inte stillt
sikerbet pd foreskrivet sitt.

Transporttilligg ska piforas
en forare som inte har med sig

¢ Senaste lydelse 2008:1321.
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foreskrivet forenklat ledsagar-
dokument vid forflyttning av
punktskattepliktiga varor som
beskattats 1 ett annat EG-land.
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foreskrivet forenklat ledsagar-
dokument vid flyttning av
punktskattepliktiga varor som
beskattats i ett annat EG-land.

Transporttilligget ir tjugo procent av de punktskatter som
beloper pi eller kan antas belépa pid de varor for vilka
bestimmelserna i forsta, andra eller tredje stycket inte iakttagits.

I friga om skatt och trans-
porttilligg tillimpas bestimmel-
serna om ansvar for foretridare
for juridisk person 1 12 kap. 6 §
forsta, andra och fiirde styckena,
7§, 12 § forsta stycket och 13 §,
indrivning 1 20 kap. samt
verkstillighet 1 23 kap. 7 och

8a§’

I friga om skatt och trans-
porttilligg tillimpas bestim-
melserna om ansvar for fore-
tridare for juridisk person i
12kap. 6 § forsta och andra
styckena, 6 a §, 7 §, 12 § forsta
stycket och 13 §, indrivning 1 20
kap. samt verkstillighet 1 23 kap.

8 §§ skattebetalningslagen 7 och 8 §§ skattebetalningslagen
(1997:483). (1997:483).
5 kap.
4§°

Den som uppsdtligen bryter
mot skyldigheten enligt 2 kap.
6§ andra meningen, att till-
handahilla handlingar, déms till
penningbéter.

Den som uppsdtligen bryter
mot skyldigheten enligt 2 kap.
6§ andra meningen, att till-
handahilla den administrativa
referenskoden eller andra hand-
lingar, déms till penningbéter.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2010. Aldre bestimmelser
giller fortfarande for forhdllanden som hinfor sig till tiden fore

ikrafttridandet.

7 Senaste lydelse 2002:426.
% Senaste lydelse 2008:1321.
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1.9

Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181)

om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hirigenom foéreskrivs att 2 kap. 12 § lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet ska

ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
12§

Uppgifter och handlingar som avser

1. revision skall gallras tio &r
efter utgingen av det kalenderir
dj revisionen avslutades, och

2. fastighetstaxering skall
gallras tolv &r efter utgdngen av
det taxeringsdr som uppgifterna
eller handlingarna kan hinféras
till.

Uppgifter och handlingar om
godkinda upplagshavare, regi-
strerade  varumottagare eller
godkinda skatteupplag enligt
lagen (1994:1563) om tobaks-
skatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt samt lagen
(1994:1776) om skatt pd energi
skall gallras sju ir efter utgingen
av det kalenderdr di wupplags-
havaren eller varumottagaren
avregistrerades.

1. revision ska gallras tio &r
efter utgingen av det kalenderir
dj revisionen avslutades, och

2. fastighetstaxering ska gall-
ras tolv &r efter utgdngen av det
taxeringsdr som uppgifterna
eller handlingarna kan hinféras
till.

Uppgifter och handlingar om
godkinda upplagshavare, regi-
strerade varumottagare, t2llfdlligt
registrerade varumottagare, regi-
strerade avsindare eller god-
kinda skatteupplag enligt lagen
(1994:1563) om tobaksskatt,
lagen (1994:1564) om alko-
holskatt samt lagen (1994:1776)
om skatt pd energi ska gallras sju
dr efter utgingen av det ka-
lenderdr di aktéren avregistrer-
ades.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2010. Aldre bestimmelser
giller fortfarande for forhdllanden som hinfér sig till tiden fore

ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2004:1347.
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2 Fragor som tas upp i
promemorian

Sedan 1992 finns genom rddets direktiv 92/12/EEG av den
25 februari 1992 om allmdénna regler for punktskattepliktiga varor och
om innehav, flytining och évervakning av sidan varor (cirkulations-
direktivet) gemensamma férfaranderegler inom Europeiska gemen-
skapen (EG) for punktskatter pd alkohol- och tobaksvaror samt
energiprodukter.

I syfte att frimja kontrollmojligheterna och komma till ritta
med bedrigerier inom ramen fér cirkulationsdirektivet beslutades
2003 att medlemsstaterna skulle inritta ett datoriserat transport-
och kontrollsystem, Excise Movement Control System (EMCS)
(Europaparlamentets och rddets beslut nr 1152/2003/EG av den 16
juni 2003 om datorisering av uppgifter om forflyttning och kontroller
av  punktskattepliktiga wvaror). Mot denna bakgrund limnade
kommissionen den 14 februari 2008 férslag till ett nytt direktiv om
allminna regler for punktskatt (KOM[2008] 78 slutlig). Forslaget
innehdll den rittsliga grunden for tillimpning av EMCS och ytter-
ligare ndgra indringar som syftar till storre dppenhet 1 punktskatte-
systemet. Det nya direktivet foreslogs komma att ersitta
cirkulationsdirektivet Kommissionens forslag har sints pd remiss.
Remissvaren finns tillgingliga pd Finansdepartementet (dnr
Fi2008/1640).

Ridet antog det nya direktivet den 16 december 2008.
Direktivet, direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om
allminna regler for punktskatt och om wupphivande av direktiv
92/12/EEG (punktskattedirektivet) som finns i bilaga 1, ska vara
genomfort 1 medlemsstaterna den 1 januari 2010 och tillimpas
fr.o.m. den 1 april 2010. Det ersitter och upphiver cirkulations-
direktivet. Cirkulationsdirektivet ska dock i vissa fall tillimpas
t.o.m. den 31 december 2010.

125



Fragor som tas upp i promemorian Ds 2009:23

I promemorian limnas forslag till genomférande av punkt-
skattedirektivet. I huvudsak bor direktivet genomfdras genom
indringar 1 lagarna (1994:1563) om tobaksskatt, (1994:1564) om
alkoholskatt och (1994:1776) om skatt pd energi samt lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alko-
holvaror, tobaksvaror och energiprodukter. Féljdindringar behévs
1 skattebetalningslagen (1997:483) och lagen (2001:181) om be-
handling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

I promemorian behandlas ocksi en hemstillan frin Sveriges
skeppshandlareférbund  (dnr Fi2004/1547-48) om justering av
bestimmelserna om proviantering av fartyg med skattefria alkohol-
och tobaksvaror.
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3 Det nya punktskattedirektivet

3.1 Bakgrunden till det nya direktivet

Vid arsskiftet 1992/93 genomférdes den Europeiska gemenskapens
(EG) inre marknad. I samband dirmed slopades grinskontrollerna
mellan medlemsstaterna vid inférsel av varor frin en medlemsstat
till en annan. Huvudregeln inom EG ir sedan dess att inga
grinsformaliteter ska finnas enbart till f6ljd av att en grins mellan
medlemsstater passeras. En sidan fri rorlighet f6r varor kriver att
medlemsstaternas forfarandebestimmelser om punktskatter och
mervirdesskatt dr harmoniserade. For den kommersiella handeln
har medlemslinderna skapat en ordning dir skatten pa vissa punkt-
skattepliktiga varor ska tas ut i det land dir varan konsumeras med
konsumtionslandets skattesats och tillfalla konsumtionslandet.
Denna ordning, som innebir att uppskov med att betala skatten
kan erhillas under vissa forutsittningar, kallas suspensions- eller
uppskovsordningen. Uppskovsordningen giller punktskatter pd
alkohol- och tobaksvaror samt vissa energiprodukter. Gemen-
samma regler om forfarandet inférdes genom rddets direktiv
92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allméinna regler for punkt-
skattepliktiga varor och om innehav, flyttning och dvervakning av
sddana wvaror, det s.k. cirkulationsdirektivet (EGT nr L 076,
23.3.1992 5. 1, Celex 319921.0012). Fér en detaljerad redogérelse av
innehillet i cirkulationsdirektivet hinvisas till prop. 2002/03:10
s. 27-33.

Cirkulationsdirektivets bestimmelser dr sedan 1995 genomférda
1 lagarna (1994:1563) om tobaksskatt, (1994:1564) om alkoholskatt
och (1994:1776) om skatt pd energi (prop. 1994/95:54 och 56, bet.
1994/95:SkU4 och SkUB6, rskr. 1994/95:152 och 95).

I syfte att frimja kontrollmgjligheterna och komma till ritta
med bedrigerier och annat skatteundandragande p& punktskatte-
omridet beslutades 2003 genom Ewropaparlamentets och rddets
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beslut nr 1152/2003/EG av den 16 juni 2003 om datorisering av upp-
gifter om forflytining och kontroller av punktskattepliktiga varor att
medlemsstaterna skulle inritta ett datoriserat transport- och kont-
rollsystem (Excise Movement Control System, EMCS). Systemet
skulle enligt beslutet inrittas inom sex ir frin det att beslutet
tridde 1 kraft.

Mot denna bakgrund limnade kommissionen den 14 februari
2008 ett forslag till nytt direktiv om allminna regler f6r punktskatt
som ska ersitta cirkulationsdirektivet (KOM[2008] 78 slutlig).
Kommissionen angav i férslaget att bestimmelserna 1 cirkulations-
direktivet borde ses over foér att EMCS skulle kunna inféras.
Cirkulationsdirektivets bestimmelser om flyttning av varor med
punktskatteuppskov behovde enligt kommissionen anpassas, for
att sidana flyttningar skulle kunna omfattas av EMCS. Andringar-
na syftar enligt kommissionen till att ge enklare, papperslosa villkor
for handeln och samtidigt goéra det mojligt f6r myndigheterna att
tillimpa mer integrerade, snabbare och riskfokuserade kontroll-
metoder. Med hinsyn till arten och omfattningen av indringarna
fann kommissionen det limpligt att foresld att cirkulations-
direktivet skulle ersittas av ett nytt direktiv.

I kommissionens direktiviorslag bibehdlls grunderna for
beskattningssystemet 1 stort sett oférindrade. Nytt ir det automa-
tiserade forfarandet for att hantera foljedokument via EMCS.
Enligt cirkulationsdirektivet ir hanteringen av de s.k. ledsagar-
dokumenten manuell. Dokumenten ir pappersblanketter, vilka rent
fysiskt foljer varorna under transport och hanteras av avsindaren
och mottagaren enligt sirskilt féreskriva regler. Med den nya ord-
ningen ersitts den manuella hanteringen av elektroniska dokument
och automatiserad hantering i EMCS. Syftet med indringen ir att
myndigheterna ska f3 information i realtid om de varor som flyttas
enligt uppskovsordningen. Myndigheternas mojligheter att 6ver-
vaka flyttningarna under skatteuppskov férbittras dirmed och det
overgripande syftet med forindringen, att motverka bedrigerier
och skatteundandragande p8 punktskatteomrddet, underlittas.

Sammantaget strivade kommissionen efter att férenkla och
modernisera punktskatteforfarandet fér niringsidkare, sirskilt de
som bedriver grinsoverskridande affirsverksamhet, utan att punkt-
skattekontrollen dventyras.

Kommissionens forslag innefattade dven grunddragen 1 ett tidi-
gare kommissionsférslag om dndring av artiklarna om privat in-
forsel av, och distanshandel med, alkohol- och tobaksvaror samt
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energiprodukter (artiklarna 7-10, se dokument KOM[2004] 227).
Under arbetet med att ta fram det nya direktivet framférde
medlemsstaterna olika, delvis motstridiga, synpunkter pd hur dessa
artiklar borde férindras. Mot denna bakgrund, och for att {3 till
stand ett beslut om EMCS, enades medlemsstaterna under hosten
2008 om att dessa artiklar skulle limnas oférindrade. Dock upp-
niddes enighet om vissa forbittringar for att underlitta skatte-
kontrollen vid inférsel av s.k. beskattade varor och distanstor-
siljning. Med beskattade varor avses varor som slippts for
konsumtion och dirfor beskattats 1 ett EG-land.

Den 16 december 2008 antog ridet det nya direktivet (Rddets
direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allminna regler
for punktskatt och om upphivande av direktiv 92/12/EEG [punkt-
skattedirektivet]).

3.2 Huvuddragen i punktskattedirektivet

De 6vergripande bestimmelserna om foérfarandet vid beskattning
av de EG-harmoniserade tobaks- och alkoholvarorna samt energi-
produkterna ir i stort sett dverforda fran cirkulationsdirektivet till
punktskattedirektivet. I punktskattedirektivet finns dirmed regler
for beskattning 1 samband med tillverkning, bearbetning, férvaring
och flyttning av sidana varor. Bestimmelserna innebir alltjimt att
varor blir skattepliktiga i och med att de tillverkas inom EG eller 1
samband med att de f6rs in till EG. Med EG avses 1 detta samman-
hang gemenskapens punktskatteomride, vilket 1 stort sett éverens-
stimmer med omridet for FEuropeiska unionen (se prop.
1994/95:56 s. 75 och artiklarna 4 och 5 i punktskattedirektivet).
Liksom enligt cirkulationsdirektivet innebir skatteplikt inte att
skattskyldighet omedelbart intrider. I stillet skjuts betalningen av
skatten upp si linge varorna hanteras inom ramen fér uppskovs-
ordningen, vilken 1 det nya direktivet benimns uppskovsfor-
farandet.

Syftet med uppskovsforfarandet ir precis som enligt cirkula-
tionsdirektivet att varor, trots att de 1 och for sig dr skattepliktiga,
ska kunna tillverkas, bearbetas, férvaras och férflyttas mellan
medlemsstaterna utan att detta medfér ndgra beskattnings-
konsekvenser. I huvudsak sker hanteringen inom ramen for ett
system med skatteupplag, som forestds av s.k. upplagshavare. Den
som avser att verka som upplagshavare ska efter ansékan god-
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kinnas av medlemsstatens behériga myndigheter for att 8 verka
inom uppskovsférfarandet. Det finns dven andra aktérer inom
uppskovsforfarandet, t.ex. registrerade varumottagare. Aven dessa
ska godkinnas for att fi verka inom uppskovsforfarandet. Varorna
flyttas sdledes mellan behériga aktorer.

Beskattningskonsekvenserna intrider férst nir varorna slipps
fér konsumtion, dvs. nir de av nigon anledning inte lingre om-
fattas av systemet med skatteuppskov. En punktskattepliktig vara
omfattas av skatteuppskov sd linge den finns 1 ett skatteupplag,
forflyttas mellan tva skatteupplag eller till en annan behérig aktor.
Nir varan av ndgot skil, dven otilldtet, avviker frin uppskovs-
forfarandet omfattas den inte lingre av skatteuppskov och di in-
trider skattskyldighet. En vara kan ocksd flyttas under skatteupp-
skov till en plats dir varan limnar EG.

Punktskattedirektivet innebir genom inférandet av det datorise-
rade systemet, Excise Movement Control System (EMCS), en
betydande férindring f6r dokumenthanteringen. Genom EMCS
ersitts de ledsagardokument 1 pappersform, som 1 dag &tfoljer
varorna vid flyttning, av elektroniska dokument och elektroniskt
utbyte av meddelande mellan aktérerna och myndigheterna.

Andra nyheter dr att varor som kommer frin tredje land, ska
kunna flyttas frdn en importplats enligt regler om punktskatteupp-
skov. Detta genom att varorna frin importplatsen avsinds av en
s.k. registrerad avsindare. Varor ska ocksd kunna flyttas under
skattuppskov till en annan plats dn ett skatteupplag, om platsen har
féoranmilts av den upplagshavare som ansvarar for att varorna tas
emot. Detta kallas for flyttning till “direkt leveransplats”. Aven
registrerade varumottagare ska kunna ta emot varor pd en direkt
leveransplats.

Bestimmelserna om beskattade varor, dvs. varor som hanteras
utanfér ramen for ett uppskovsforfarande, har 6verforts 1 stort sett
oférindrade till punktskattedirektivet. Det giller bide varor som
innehas 1 kommersiellt syfte och for personligt bruk samt varor
som ir féremdl for distansforsiljning. Négra dndringar har dock
gjorts 1 dessa regler. Skyldigheten att betala skatt i férbrukarlandet
for beskattade varor som innehas i kommersiellt syfte har for-
tydligats. Vidare har bestimmelser inférts om att den som tar emot
varor vid distansférsiljning, under vissa foérutsittningar, kan vara
skattskyldig. Slutligen har det i direktivet tagits in bestimmelser
om férfarandet nir beskattade varor utsitts for oegentligheter
under flyttning mellan medlemsstaterna.
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4 Det datoriserade systemet -
EMCS

4.1 Radets beslut om EMCS

Inforandet av ett det datoriserade systemet (Excise Movement
Control System, EMCS) for kontroller av forflyttningar av punkt-
skattepliktiga varor inom EG syftar ull att stirka EG:s inre
marknad i friga om forflyttningar av sddana varor (Beslut nr
1152/2003/EG av den 16 juni 2003 om datorisering av uppgifter om
forflyttningar och kontroller av punktskattepliktiga varor).

I skilen till beslutet om EMCS anges att det ir nédvindigt att
ha ett datoriserat system som gor det mojligt f6r medlemsstaterna
att 1 realtid f6lja varuflyttningar och att genomféra de kontroller
som krivs, iven kontroller under sjilva férflyttningen. Vidare
anfors att systemet for datorbehandling av uppgifter om forflyte-
ningar och kontroller av punktskattepliktiga varor inom gemen-
skapen bér vara kompatibelt med och, sdvitt det ir mojligt ur
teknisk synvinkel, slis thop med det nya systemet f6r datorisering
av transiteringar, dvs. import- och exportsituationer (NCTS, ett
system for tulldata). Detta foér att underlitta de administrativa
forfarandena och forenkla for handeln. T beslutet anges att det ir
kommissionen som ska samordna medlemsstaternas verksamheter
for att se till att den inre marknaden fungerar vil. Vid utvecklingen
av de nationella delarna av EMCS ska de principer som fastslagits
for system for elektronisk forvaltning tillimpas. De ekonomiska
aktdrerna ska behandlas pd samma sitt som inom andra omriden
dir datasystem inrittas.

I beslutet anges ocksd att medlemsstaterna bor tillita de ekono-
miska aktdrerna, sirskilt sm& och medelstora foretag, att anvinda
de nationella delarna av EMCS till en s lig kostnad som méjligt
och att alla dtgirder som syftar till att bevara deras aktdrernas
konkurrenskraft bér frimjas.
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Genom EMCS skapas det system for elektronisk 6verféring av
ledsagardokument och andra dokument mellan aktérer och med-
lemsstater som behovs f6r en forbittrad kontroll (artikel 1.2 1
beslut 1152/2003/EG). Avsikten med EMCS ir ocksi att forbittra
den inre marknadens funktion, dels genom att forenkla varuflytt-
ningar under skatteuppskov inom gemenskapen, dels genom att
medlemsstaterna ges mojlighet att 1 realtid f6lja dessa forflyttningar
och genomfoéra de kontroller som krivs.

4.2 Dokumenthanteringen i EMCS
4.2.1 Elektroniska dokument

Genom punktskattedirektivet har skaptas en rittslig grund for
tillimpning av det datoriserade systemet, EMCS. I direktivet fore-
skrivs detaljerat hur dokumenthanteringen 1 EMCS ska gd uill
(artiklarna 21-25). Dir finns ocksd detaljerade bestimmelser om
hanteringen av ersittningsdokument fér det fall EMCS inte ir
ullgingligt (artiklarna 26-28).

Regleringen dr utformad p3 s& sitt att det dr en férutsittning f6r
att en vara ska flyttas under skatteuppskov att flyttningen omfattas
av ett elektroniskt administrativt dokument (artikel 21). Det ir
avsindaren av varor, upplagshavaren eller den registrerade avsind-
aren (en nya aktdr inom uppskovsforfarandet, vilken beskrivs 1 av-
snitt 6.2), som innan varuflyttningen pdbérjas ska limna ett
elektroniskt administrativt dokument via EMCS (artikel 21.2).
Dokumentet ska sindas till den behériga myndigheten 1 avsindar-
medlemsstaten. I direktivet benimns dokumentet ”preliminirt”
elektroniskt administrativt dokument till dess den behoriga myn-
digheten 1 avsindarmedlemsstaten har gjort en elektronisk kontroll
av dokumentet. (Denna kontroll benimns ofta validering.) Om
uppgifterna inte ir giltiga, ska avsindaren underrittas om det utan
drojsmal (artikel 21.3). Om uppgifterna ir giltiga, ska myndigheten
tilldela dokumentet en unik administrativ referenskod och under-
ritta avsindaren om koden. Myndigheten ska sedan utan dréjsmal
vidarebefordra det elektroniska administrativa dokumentet till be-
hérig myndighet 1 destinationsmedlemsstaten (artikel 21.4). Denna
myndighet ska sedan vidarebefordra dokumentet till den som
registrerats som mottagare av varorna. Det innebir 1 regel att
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dokumentet ska vidarebefordras till en godkind upplagshavare eller
en registrerad varumottagare.

Om varorna ska exporteras till tredje land, ska myndigheten 1
avsindarmedlemsstaten vidarebefordra det elektroniska administra-
tiva dokumentet till myndigheten i den medlemsstat dir export-
deklarationen har inlimnats (artikel 21.5).

Den som pabérjar flyttningen av varor, dvs. en upplagshavare
eller registrerad avsindare, ska limna den administrativa referens-
koden till den person som rent faktiskt medféljer varorna vid flytt-
ningen (artikel 21.6). Koden ska p& begiran kunna uppvisas for
behoérig myndighet, dvs. t.ex. skatt-, tull- eller polismyndighet, un-
der hela flyttningen under skatteuppskov. For att den person som
medfoljer varorna ska kunna fullgéra denna skyldighet, f6reskrivs i
direktivet att avsindaren ska limna denne en utskriftsversion av det
elektroniska administrativa dokumentet eller ett annat kommer-
siellt dokument som innehéller en tydlig uppgift om koden.

Den som tar emot punktskattepliktiga varor pd nigon av de
destinationer som enligt artikel 17.1-2 ir tillitna inom uppskovs-
forfarandet, ska utan dréjsmil, och senast inom fem arbetsdagar
efter det att flyttningen avslutats, med hjilp av det datoriserade
systemet limna en rapport om att varorna tagits emot (mot-
tagningsrapport, artikel 24.1). Destinationer som anges 1 artikel
17.1-2 ir 1 huvudsak skatteupplag, registrerade mottagare, export-
platser och s.k. direkta leveransplatser.

Den behoriga myndigheten i destinationsmedlemsstaten ska
gora en elektronisk kontroll av uppgifterna 1 mottagningsrapporten
(validering, artikel 24.3). Om uppgifterna inte ir giltiga, ska mot-
tagaren underrittas om det utan dréjsmil. Om uppgifterna ir
giltiga, ska myndigheten elektroniskt bekrifta registrering av mot-
tagningsrapporten och sinda den vidare till de behérig myndighet i
avsindarmedlemsstaten. Myndigheten 1 avsindarmedlemsstaten ska
vidarebefordra mottagningsrapporten till den upplagshavare eller
registrerade avsindare som avsint varorna.

I de fall varor som avsinds enligt ett uppskovsférfarande ska
exporteras, dvs. flyttas till tredje land, ska en exportrapport fyllas i
av de behoriga myndigheterna 1 exportmedlemsstaten (artikel
25.1). Detta forfarande ersitter, vid export, forfarandet med mot-
tagningsrapport. Myndigheterna i exportmedlemsstaten ska gora
en elektronisk kontroll av uppgifterna 1 exportrapporten och sinda
den vidare till de behoriga myndigheterna i avsindarmedlemsstaten.
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Exportrapporten ska sedan vidarebeordras till den upplagshavare
eller registrerade avsindare som avsint varorna.

Flyttningen av varor under ett uppskovsférfarande pdborjas nir
varorna limnar ett skatteupplag eller, vid avsindande av en regi-
strerad avsindare, nir varor i samband med import frin tredje land
overgdr till fri omsittning (artikel 20). Flyttningen avslutas nir
mottagaren tar emot leveransen pd en sddan destination som om-
fattas av uppskovstérfarandet, vid export nir varorna limnat EG.
Mottagningsrapporten eller, vid export, exportrapporten utgdr ett
bevis pd att flyttningen har avslutats (artikel 28).

Nirmare bestimmelser om aktdrernas skyldigheter avseende
elektroniska dokumenten och uppgifterna 1 dessa kommer att
foreskrivas 1 en kommissionsférordning, vilken kommer att antas
under 2009 och tillimpas fr.o.m. den 1 april 2010.

4.2.2 Reservsystemet

Om EMCS inte skulle vara tillgingligt, féreskriver punktskatte-
direktivet att ett pappersbaserat ersittningssystem ska anvindas.
Enligt dessa bestimmelser fir en upplagshavare eller registrerad
avsindare pdborja en flyttning av punktskattepliktiga varor enligt
ett uppskovsforfarande, om varorna 4tf6ljs av ett pappersdokument
(ersittningsdokument) som innehdller samma uppgifter som det
elektroniska administrativa dokument skulle ha innehdllit (arti-
kel 26). Avsindaren ska ocksd informera den behériga myndig-
heten i avsindarmedlemsstaten om flyttningen innan den piborjas.
Den behoriga myndigheten fir begira att avsindaren limnar in en
kopia av ersittningsdokumentet. Det nu sagda giller bide nir
EMCS 6verhuvudtaget inte ir tillgingligt och nir det inte ir tll-
gingligt hos en enskild aktor. Om EMCS endast ir odtkomligt for
en enskild aktdr fir den behériga myndigheten, innan flyttningen
piborjas, begira information om varfér aktdren inte kan anvinda
EMCS.

Nir EMCS dter blir tillgingligt ska avsindaren limna ett
elektroniskt administrativt dokument via EMCS (artikel 26.2). S3
snart uppgifterna i detta dokument elektroniskt godkints av den
behériga myndigheten, ersitter det pappersdokumentet. Flytt-
ningen anses dga rum under ett uppskovsférfarande med stéd av
ersittningsdokumentet till dess att uppgifterna i det elektroniska

134



Ds 2009:23 Det datoriserade systemet - EMCS

administrativa dokumentet har godkints. Avsindaren ska arkivera
en kopia av ersittningsdokumentet till stod for sin bokforing.

Om mottagningsrapporten inte kan limnas via EMCS inom den
tidsfrist som anges p& grund av att det datoriserade systemet inte ir
tillgingligt, ska mottagaren limna ett pappersdokument med mot-
svarande uppgifter, och intyga att flyttningen har avslutats, till den
behériga myndigheten i destinationsmedlemsstaten (artikel 27).
Motsvarande giller om mottagningsrapporten inte kan limnas 1
EMCS for att systemet tidigare har legat nere och ett elektroniskt
administrativt dokument dirfér inte har kunnat upprittas och
sindas via EMCS.

Den behériga myndigheten i destinationsstaten ska skicka en
kopia av pappersdokument till behérig myndighet i avsindarmed-
lemsstaten. Myndigheten i avsindarstaten ska limna en kopia av
pappersdokumentet till avsindaren, eller p& annat sitt hilla det till-
gingligt for denne. Detta giller inte nir en mottagningsrapport
inom en kortare tid kan limnas in via EMCS.

S8 snart det datoriserade systemet dter blir tillgingligt i destina-
tionsmedlemsstaten eller, ett elektroniskt administrativt dokument
har kunnat upprittas 1 EMCS, ska mottagaren limna in en mottag-
ningsrapport 1 EMCS (artikel 27.2).

Det ovan sagda giller pd motsvarande sitt om en exportrapport
inte kan upprittas pd grund av att EMCS inte ir eller inte har varit
tillgingligt 1 exportmedlemsstaten Det aligger d& den behoriga
mynd1gheten 1 exportmedlemsstaten att till de behoriga myndlg—
heterna 1 avsindarmedlemsstaten limna ett pappersdokument inne-
hillande samma uppgifter som exportrapporten och en férsikran
om att flyttningen har avslutats. Det ir di den behoriga myndig-
heten 1 avsindarmedlemsstaten som ska vidarebefordra en kopia av
det pappersdokument till avsindaren eller hilla det tillgingligt for
denne. Aven i dessa fall ska rapporten limnas i EMCS s3 snart
systemet ater blir tillgingligt.

Nirmare foreskrifter avseende ersittningssystemet kommer att
foreskrivas 1 ovan nimnda kommissionsférordning.

4.3 Det tekniska genomférandet av EMCS i Sverige

Skatteverket ansvarar fér det tekniska genomférandet av EMCS.
De tekniska lsningarna ska pa ett sikert och korrekt sitt kunna
hantera 6verféringen av elektroniska dokument mellan olika aktor-
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er, mellan aktorer och behériga myndigheter och mellan behériga
myndigheter 1 medlemslinderna. Arbetet sker i nira samarbete med
kommissionen och 6vriga medlemslinder. Enskilda aktdrer med-
verkar 1 arbetet 1 huvudsak i samband med olika funktionstester.
Arbetet med det tekniska genomférandet sker 1 ljuset av att
systemet ska innebira en s& 18g administrativ bérda som mojligt for
de enskilda aktorerna. Skatteverket kommer att tillhandahilla
tekniskt stod for att uppritta elektroniska administrativa doku-
ment, mottagningsrapporter och exportrapporter. De enskilda
aktérerna kommer att kunna dra viss nytta av att dokument-
hanteringen sker elektroniskt. Uppgifterna i dokumenten kan t.ex.
dteranvindas, vilket bor vara arbetsbesparande fér dem som
regelbundet flyttar varor.

For att identifiera aktdrerna och garantera sikerheten vid den
elektroniska dokumenthaneringen, kommer de som ska sinda
dokument via EMCS att ha ett elektroniskt certifikat. Detta certi-
fikat ir linkat till den aktdr, godkind upplagshavare eller regi-
strerad avsindare, som personen foretrider. En del av aktdrerna
kommer att anvinda elektroniska organisationscertifikat. I de fallen
forutsitts att aktdren hiller ordning pd och antecknar vilka per-
soner 1 dennes organisation som har avsint eller tagit emot varor
med anvindning av organisationscertifikatet.

Rent tekniskt kommer aktorerna att kunna anvinda EMCS an-
tingen med e-tjinst via Skatteverkets hemsida, eller genom egen
teknisk applikation och maskinell uppkoppling mot EMCS via
Skatteverket. Anvindningen av egen teknisk applikation via
Skatteverket férutsitter av sikerhetsskil att Skatteverket accepterar
applikationen innan den tas i bruk.

Kostnaderna fér utveckling av den svenska delen av EMCS
exklusive kostnader fér anslutna niringsidkare, beriknades av
Skatteverket 2003 till ca 6 miljoner euro 6ver en femdrsperiod.
Denna del av finansieringen har behandlats i sedvanlig budgetpro-
cess.

4.4 SEED-registret
4.4.1 Regleringen av SEED-registret

Enligt rddets forordning (EG) nr 2073/2004 av den 16 november
2004 om administrativt samarbete i fridga om punktskatter ska varje
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medlemsstat ha en databas som omfattar bla. ett register dver
personer som ir godkinda upplagshavare eller registrerade varu-
mottagare samt godkinda skatteupplag. Syftet med detta register,
det s.k. SEED-registret (System for the Exchange of Excise Data),
ir att tillhandahdlla skattskyldiga och behorig myndighet i Sverige
eller ett annat EG-land uppgifter om godkinnanden och registre-
ringar, vilket dr en forutsittning for att systemet med flyttningar av
skattepliktiga varor under skatteuppskov ska fungera. For Sveriges
del hanteras SEED-registret av Skatteverket. I évriga EG-linder
finns motsvarande register.

De formella férutsittningarna for att féra SEED-registret finns
for svensk del i lagen (2001:181) och férordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.
Enligt nimnda lag ska Skatteverket ha en databas (beskattnings-
databasen) som innehdller de uppgifter Skatteverket behover for
beskattningsverksamheten (1 kap. 1 §). SEED-registret ingér 1 den-
na databas. I forordningen anges att 1 beskattningsdatabasen ska
behandlas de uppgifter som anges i ridets férordning 2073/2004
(3§ ). Dessa uppgifter krivs for att Sverige ska kunna medverka i
det informationsutbyte som krivs for en fungerande uppskovs-
ordning. I SEED-registret ska behandlas uppgift om bla. den
registrerades namn, punktskattenummer och adress, skatteupp-
lagens registreringsnummer och adress samt vilken kategori av
varor som den registrerade fir ta emot eller som fir lagras pd
skatteupplaget (artikel 22 1 férordning 2073/2004). Redan i dag
tilldelas sdvil godkinda upplagshavare som registrerade varu-
mottagare punktskattenummer. Uppgiften lagras i den nationella
SEED-registret och overfors dagligen till det EG-gemensamma
SEED-registret. Dessutom innehdller de nationella SEED-registren
uppgifter som har inhimtats frin de andra EG-linderna.

I anslutning till SEED-registret finns ett system for att tidigt
varna myndigheterna om vissa transporter. Kontrollsystemet
(Early Warning System) innebir att ledsagardokument ska skickas
frdn avsindaren av produkterna till en behorig myndighet 1 av-
sindarens hemland. Efter riskanalys ska dokumenten sedan skickas
vidare till en behérig myndighet 1 mottagarlandet, t.ex. pd elektro-
nisk vig. Detta kontrollsystem kommer inte att behévas nir EMCS
infors.
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4.5 EMCS och SEED-registret

EMCS ska vara kopplat till SEED-registret. Det innebir att upp-
gifter om godkinda upplagshavare, skatteupplag, registrerade varu-
mottagare, tillfilligt registrerade varumottagare och registrerade
avsindare kommer att himtas frin SEED-registret till EMCS. Det
punktskattenummer varje aktor tilldelas i samband med godkin-
nandet kommer att vara av central betydelse for att korrekta upp-
gifter ska Overféras. I Sverige dr det Skatteverket som tilldelar
punktskattenummer.

I praktiken kommer det att gi till pd si sitt att nir avsindaren
av varor, dvs. en godkind upplagshavare eller registrerad avsindare,
upprittar ett elektroniskt administrativt dokument fyller denne i
mottagarens punktskattenummer. Punktskattenumret kommer
sedan automatiskt via EMCS att matchas mot mottagarens namn
och adress 1 SEED-registret och himtas in tll det elektroniska
administrativa dokument avsindaren upprittar.

For att uppskovsfoérfarandet ska fungera krivs att den plats som
godkints som skattupplag registreras i SEED-registret. Detta fore-
skrivs redan 1 dag i artikel 22.1 i ridets férordning 2073/2004/EG

om administrativts samarbetet.

4.6 EMCS genomférs i de svenska lagarna

Forslag: Bestimmelser om det datoriserade systemet (EMCS) och
den elektroniska dokumenthanteringen inférs i lagarna (1994:1563)
om tobaksskatt, (1994:1564) om alkoholskatt och (1994:1776) om
skatt pd energi. Det inférs dirmed bestimmelser om att avsindare
och mottagare vid mellanstatliga varuflyttningar ska anvinda det
elektroniska dokumenthanteringssystem som skapats med EMCS
samt om Skatteverkets skyldighet att elektroniskt kontrollera
dokumenten via EMCS och tilldela dokumenten administrativa
referenskoder. Aven regler om avsindarens skyldighet att se till att
referenskoden medféljer varorna under flyttningen infors 1 lagarna.
Foreskrifter om reservsystemet med pappersdokument fors ocksd
in 1 lagarna.

Bedomning: EMCS bér inte tillimpas nir varor flyttas mellan
aktorer 1 Sverige.
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Skilen for forslaget och bedomningen: Cirkulationsdirektivets
grundliggande bestimmelser om hanteringen av ledsagardokument
har sedan det svenska medlemskapet 1 EG varit inférda 1 lagarna om
tobaksskatt (LTS), alkoholskatt (LAS) och skatt pd energi (LSE)
(se artiklarna 18 och 19 i cirkulationsdirektivet jimfért med 23 och
23 a §§ LTS, 22 och 22 a §§ LAS samt 6 kap. 3 och 4 §§ LSE). I
bestimmelserna foreskrivs 1 vilka situationer upplagshavare ska
uppritta ledsagardokument samt hur upplagshavare och varu-
mottagare vid mottagande av varor ska férfara med returexemplaret
av dokument. Mer detaljerade regler om hanteringen av doku-
menten, bide avseende enskilda aktérer samt Skatteverket och
Tullverket, foreskrivs i férordningarna om skatt pd tobak
(1994:1613), alkohol (1994:1614) och energi (1994:1784).

Som beskrivits ovan har genom det nya punktskattedirektivet
skapats en rittslig grund for att infora ett datoriserat system,
EMCS, f6r hantering av ledsagardokument. Systemet syftar till att
underlitta kontroller av férflyttningar av punkskattepliktiga varor
inom gemenskapen och att férenkla fér handeln. Det 6vergripande
syftet dr att sikerstilla uttag av punktskatt i ritt land vid rite
tidpunkt. Den elektroniska dokumenthanteringen 1 EMCS ersitter
systemet med ledsagardokument 1 pappersform. Punktskatte-
direktivets grundliggande regler om EMCS behover mot denna
bakgrund genomféras 1 LTS, LAS och LSE.

I nimnda lagar ska siledes inféras regler om avsindande, mot-
tagande, kontroll, registrering, vidarebefordran och évrig hantering
av elektroniska dokument i det datoriserade systemet. Aven be-
stimmelser om Skatteverkets skyldigheter att kontrollera doku-
menten elektroniskt via EMCS och att tilldela dokumentet en
administrativ referenskod samt skyldigheten f6r avsindare att se till
att varorna under forflyttningen 3tféljs av denna kod bér lag-
regleras. Dessa bestimmelser ir grundliggande for att det mellan-
statliga uppskovsférfarandet med dokumenthantering 1 EMCS ska
fungera. Eftersom en mellanstatlig uppskovsflyttning, nir EMCS
inte ir tillgingligt, inte fir pdborjas utan att punktskattedirektivets
regler om ersittningsdokument iakttagits, ir dven dessa regler av
grundliggande karaktir och bor genomforas i lag.

Artikel 30 i punktskattedirektivet ger medlemsstaterna moj-
lighet att inféra forenklade forfaranden foér uppskovsflyttningar
som sker enbart pd deras eget territorium. Mojligheten till féren-
klade forfaranden inkluderar méjligheten att fringd kravet pd elek-
tronisk 6vervakning av sidana flyttningar. Det innebir bla. att
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medlemsstaterna kan foreskriva att EMCS inte ska tillimpas av-
seende nationella flyttningar. Punktskattedirektivet éverensstim-
mer 1 detta avseende med cirkulationsdirektivets mojligheter att pd
nationella nivd géra undantag frdn kravet pd ledsagardokument,
vilket Sverige gjort. Bakgrunden till att direktivet ger medlems-
staterna mojlighet att inféra férenklade férfaranden avseende
nationella uppskovsflyttningar ir att s3 linge varan flyttas endast pd
en stats territorium ir beskattningen en nationell angeligenhet.

I detta sammanhang ir det av betydelse att konstatera att antalet
flyttningar av punktskattepliktiga varor som sker enbart pa svenskt
territorium ir avsevirt minga fler in de flyttningar som sker frin,
till eller via Sverige. D4 EMCS innebir en betydande férindring av
forfarandet dr det rimligt att avvakta erfarenheterna av systemet
innan stillning tas till om svenska nationella flyttningar bér om-
fattas.

Varuflyttningar enligt punktskattedirektivets uppskovsforfar-
ande, som sker helt pd svenskt territorium och dir destinations-
orten ir beligen i Sverige, bér mot denna bakgrund inte omfattas
av dokumenthanteringen 1 EMCS (6vriga bestimmelser om upp-
skovstorfarandet ska dock gilla). EMCS ska siledes inte tillimpas
t.ex. vid flyttningar mellan skatteupplag eller mellan ett skatteupp-
lag och en direkt leveransplats som bdda ir beligna pd svenskt
territorium. Inte heller vid flyttningar som pbérjas vid en import-
plats som ir beligen pd svenskt territorium och som avslutas pd en
destinationsort pd svenskt territorium. Diremot ska EMCS
tillimpas vid flyttningar frin ett skatteupplag, eller en importplats,
1 Sverige till en exportplats eftersom slutdestinationen 1 dessa fall
inte ir beligen pd svenskt territorium. Regleringen motsvarar nu-
varande bestimmelse om nir ledsagardokument ska, eller inte ska,
upprattas.

Avseende nationella flyttningar ska liksom i dag de generella
regler som reglerar dokumentation gilla. Det innebir t.ex. att upp-
lagshavare ska lopande bokféra affirshindelser och regelbundet in-
ventera skatteupplag (10 a § LTS, 9 a § LAS och 4 kap. 3 a § LSE).
Vidare ska den som ir deklarationsskyldig i skilig omfattning
genom rikenskaper, anteckningar eller pd annat limpligt sitt se till
att det finns underlag for fullgérande av bla. deklarations-
skyldighet samt for kontroll av beskattningen (14 kap. 2 § skatte-
betalningslagen [1997:483]).
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Nir erfarenheterna av dokumenthanteringen 1 EMCS nirmare
kan bedémas, fir frigan om nationell tillimpning o6vervigas pd
nytt.

Punktskattedirektivet kommer att kompletteras med nirmare
regler om upprittandet av och innehillet i de elektroniska doku-
menten 1 en kommissionsforordning. Sddana férordningar giller
direkt 1 medlemsstaterna.

Som framgdtt ovan innehiller punktskattedirektivet timligen
detaljerade regler om hanteringen av sdvil elektroniska dokument
som ersittningsdokument pd papper. Direktivets grundliggande
regler om dokumenten och de skyldigheter aktdrerna méste iaktta
for att varorna ska sindas under skatteuppskov inférs, som ovan
beskrivits, 1 LTS, LAS och LSE. Nir det giller de bestimmelser i
punktskattedirektivet som utgér handliggningsregler f6r myndig-
heterna, har de karaktir av verkstillighetsforeskrifter. Detsamma
giller administrativa bestimmelser om upprittande av elektroniska
dokument och ersittningsdokument pd papper. Nimnda bestim-
melserna utgdr sddana verkstillighetsforeskrifter som enligt 8 kap.
13 § regeringsformen fir meddelas av regeringen (om verkstillig-
hetsforeskrifter se t.ex. lagrddets yttrande 1 prop. 1999/2000:9 s.
105-106).

Att det dr Skatteverket som ska tilldela punktskattenummer
enligt rddets férordning 2073/2004/EG av den 16 november 2004
om administrativt samarbete bor ocksd regleras i férordningarna till
LTS, LAS och LSE.

Genom rddsbeslutet 2003 iligger det varje medlemsland att
administrera den nationella delen av EMCS. Fér den behandling av
uppgifter som dirigenom kommer att goras, giller samma regler
som for behandlingen av 6vriga beskattningsuppgifter och for
SEED-registret. Den svenska delen av EMCS samt de uppgifter
som kommer till Sverige och som ska behandlas av Skatteverket
och Tullverket inom ramen fér kontroll och beskattning, kommer
sdledes att ingd som en del 1 beskattningsdatabasen. Som framgatt
ovan ingdr SEED-regsitret redan enligt gillande bestimmelser 1 be-
skattningsdatabasen. Nir det giller frigor om férhallande till per-
sonuppgiftslagen (1998:204), indamil med behandlingen, person-
uppgiftsansvar, behandling av kinsliga personuppgifter, gallring,
direktdtkomst, sokbegrepp, avgifter och enskildas rittigheter giller
siledes lagen (2001:181) och foérordningen (2001:588) om be-
handling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet. En
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erinran om detta bér inforas 1 anslutning till bestimmelserna om
det datoriserade systemet 1 LTS, LAS och LSE.

Forslaget foranleder inférande av fem nya paragrafer i vardera
LTS, LAS och LSE. Paragraferna 22, 22 a, 23 a, 24 och 25 §§ i LTS,
21,21 a,22 a, 23 och24 §§ 1 LAS samt 6 kap. 2, 3 och 9-11 LSE.
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5 Punktskattedirektivets reglering
av uppskovsforfarandet

5.1 Nagot om den nuvarande regleringen

Reglerna i cirkulationsdirektivet innebir 1 princip att punktskatte-
pliktiga varor kan flyttas fritt mellan EG-linderna (dvs. utan grins-
kontroller), att beskattningskonsekvenserna skjuts upp till dess
varorna limnar uppskovsférfarandet och att beskattningen sker 1
konsumtionslandet.

Syftet med uppskovsordningen ir att varorna, trots att de ir
skattepliktiga, ska kunna tillverkas, bearbetas, forvaras och for-
flyttas mellan medlemsstaterna utan att beskattningskonsekvenser
intrider. Med andra ord intrider skattskyldighet foérst nir varan
avviker frdn denna ordning och blir tillginglig f6r konsumtion.
Beskattning ska di ske 1 den medlemsstat detta dger rum. For att
sikerstilla att beskattningen sker 1 det EG-land dir varan slipps for
konsumtion, finns férfaranderegler 1 cirkulationsdirektivet. Dessa
regler innebir 1 huvudsak att flyttning av skattepliktiga varor under
skatteuppskov ska ske frin ett skatteupplag till ett annat. De risker
som ir forknippade med sidan flyttning ska tickas av en sikerhet
for punktskattens betalning. Sikerheten ska stillas av den av-
sindande godkinda upplagshavaren, vid behov solidariskt med
transportdren, och, efter medlemsstaternas bestimmande, mot-
tagaren.

Mottagaren av skattepliktiga varor som sinds frin ett skatteupp-
lag ir dock inte alltid en godkind upplagshavare. Mottagaren kan
ocks3 vara en niringsidkare med eller utan punktskatteregistrering i
ett annat EG-land. En forflyttning till en sidan mottagare utlgser
skattskyldighet. Skatt ska betalas 1 mottagarlandet och mottagaren
ir skattskyldig.

Vid forflyttning mellan medlemsstater av skattepliktiga varor,
som omfattas av uppskovsordningen, ska varorna 3tféljas av ett
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ledsagardokument som upprittas av avsindaren. Syftet med
dokumentet ir att underlitta skattekontrollen och det samarbete
mellan medlemsstaterna som ir nédvindigt f6r en effektiv kontroll.

Ledsagardokumentet ska upprittas i fyra exemplar, varav ett ska
behillas av avsindaren och resten ska atfélja varorna under trans-
porten. Av de tre exemplar som ska félja varorna ska ett exemplar
behillas av mottagaren, ett dtersindas till avsindaren och ett limnas
till behorig myndighet i destinationsmedlemsstaten. For cigaretter
och spritdrycker med en alkoholhalt éver 22 volymprocent ska
dokumentet upprittas i fem exemplar. Avsindaren av varor ska i
dessa fall sinda in det femte exemplaret till den behériga myndig-
heten i avsindarmedlemsstaten innan transporten pdbdorjas.

Ledsagardokumentet ir av grundliggande betydelse for ansvaret
for skatten vid transporter mellan medlemslinderna. Nir varorna
flyttats till en upplagshavare eller en varumottagare ska det exem-
plar av ledsagardokumentet som 4tersinds till avsindaren anvindas
av denne for att friskriva sig frin betalningsansvar f6r skatten. Den
avsindande upplagshavarens skatteansvar ir alltsi beroende av att
varorna har tagit emot enligt reglerna och att han far tillbaka ett
undertecknat ledsagardokument. Vad mottagaren direfter gér med
varorna har diremot ingen betydelse for den avsindande upp-
lagshavarens ansvar.

En annan grundregel ir att avvikelser frin bestimmelserna om
uppskovsordningen innebir att varorna upphor att omfattas av
ordningen, dvs. att de anses slippta f6r konsumtion. Detta innebir
1 sin tur att skattskyldighet intrider. Det finns sirskilda bestim-
melser for det fall en 6vertridelse eller oegentlighet har begitts i
samband med en varuflyttning. I sidant fall ska skatten betalas 1
den medlemsstat dir évertridelsen eller oegentligheten har begitts
och skatten ska betalas av den som har stillt sikerhet f6r skatten.
Om det inte gdr att faststilla var dvertridelsen eller oegentligheten
har skett, ska den anses ha skett i den medlemsstat dir fel-
aktigheten konstaterades. I fall dir inga varor ndr mottagaren, och
det inte kan konstateras var 6vertridelsen eller oegentligheten dgde
rum, ska dock beskattning alltid ske i avsindarlandet.

Cirkulationsdirektivets férfaranderegler avseende uppskovsord-
ningen har sedan det svenska medlemskapet 1 EG den 1 januari
1995 varit genomférda 1 lagarna (1994:1563) om tobaksskatt,
(1994:1564) om alkoholskatt och (1994:1776) om skatt pd energi.
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5.2 Anpassningar av de svenska bestimmelserna

Forslag: Punktskattedirektivets begrepp och systematik for
uppskovsférfarandet infors i lagarna (1994:1563) om tobaks-
skatt, (1994:1564) om alkoholskatt och (1994:1776) om skatt pd
energi.

Det anges dirmed uttryckligen mellan vilka destinationer
varor fir flyttas for att det ska vara frdga om en uppskovsflytt-
ning och att det dligger den som avser att sinda varor enligt
uppskovsférfarandet att uppritta ett elektroniskt administrativt
dokument via EMCS. Vidare anges att detta dokument ir en
forutsittning for att varuflyteningen ska omfattas av uppskovs-
forfarandet.

I lagarna anges ocks8 att det ankommer pd den som tar emot
varor att utfirda en mottagningsrapport via EMCS, nir varorna
tas emot pd en sidan destination som omfattas av uppskovs-
forfarandet och att mottagningsrapporten utgdr ett bevis pd att
varorna tagits emot pé en sidan destination.

Skattskyldighet f6r varor som ir foremal for en oegentlighet
under flyttning utvidgas till att omfatta varje person som med-
verkat i avvikelsen och som rimligen borde ha varit medveten
om att avvikelsen var otilliten. Aven nir en oegentlighet under
flyttning sker avseende varor som sinds frin Sverige, ska be-
skattning ske enligt bestimmelserna om beskattning vid oegent-
lighet.

Skilen for forslaget: Cirkulationsdirektivets uppskovsordning
har i huvudsak oférindrat 6verforts till punktskattedirektivet (se
avsnitt 3.2). Inférandet av det datoriserade systemet for dokument-
hantering (EMCS) har dock medfort en del gemenskapsrattshga
indringar av uppskovsforfarandet, vilka behover genomforas i
lagarna om tobaksskatt (LTS), alkoholskatt (LAS) och skatt pd
energi (LSE).

Systemet med skattuppskov benimns i punktskattedirektivet
uppskovsforfarandet. Som framgitt 1 avsnitt 3.2 innebir uppskovs-
forfarandet, liksom cirkulationsdirektivets uppskovsordning, att
varor som 1 och fér sig ir skattepliktiga, kan tillverkas, bearbetas,
forvaras och flyttas mellan medlemsstaterna inom ramen fér ett
system med skatteupplag, utan att detta medfér nigra be-
skattningskonsekvenser. Precis som enligt cirkulationsdirektivet
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skjuts skattskyldighets intride upp till dess att varorna limnar
uppskovsordningen, eller med andra ord, nir varorna omsitts till
konsumentledet (*slipps fér konsumtion”). Skattskyldigheten in-
trider vid den tidpunkt detta sker och i det land dir varorna d&
befinner sig (artikel 7 i punktskattedirektivet).

Enligt artikel 7.2 i punktskattedirektivet slipps en vara for
konsumtion nir den

1. avviker frin ett uppskovsférfarande,

2. om punktskatt inte har uppburits, innehas utanfér ramen f6r
ett uppskovsforfarande,

3. tillverkas utanfér ramen fér ett uppskovsférfarande, eller

4. importeras utan att omedelbart efter importen hinfors till ett
uppskovsforfarande.

Att innehav utanfér ett uppskovsférfarande inneburit att varan
slippts f6r konsumtion har tidigare inte varit reglerat, men foljt av
praxis (se EG-domstolens dom 1 mél nr C-325/99).

Pipekas bor att det for frigan om en vara har slippts for
konsumtion eller inte, inte har nigon betydelse om den hindelse
som ligger bakom ”frislippandet” skett pd ett otilldtet sitt, t.ex.
genom stold eller bedrigeri.

For att regelsystemet ska bli mer litullgingligt, och for att
frimja en enhetlig tillimpning, bér punktskattedirektivets begrepp
och systematik komma till tydligare uttryck 1 LTS, LAS och LSE.
Punktskattedirektivets definitioner av “uppskovsforfarande” och
”slippt fér konsumtion”, bor dirfor foras in 1 lagarna.

Regleringen av hur varor fér flyttas for att det ska vara friga om
en flyttning enligt ett uppskovsforfarande, ir mer detaljerade 1
punktskattedirektivet dn 1 cirkulationsdirektivet. Skilet till detta
ligger dels i strivan att underlitta myndighetskontrollen, dels i
overgdngen frin en manuell och pappersbaserad dokumenthanering
till en elektronisk. Under cirkulationsdirektivet har punktskatte-
pliktiga varor flyttas mellan olika aktérer tllsammans med
ledsagardokument. Den som avsinder varor har stillt sikerhet for
skatten och utfirdat ett ledsagardokument som féljt varorna rent
fysiskt till mottagaren. Det har d3 legat i sakens natur att den som
tagit emot varorna rent fysiskt, vid detta mottagande, kvitterar ett
exemplar av dokumentet och &tersint det till avsindaren. Det har i
praktiken inte varit mojligt att kvittera dokumentet utan att fysiskt
ha tagit emot varorna. Det har 1 vart fall varit svirt att gora det,
utan att ha kommit 6verens med avsindaren om att varorna ska
flyttas utan att foljas av ett dokument, eller att dokumentet ska
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dverféras pd annat sitt dn fysiskt med varorna. Genom det s.k.
returexemplaret har avsindaren av varorna erhillit ett “kvitto” pd
att varorna tagits emot och att avsindarens ansvar f6r skatten upp-
hort.

Med en elektronisk dokumenthanering férindras det beskrivna
scenariot. Varorna kommer att fysiskt flyttas en vidg och félje-
dokumentet, det elektroniska administrativa dokumentet, en annan
(elektronisk) vig. Det innebir att den som erhiller det elektroniska
administrativa dokumentet kommer att kunna kvittera att varorna
tagits emot pd den ritta destinationen, trots att varorna faktiskt
inte har det. Det krivs dirfér mer detaljerade regler om mellan
vilka destinationer varor far flyttas och under vilka férutsittningar
mottagaren fir kvittera att varorna tagits emot. For avsindaren,
som genom den stillda sikerheten ansvarar f6r skatten under flytt-
ningen, ir det naturligtvis oerhért viktigt att kunna lita pa att den
mottagningsrapport som kommer att erhdllas via EMCS utvisar att
varorna nitt ritt destination. Punktskattedirektivet har ocksd
utformats pd sd sitt att mottagningsrapporten utgdr ett bevis pa att
flyttningen avslutats pid en sidan destination som omfattas av
uppskovsférfarandet. Samtidigt dr det av grundliggade betydelse
att mottagaren av varorna inte utfirdar mottagningsrapporten for-
rin varorna nitt den korrekta destinationen, vilket dven det regleras
i punktskattedirektivet (artikel 24). Aven reglerna om ansvar for
skatten nir varor genom en oegentlighet avviker frin en flyttning
har dndrats. I det féljande redovisas nirmare de indringar av for-
farandet som inférts genom det nya direktivet och som behover
genomforas 1 LTS, LAS och LSE.

I punktskattedirektivet anges uttryckligen och exakt mellan
vilka aktérer eller platser en varuflyttning far ske for att det ska
vara friga om en flyttning under skatteuppskov (artikel 17). Enligt
den artikeln f&r varor flyttas under ett uppskovsférfarande

1. frin ett skatteupplag till ett annat skatteupplag, till en varu-
mottagare (i ett annat medlemsland), till en plats dir de punkt-
skattepliktiga varorna limnar gemenskapens territorium, eller till
en beskickning, ett konsulat eller en internationell organisation (i
ett annat medlemsland),

2. frdn platsen f6r importen till nigon av de destinationer som
avses 1 om varorna avsinds av en registrerad avsindare, och

3. under vissa omstindigheter, frén den plats som anges i 1 eller
2 tull en leveransplats som sirskilt har angetts av den godkinde
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upplagshavaren 1 destinationsmedlemsstaten eller av en registrerad
varumottagare. Detta kallas flyttning till en direkt leveransplats.

Vidare kriver punktskattedirektivet att en varuflyttning, f6r att
det ska vara friga om en flyttning under skatteuppskov, omfattas
av ett elektroniskt administrative dokument som limnats av av-
sindaren via det datoriserade systemet (EMCS) eller, under vissa
férutsittningar, ett ersittningsdokument (artikel 21). Dokumentet
ska innehélla uppgifter som kan identifiera avsindaren, mottagaren,
destinationen och varorna. Finns det brister 1 dokumentet kan
flyttningen komma att anses ha skett utanfér ramen for ett upp-
skovsforfarande. For att varorna ska flyttas under skatteuppskov
krivs, liksom 1 dag, att sikerhet stillts for skatten avseende varorna
under flyttningen. Enligt punktskattedirektivet ska sikerhet stillas
av 1 forsta hand avsindaren, dvs. en upplagshavare eller en registrer-
ad avsindare.

Nir varorna ndr den destination som angivits i det elektroniska
dokumentet, vilken alltsi ska vara en fér uppskovsordningen
tilliten destination (se ovan), ska den som tar emot varorna upp-
ritta en mottagningsrapport via EMCS. I artikel 24.1 1 punktskatte-
direktivet uttrycks detta pd sd sitt att mottagningsrapport ska upp-
rittas ”Vid mottagande av punktskattepliktiga varor pd ndgon av de
destinationer som avses 1 artikel 17.1...”. Har varorna nitt mot-
tagaren och denne accepterat varorna genom mottagningsrap-
porten, dvergdr ansvaret fér skatten pd mottagaren. Mottagnings-
rapporten utgdr ett bevis fér att den aktuella flyttningen har
avslutats enlig uppskovsforfarandet (artikel 28 1 punktskatte-
direktivet). Aven om varorna av nigon anledning ir felaktiga, ska
mottagaren uppritta en mottagningsrapport via EMCS. I dessa fall
kan man siga att mottagningsrapporten har karaktir av av-
visningsrapport” och utvisar att mottagaren inte accepterar varorna.
Det ankommer di pd avsindaren att terta varorna, eller att flytta
dem vidare. Detta kan avsindaren gora genom att dndra flytt-
ningens destination via EMCS (artikel 21.8 1 punktskattedirek-
tivet). Avsindaren ansvarar 1 dessa fall fér skatten under den fort-
satta flyttningen av varorna.

Om det genom en kontroll visar sig t.ex. att mottagaren inte
tagit emot varorna i enlighet med uppskovsforfarandet, trots att
denne skickat en mottagningsrapport via EMCS, fir situationen
bedémas enligt bestimmelserna om oegentlighet (artikel 10 1
punktskattedirektivet). Man kan t.ex. tinka sig att den mottagande
upplagshavaren sinder en mottagningsrapport via EMCS, trots att
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denne i stillet for att ta emot varorna pd skatteupplaget méter
transporten, lastar om varorna och f6r dem nigon annanstans. Mot
bakgrund av att en mottagningsrapport inte fir upprittas 1 EMCS,
om varorna tas emot pd en annan plats in den angivna destina-
tionen, agerar den mottagande upplagshavaren i ett sidant fall i
strid med direktivet och riskerar dirmed att bli ansvarig for att
betala skatten (artiklarna 8.1.a.ii, 8.2 och 10). Vid beskattning pi
grund av en oegentlighet foreskriver punktskattedirektivet att den
som stillt sikerheten for skatten och varje annan person som
medverkat i avvikelsen och som rimligen borde ha varit medveten
om att avvikelsen var otilliten, ska vara solidariskt ansvariga for
punktskatten (artikel 8.1.a.ii 1 punktskattedirektivet). I ett fall dir
mottagaren kvitterat varorna via mottagningsrapport i EMCS, trots
att varorna tagits emot pd en plats som inte omfattas av uppskovs-
forfarandet, ligger det nirmast till hands att anse denne som
ansvarig for skatten.

Vidare kan man tinka sig att avsindaren och mottagaren kom-
mer &verens om att varorna ska flyttas till en annan destination.
Det ankommer idven i ett sddant fall pd avsindaren att dndra flytt-
ningens destination via EMCS (artikel 21.8). Den som sedan tar
emot varorna pd den nya destinationen har att uppritta ett mot-
tagningsbevis via EMCS nir varorna tas emot p& denna destination.

Sammanfattningsvis kan man siga att den ordning f6r flyttning
och 6vrig hantering av varor under skatteuppskov som hittills skett
med stéd av cirkulationsdirektivet, fir en mer preciserad och
detaljerad reglering genom punktskattedirektivet. Skilen bakom
denna, 1 jimférelse med cirkulationsdirektivet, detaljerade reglering
ir naturligtvis inférandet av EMCS och det dvergripande syftet att
underlitta kontroll och dirigenom motverka skatteundandragan-
den. En korrekt tillimpning av bestimmelserna om uppskovsfor-
farandet ir av grundliggande betydelse foér frigan om, och nir,
varorna ska beskattas. For aktorerna och de rittstillimpande
myndigheterna bér det dirmed vara en férdel om den svenska lag-
stiftningen systematiskt och begreppsmissigt éverensstimmer med
punktskattedirektivet. Denna mer detaljerade reglering bor dirfér
inféras 1 LTS, LAS och LSE.

I lagreglerna ska anges mellan vilka destinationer varor fir
flyttas for att det ska vara friga om en uppskovsflyttning. Det ska
ocksd anges att det 3ligger den som avser att sinda varor till en an-
nan medlemsstat enligt uppskovsforfarandet att uppritta ett elek-
troniskt administrativt dokument via EMCS och att detta doku-
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ment ir en forutsittning for att varuflyttningen ska omfattas av
uppskov. Om varorna flyttas pd annat sitt, kan beskattning 1 stillet
komma 1 friga enligt bestimmelserna om beskattade varor. Vidare
ska det anges 1 lagarna att det ankommer p& den som tar emot varor
frdn en annan medlemsstat att utfirda en mottagningsrapport via
EMCS, nir varorna tas emot pi en sddan destination som omfattas
av  uppskovsfoérfarandet. Det ska ocksd foreskrivas att
mottagningsrapporten utgdr ett bevis pd att varorna tagits emot pd
en sidan destination. Det foreslis siledes att LTS, LAS och LSE
kompletteras med regler med detta innehall.

Som framgdtt av exemplet ovan har den krets av personer som
kan goras ansvariga for skatten vid oegentligheter under en flytt-
ning enligt ett uppskovsférfarande utvidgats frén att omfatta den
eller dem som stillt sikerhet for skatten under flyttningen till att
omfatta dven varje annan person som medverkat i avvikelsen och
som rimligen borde ha varit medveten om att avvikelsen var
otilliten. Bestimmelserna om beskattning vid oegentlighet under
en uppskovsforflyttning 1 LTS, LAS och LSE féreslds dndras i
enlighet med det nu sagda. Aven varor som ir féremdl for en
oegentlighet under en flyttning som pdbdorjas i Sverige bor omfattas
av dessa regler. Ansvaret f6r skatten blir annars 1 dessa fall be-
grinsat till avsindaren, dven om det ligger utom dennes kontroll att
varorna avvikit frin flyttningen genom en oegentlighet.

Forslaget foranleder inférande av féljande nya paragrafer, 8 a,
8D, 18,22 b-22d, 22 f och 23 §§ LTS, 7 a, 7 b, 21 b-21 d, 21 f och
228§ LAS samt ett nytt kapitel, 3a kap., och féljande nya
paragrafer 6 kap. 4-6, 8 och 8 a §§ LSE. Vidare féranleder forslaget
indring 1 9-11, 20, 27 och 32-34 §§ LTS, 8-10, 19, 26 och 32-34 §§
LAS samt 2 kap. 11 §, 4 kap. 1-4, 5 kap. 1 § och 7 kap. 2 och 6 §§
LSE.
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5.3 Sarskilt om ansvaret for skatten vid flyttningar i
samband med import och export

Forslag: Kravet pd sikerhet for skatten pd obeskattade varor
under flyttning (transportsikerhet) utvidgas till att omfatta
flyttning av obeskattade varor frin importplats och till export-
plats.

Registrerade varumottagare som importerar alkohol- eller
tobaksvaror ska betala punktskatten till Tullverket 1 samband
med importen.

Skilen for forslaget
Flyttningar enligt punktskattedirektivet

Cirkulationsdirektivet har inte sirskilt reglerat flyttningar av varor
under skatteuppskov frdn en importplats. Det finns siledes inte
nigra gemenskapsrittsliga punktskatteregler om t.ex. féljedoku-
ment och stillande av sikerhet for punktskatten avseende flytt-
ningar frin en importplats till ett skatteupplag eller till en regi-
strerad varumottagare. Fr@n en importplats flyttas varor i regel un-
der tullsuspension och under tféljande av tulldokument. P4 det
sittet kompenseras bristen pd gemenskapsrittsliga regler pd punkt-
skatteomridet.

Genom det nya punktskattedirektivet inférs gemenskaps-
rittsliga punktskatteregler for ansvaret for skatten under flyttning
av varor frin en importplats till ett skatteupplag eller till en
registrerad varumottagare. (Aven i dessa fall giller att varumot-
tagaren for att flyttningen ska omfattas av punktskattedirektivet
finns 1 en annan medlemsstat in platsen f6ér avsindandet, dvs. in
importplatsen). For dessa fall f6reskriver punktskattedirektivet att
varorna ska avsindas av en registrerad avsindare. Denne ska stilla
sikerhet for skatten pd varorna under flyttningen och kommer
dirmed att fungera som garant for skatten pd varorna under flytt-
ningen. Den registrerade avsindaren ansvarar ocksi for att det
upprittas ett elektroniskt administrativt dokument via EMCS
avseende varuflyttningen (artiklarna 4.10, 17.1.b 18 och 21 1 punkt-
skattedirektivet).

Aktorer som avser att flytta varor frdn en importplats under
punktskattedirektivets uppskovsforfarande ir hinvisade till denna
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nya ordning. For att 3 flytta varor inom ramen fér punktskatte-
direktivets bestimmelser om skatteuppskov (se t.ex. foreslagna
8 b § lagen (1994:1563) om tobaksskatt [LTS]) fr&n en importplats
ska aktoren alltsd vara godkind som registrerad avsindare. I avsnitt
6.2 beskrivs reglerna kring godkinnande av registrerade avsindare.

Den som enligt nuvarande regler godkints som upplagshavare
har mojlighet att flytta varor av det varuslag som omfattas av
godkinnandet fr&n en importplats. Denna ordning bor bestd och
godkinnandet omfatta iven ett godkinnande som registrerad
avsindare (avsnitt 6.2). Pipekas bor att den som avser att frin en
importplats flytta andra slag av varor in sddana som omfattas av
godkinnandet att vara upplagshavare, har att anséka om god-
kinnande som registrerad avsindare for dessa varuslag.

Vid uppskovstérflyttningar som startas av en registrerad av-
sindare intrider skattskyldigheten fér punktskatt under samma
férutsittningar som for varor som flyttas av en godkind upplags-
havare (artiklarna 7 och 17 1 punktskattedirektivet). Det innebir att
en registrerad avsindare ska vara skattskyldig for punktskatt pd
varor denne avsinder om varorna inte flyttas enligt reglerna om
flyttning enligt ett uppskovstorfarande.

Mot denna bakgrund foreslds att det 1 LTS, lagen (1994:1564)
om alkoholskatt (LAS) och lagen (1994:1776) om skatt pd energi
(LSE) inférs regler om registrerade avsindares flyttning av varor
frdn importplats. Vidare foreslds att bestimmelserna om trans-
portsikerhet dndras, och iven omfattar sikerhet for flyttningar
frdn importplats. Detta giller dven sikerheten nir en sddan flytt-
ning pabérjas av den som erhllit sitt godkinnande som registrerad
avsindare pd grund av ett godkinnande som upplagshavare.

Betriffande punktskattepliktiga varor som exporteras kan
foljande sigas. Enligt den ursprungliga lydelsen av cirkulations-
direktivet, artikel 5.2, skulle punktskatten anses vilande bla. fér
varor som var pd vig till tredje land nir de omfattas av gemen-
skapens tullférfarande pd annat sitt dn 6verging till fri omsittning
eller nir de placerats i frizon eller frilager. Genom direktiv
94/74/EG indrades artikeln s8 att export inte lingre omfattades av
artikel 5.2. T beaktadesatsen till direktiv 94/74/EG anges att det ir
nédvindigt att undanta tullproceduren f6r export frin uppskovs-
reglerna for punktskattepliktiga varor for att, inom ramen for
flyttningstérfarandet for punktskattepliktiga varor, kunna stilla
sikerhet f6r de risker som ir férbundna med flyttning av varor frin
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lastningsplatsen till tullkontoret pd utforselplatsen frin gemen-
skapen.

I den nuvarande svenska lagstiftningen stills inte ngot krav pd
sikerhet vid export (prop. 2000/01:118 s. 103). Detta eftersom
reglerna om transportsikerhet bygger pd att det ir friga om
transport av obeskattade varor. Nir det giller varor som exporteras
har den svenska lagstiftningen hittills 16st exportflyttningar genom
att tillimpa s.k. bruttoredovisning, vilket innebir att varor som ska
exporteras tas upp till beskattning nir de tas ut frn skatteupplaget
och att avdrag medges for skatten nir varorna exporteras. Varor
som ska exporteras ir dirmed enligt nuvarande bestimmelser
beskattade under flyttningen.

Genom punktskattedirektivets utformning krivs, fér att en
flyttning av varor frin ett skatteupplag till en exportplats ska ske
under uppskovsforfarande, att varorna omfattas av ett elektroniskt
administrativt dokument som sints via EMCS (artiklarna 17.1.a.1v
och 21) och att avsindaren stillt sikerhet for skatten (artikel 18).
De svenska bestimmelserna om flyttning av varor till en export-
plats behover dirfér dndras och exportflyttningarna inférlivas 1
uppskovsférfarandet. For upplagshavare som exporterar varor
medfor dndringen att dven varor som exporteras ska ligga till grund
for berikningen av transportsikerhet.

Sammantaget innebidr indringarna nir det giller transport-
sikerhet vid import- och exportsituationer att de upplagshavare
som redan 1 dag importerar eller exporterar varor kommer att
behéva stilla ndgot hogre sikerheter.

Forslaget foranleder dndring 1 11 § LTS, 10 § LAS och 4 kap. 4 §
LSE.

Sérskilt om varumottagare och import av alkohol- eller tobaksvaror

Enligt vira nationella bestimmelser ir det mojligt for registrerade
varumottagare, att i denna egenskap, importera alkohol- och to-
baksvaror samt att flytta varorna frdn en importplats till den
”ordinarie” mottagningsplatsen.

I dag utldses beskattningen nir varorna tas emot och skatten be-
talas till Skatteverket (19 och 20 §§ LTS och 18 och 19 §§ LAS).
Det saknas foreskrifter om sikerhet for skatten pd varorna under
flyttningen frdn importplatsen i dessa fall, vilket ir otillfreds-
stillande med tanke p3 risken f6r skattebortfall. For att sikerstilla
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den svenska punktskatten vid import, bér de varumottagare som
importerar alkohol- eller tobaksvaror dirfor betala punktskatten
tll Tullverket. Hirigenom kommer betalningstidpunkten foér
punktskatten att tidigareliggas nigot, vilket kan innebira en nigot
okad kostnad for de aktuella aktdrerna. Alternativet dr att kriva att
varumottagare som flyttar varor frin en importplats stiller sikerhet
for skatten avseende flyttningen. En sdan ordning skulle ocksd
innebira en 6kad kostnad och dessutom 6kad administration, var-
for det ovan nimnda alternativet med betalning till Tullverket ir att

foredra.
Forslaget féranleder dndring 119 § LTS och 18 § LAS.

5.4 Flyttning av varor till direkt leveransplats

Forslag: Punktskattedirektivets regler om flyttning av varor
under uppskovsforfarande till en direkt leveransplats genomfors
1 lagarna (1994:1563) om tobaksskatt, (1994:1564) om alkohol-
skatt och (1994:1776) om skatt pa energi.

For brinsle som tas emot pd direkt leveransplats och av mot-
tagaren fors till eget skatteupplag i1 Sverige intrider inte skatt-

skyldighet.

Skilen for forslaget: Punktskattedirektivet ger mojlighet for
medlemsstaterna att tilldta att varor flyttas under uppskovs-
forfarande till en annan plats dn ett skatteupplag, en s.k. direkt
leveransplats, for att dir tas emot av en upplagshavare (artikel 17.2 1
punktskattedirektivet). Aven registrerade varumottagare kan ta
emot varor pd en direkt leveransplats. Forfarandet med direkt
leveransplats dr tinkt att anvindas nir den mottagande upplags-
havaren eller registrerade varumottagaren av nigon anledning
finner det mer praktiskt eller ekonomiskt att ta emot varorna pi en
annan plats dn aktdrens “normala” mottagningsplats. For registrer-
ade varumottagare giller dven vid mottagande pd en direkt leverans-
plats att varorna ska ha flyttas under uppskovsférfarande frén en
annan medlemsstat.

En direkt leveransplats ska vara beligen pd destinations-
medlemsstatens territorium. Det innebir att en upplagshavare som
godkints 1 Sverige och som har skatteupplag i Sverige kan tilldtas
att, 1 stillet for att ta emot varor pd sitt svenska skatteupplag, ta
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emot varorna pd en direkt leveransplats 1 Sverige. For att systemet
med direkt leveransplats ska fungera, med avseende pd EMCS,
krivs att den direkta leveransplatsen 1 f6rvig har anmilts tll den
behoriga myndigheten 1 destinationsmedlemsstaten. Det ankom-
mer pd den upplagshavare eller registrerade varumottagare som ska
ta emot varorna att anmila platsen till den behériga myndigheten i
destinationsmedlemsstaten. De behoriga myndigheterna kommer
pd sd sitt att kunna kontrollera uppskovstlyttningar till en direkt
leveransplats.

Vid flyttning av varor tll en direkt leveransplats intrider skatt-
skyldigheten for varorna i och med att de tas emot (artikel 7.3.c i
punktskattedirektivet). Ansvaret f6r skatten dvergdr, nir varorna
tas emot, frin avsindaren till den upplagshavare eller registrerade
varumottagare som tar emot varorna. Den godkinde upplagshavare
eller registrerade varumottagare som tar emot varorna ansvarar fér
att limna in mottagningsrapporten via EMCS. Mottagningsrap-
porten visar att varorna tagits emot. Avsindarens ansvar for skatten
upphor dirmed.

Som framgdtt ovan i avsnitt 4.6 kommer EMCS endast att
anvindas vid mellanstatliga transaktioner. Det innebir att de som
avsinder respektive tar emot varor som flyttas frin ett svenskt
skatteupplag till en direkt leveransplats hir 1 Sverige inte liggas att
hantera f6ljedokument eller mottagningsrapporter via EMCS. Det
ankommer dock pd dessa aktdrer att dokumentera transaktionen pd
annat sitt (se avsnitt 4.6).

Bestimmelser om uppskovstlyttningar till direkt leveransplats
och skattskyldighetens intride nir varorna tas emot foreslds 1 lag-
arna om tobaksskatt (LTS), om alkoholskatt (LAS) och om skatt
pd energi (LSE).

Punktskattedirektivets uppskovsférfarandet syftar till att varor
ska kunna flyttas mellan skatteupplag utan beskattningskonsek-
vens, och beskattas 1 den medlemsstat och vid den tidpunkt dir
varorna slipps f6r konsumtion. Mgjligheten att ta emot varor pd en
direkt leveransplats ingdr 1 detta system och syftar till att sikerstilla
att beskattningen sker i den medlemsstat dir varorna slipps for
konsumtion genom att de tas emot pd en direkt leveransplats. Nir
varorna har tagits emot pd platsen for direkt leverans och
skattskyldighet f6r varorna dirmed intritt i den stat platsen ir be-
ligen, ankommer det pd den staten att sikerstilla skatteuppbérden.
En flyttning av varorna frin platsen for direkt leverans 1 Sverige till
en annan plats hir, t.ex. till ett skatteupplag, sker enbart pd svenskt
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territorium. Dirmed idr det en svensk angeligenhet att sikerstilla
skatteuppbérden 1 ett sidant fall. Det kan géras pa olika sitt. Ett
alternativ ir att skatten pd varorna redovisas 1 samband med att
varorna tas emot pd den direkta leveransplatsen och att avdrag
medges for skatten pd de varor som efter mottagandet fors in 1 ett
skatteupplag. Ett annat alternativ dr att foreskriva att skatt-
skyldighet inte intrider {6r varor som mottagaren i dessa fall f6r in
1 ett skatteupplag i Sverige.

Det senare alternativet, med undantag frin skattskyldighetens
intride, bor viljas nir det giller skattskyldighet fér brinslen, som
enligt den svenska ordningen foér brinsleforsorjning “flyttas”
genom himning vid skatteupplag. I praktiken gir det till s& att en
upplagshavare, med tankbil himtar olja vid en annan upplags-
havares oljecistern (skatteupplag). Av den himtade mingden olja
levereras t.ex. en del direkt till villakunder, en del férs till en
industri och den del, som dr kvar 1 tankbilen nir dagen ir slut, fors
till den himtande upplagshavarens skatteupplag (jfr prop.
2000/01:118 s. 69). Genom att skattskyldighet intrider foér den
mottagande upplagshavaren nir varorna tas emot (himtas) pad
platsen for direkt leverans évergir den avsindande upplagshavarens
ansvar for skatten dd till den som tar emot brinslet.

Med ett undantaget frin skattskyldigheten intride kommer det
att dligga den som tar emot brinslet att vid mottagningstillfillet
redovisa punktskatten pd det brinsle som levereras till villakunder
och till industrin, men inte skatten pd det brinsle som mottagaren
for in 1 ett skatteupplag. For att bestimmelsen ska ges avsedd
effekt boér den begrinsas till fall dir brinslet fors in 1 ett skatte-
upplag som disponeras av den som tagit emot brinslet. Alternativet
med undantag ir administrativt betydligt enklare att hantera f6r de
skattskyldiga som regelbundet och med tita intervall hanterar
brinsle genom himtning vid skatteupplag, dn ett avdragssystem. I
LSE bér mot denna bakgrund inféras ett undantag frin be-
stimmelsen om att skattskyldighet intrider for brinsle som tas
emot pd direkt leveransplats, om brinslet av mottagaren férs in i
dennes skatteupplag.

Forslaget foranleder inférande av de nya bestimmelsernai 8 b §
tredje stycket LTS, 7 b § tredje stycket LAS och 3 a kap. 2 § tredje
stycket och 5 kap. 1 a § LSE samt dndring120§ 1 b LTS, 19§ 1b
LAS och 5 kap. 1§ 1b LSE.
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6 Uppskovstorfarandets aktorer

6.1 Punktskattedirektivets begrepp och
bestammelser

Uppskovsforfarandet bygger pa att punktskattepliktiga varor till-
verkas, bearbetas och forvaras pd vissa 1 férvig godkinda platser,
skatteupplag, vilka forestds av godkinda upplagshavare samt att
varorna flyttas mellan dessa skatteupplag under det att skatt-
skyldigheten skjuts upp. En vara kan iven flyttas under skatte-
uppskov till registrerade varumottagare. Punktskattedirektivet
overensstimmer 1 detta avseende i huvudsak med cirkulations-
direktivet.

I punktskattedirektivet definieras godkind upplagshavare som en
fysisk eller juridisk person som av en medlemsstats behériga myn-
digheter fitt tillstdnd att i sin affirsverksamhet tillverka, bearbeta,
férvara, ta emot eller avsinda punktskattepliktiga varor, enligt ett
uppskovsforfarande 1 ett skatteupplag (artikel 4.1). En godkind
upplagshavares 6ppnande och drift av ett skatteupplag ska enligt
direktivet godkinnas av de behériga myndigheterna i den med-
lemsstat dir skatteupplaget ir beliget. Godkinnandet ska ske pd de
villkor som myndigheterna har ritt att faststilla for att férhindra
eventuellt skatteundandragande eller missbruk (artikel 16). En god-
kind upplagshavare ska pd de villkor som anges av myndigheterna i
avsindarmedlemsstaten ticka riskerna fér betalning av punkt-
skatten 1 samband med flyttning under skatteuppskov genom en
garantiférbindelse, dvs. stilla transportsikerhet (artikel 18.1 i
punktskattedirektivet). Punktskattedirektivets bestimmelser om
forutsittningarna for godkidnnande av upplagshavare och skatte-
upplag dr oférindrat dverférda fran cirkulationsdirektivet.

En registrerad mottagare definieras 1 punktskattedirektivet som
en fysisk eller juridisk person som av destinationsmedlemsstatens
behoriga myndigheter fatt tillstdnd att 1 sin affirsverksamhet och
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pd de villkor som dessa myndigheter angett, ta emot punktskatte-
pliktiga varor som férflyttas under ett uppskovstorfarande frin en
annan medlemsstat (artikel 4.9). For en registrerad mottagare som
endast tar emot punktskattepliktiga varor vid enstaka tillfillen ska
tillstdndet att ta emot varor begrinsas till att gilla en viss kvantitet
punktskattepliktiga varor, en enda avsindare och en viss tidsperiod.
Medlemsstaterna kan begrinsa tillstindet till att gilla for enda
varuflyttning (artikel 19.3). Registrerade varumottagare ska fore
avsindandet av varor, pd villkor som mottagarmedlemsstaten be-
stimmer, garantera betalningen av punktskatten pd de varor som
ska tas emot.

Punktskattedirektivets tvd kategorier av registrerade mottagare
ersitter cirkulationsdirektivets niringsidkare med respektive utan
punktskatteregistrering. Registrerade mottagare fir, liksom sina
motsvarigheter 1 cirkulationsdirektivet, varken inneha eller avsinda
punktskattepliktiga varor under uppskovsforfarande (artikel 19).

Genom punktskattedirektivet inférs en helt ny aktér — regi-
strerad avsindare. En registrerad avsindare definieras i punktskatte-
direktivet som en fysisk eller juridisk person som av importmed-
lemsstatens behoériga myndigheter fitt tillstdnd att 1 sin affirs-
verksamhet och pd de villkor som dessa myndigheter angett under
ett uppskovsforfarande enbart avsinda punktskattepliktiga varor
vid deras 6vergdng till fri omsittning 1 enlighet med artikel 79 1
férordning (EEG) nr 2913/92, dvs. i samband med en import-
situation (artikel 4.10).

Ett tllstind att verka som aktér inom uppskovsordningen
innebir, liksom 1 dag, att man maste vara registrerad 1 det s.k.
SEED-registret. En registrering 1 SEED-registret ir vidare en for-

utsittning for att kunna omfattas av och anvinda det datoriserade
systemet (EMCS).
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6.2 Anpassning av de svenska bestammelserna

Forslag: Ett godkinnande att verka som upplagshavare ska dven
omfatta ett godkinnande att verka som registrerad avsindare.

Den som avser att 1 Sverige yrkesmissigt ta emot varor som
flyttas enligt ett uppskovsférfarande frin ett annat EG-land fir
godkinnas som registrerad varumottagare, om denne med
hinsyn till sina ekonomiska férhillanden och omstindigheterna
1 Ovrigt dr limplig att vara registrerad varumottagare. Avser
aktdren att endast vid enstaka tillfillen ta emot varor ska god-
kinnandet begrinsas till att gilla en enda varuflyttning. Aktoren
far dd godkinnas som tillfilligt registrerad varumottagare.

Den som avser att 1 Sverige yrkesmissigt enbart avsinda
varor under ett uppskovsférfarande, vid 6verging till fri om-
sittning 1 samband med import, ska kunna godkinnas som
registrerad avsindare. Denne ska stilla sikerhet for skatten
avseende de varor som flyttas enligt samma regler som giller for

godkinda upplagshavare.

Skilen for forslaget
Upplagshavare och skatteupplag

Cirkulationsdirektivets reglering av godkidnnande som upplags-
havare och skatteupplag har 1 huvudsak oférindrad forts dver till
punktskattedirektivet (se artiklarna 4.1 och 15-16 i punktskatte-
direktivet och artiklarna 4.a och 11-13 i1 cirkulationsdirektivet).
Motsvarande bestimmelser i lagarna (1994:1563) om tobaksskatt
(LTS), (1994:1564) om alkoholskatt (LAS) och (1994:1776) om
skatt pd energi (LSE) fungerar dirmed utan egentliga dndringar i
forhallande till punktskattedirektivet (se 10-12 §§ LTS, 9-11 § LAS
och 4 kap. 3-58§ LSE). Som framgitt 1 avsnitt 5.3 kriver punkt-
skattedirektivet dock vissa idndringar av bestimmelserna om
upplagshavares skyldighet att stilla sikerhet vid flyttningar frin
och till import- respektive exportplats.

Ytterligare ett par anpassningar av reglerna om godkinnande av
upplagshavare behovs. Att den som godkinns som upplagshavare
ska kunna flytta varor under ett uppskovsforfarande frin en
importplats har beskrivits 1 avsnitt 5.3. Det foreslds dirfor att ett
godkinnande att vara upplagshavare iven ska innebira ett god-
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kinnande att verka som registrerad avsindare. Fér dem som redan
enligt nuvarande bestimmelser ir godkinda att vara upplagshavare
innebir detta att deras godkinnande kommer att utvidgas till att
omfatta dven ett godkinnande att vara registrerad avsindare. God-
kinnandet att verka som registrerad avsindare kommer 1 dessa fall
att vara begrinsat till de varuslag aktdrerna har ritt att hantera in-
om ramen fér godkinnandet att vara upplagshavare (se dven avsnitt
5.3).

Punktskattedirektivet omfattar inte mojligheten f6r upplags-
havare att utse en skatterepresentant. Bestimmelserna 1 LTS, LAS
och LSE om skatterepresentant for upplagshavare slopas dirfor (se
15§ LTS, 14 § LAS och 4 kap. 8 § LSE).

Forslaget foranleder inforande av nya bestimmelser 1 10 § fjirde
stycket LTS, 9 § fjirde stycket LAS och 4 kap. 3 § fjirde stycket
LSE.

Registrerade varumottagare och tillfilligt registrerade varumottagare

Cirkulationsdirektivets kvalifikationskrav avseende varumottagare
har med nigra mindre indringar overforts till punktskatte-
direktivet. Reglerna om varumottagare i de svenska lagarna behover
dirfor dndras i motsvarande utstrickning (se 13 och 14 §§ LTS, 12
och 13 §§ LAS och 4 kap. 6 och 7 §§ LSE). Den som avser att verka
som varumottagare mer permanent ska 3 godkinnas som registrer-
ad varumottagare, om denne med hinsyn till sina ekonomiska for-
hillanden och omstindigheterna i évrigt dr limplig att verka som
sddan aktdér. Den som godkinns som registrerad varumottagare
ska, liksom sin nuvarande motsvarighet, stilla en generell sikerhet
for skatten pa de varor denne avser att ta emot.

Den som avser att endast vid enstaka tillfillen ta emot varor ska
1 stillet infor varje varumottagande erhdlla ett begrinsat godkin-
nande som tillfilligt registrerad varumottagare. Godkinnandet ska
vara begrinsat till att gilla mottagande av varor vid en enda varu-
flyttning. Den som godkinns som tillfilligt registrerad varumot-
tagare ska, 1 likhet med sin nuvarande motsvarighet, stilla sikerhet
for skatten avseende varor som tas emot infér varje varuflyttning.

Genom nationella bestimmelser 1 LTS och LAS fir den som
yrkesmissig importerar skattepliktiga varor frin tredje land medges
tillstdnd att vara registrerad varumottagare. Denna ordning foreslds
bestd (se avsnitt 5.3).
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Som framgdtt av kapitel 4 innebir att godkinnande att vara
registrerad eller tillfilligt registrerad varumottagare att aktoren ska
erhdlla ett punktskattenummer och registreras i SEED-registret.

Forslaget foranleder dndringar 1 13 och 14 §§ LTS, 12 och 13 §§
LAS samt 4 kap. 6 och 7 §§ LSE.

Registrerade avsindare

Som anférts ovan infors genom punktskattedirektivet en ny aktor,
den registrerade avsindaren, vars roll ir att flytta varor under
skatteuppskov frén en importplats till ett skatteupplag eller nigon
av de andra mottagningsplatserna som pekas ut enligt uppskovsfor-
farandet (artiklarna 4.9 och 17.2 i punktskattedirektivet, se dven
avsnitt 5.3). Det 6vergripande behovet av denna aktér ir att finna
en gemenskapsrittslig punktskatteordning foér att sikerstilla
ansvaret for skatten under dessa flyttningar, vilket hittills saknats
(artikel 18.1 och beaktandesats 19 1 punktskattedirektivet). I
praktiken har detta ofta 16sts genom att varorna flyttas enligt tull-
forfarande. Genom den aktuella konstruktionen med en registrerad
avsindare som ska stilla sikerhet for skatten under flyttningen frin
en importplats, inférs nu en punktskatteordning for dessa flytt-
ningar.

For att genomféra punktskattedirektivets regler om registrerad
avsindare foreslis bestimmelser 1 LTS, LAS och LSE om att den
som avser att i Sverige yrkesmissigt enbart avsinda varor under ett
uppskovsférfarande 1 samband med import, ska kunna godkinnas
som registrerad avsindare. En registrerad avsindare ska i enlighet
med punktskattedirektivet kunna avsinda obeskattade varor under
skatteuppskov frin en importplats tll ett skatteupplag, en
registrerad mottagare 1 en annan medlemsstat, en plats dir de
punktskattepliktiga varorna limnar gemenskapens territorium och
en beskickning eller ett konsulat i ett annat EG-land eller till en
internationell organisation med site 1 ett annat EG-land
(artikel 17.1 och 17.2 1 punktskattedirektivet). Den registrerade av-
sindaren kommer sdledes att kunna avsinda varor under skatte-
uppskov, frdn en importplats, till samma destinationer, eller krets
av mottagare, som en godkind upplagshavare.

Infér godkinnandet ska en limplighetsprévning goéras av sok-
anden. P4 den registrerade avsindaren bor i detta avseende stillas
samma krav som pid godkinda upplagshavare. Liksom avseende
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ovriga aktorer bor gilla att personen, som kan vara en fysisk eller
juridisk person, med hinsyn till sina ekonomiska férhillanden och
omstindligheterna 1 6vrigt ska vara limplig att verka som aktor.

Samma krav pd stillande av sikerhet f6r skatten under flyttning
av obeskattade varor bor stillas avseende varuflyttningar som
piborjas av en registrerad avsindare som for flyttningar som pi-
bérjas av godkinda upplagshavare.

Ett godkinnande att verka som registrerad avsindare omfattar
inte en mojlighet att forvara eller ta emot varor under skatteupp-
skov.

Som framgitt av kapitel 4 innebir ett godkinnande att vara
registrerad avsindare att aktdren ska erhdlla ett punktskattenum-
mer och registreras 1 SEED-registret.

Den registrerade avsindaren bér, liksom godkinda upplags-
havare och registrerade varumottagare, omfattas av kravet pi regi-
strering som skattskyldig i 3 kap. 1 § skattebetalningslagen
(1997:483, SBL). Det innebir att den som godkints som registrer-
ad avsindare kommer att redovisa punktskatt per redovisnings-
period. Under forutsittning att den registrerade avsindaren flyttar
varor 1 enlighet med uppskovstérfarandet kommer denne 1 regel
inte att ha ndgon skatt att redovisa. Redovisningsperioden kommer
dirfor 1 regel kunna bestimmas till helt beskattningsr (se 10 kap.
162§ SBL).

Forslaget foranleder inférande av f6ljande nya paragrafer, 15 §
LTS, 14 § LAS och 4 kap. 8 § LSE och dndring i bestimmelserna 9 §
3,128,198 0ch 20§ 2 LTS, 8 § 3, 11 §, 18 § och 19 § 2 LAS samt
4kap.1§3 och58§,5kap.1§2och5§LSE.
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/ Beskattade varor

7.1 Nagot om regleringen i punktskattedirektivet

Reglerna om beskattning av beskattade varor, dvs. varor som
slippts for konsumtion och dir skattskyldighet sildes intritt 1 ett
EG-land, har férts ¢ver frin cirkulationsdirektivet till punktskatte-
direktivet utan stdrre forindringar. (En sammanfattande redo-
gorelse for cirkulationsdirektivets regler om beskattade varor finns
1 prop. 2008/09:48 s.18.) Detta giller bdde bestimmelser om
beskattning av varor som innehas 1 kommersiellt syfte och fér
personligt bruk (artiklarna 31 och 33 i punktskattedirektivet).
Nigra dndringar och fortydliganden av reglerna avseende be-
skattningen har dock gjorts. Skattskyldigheten 1 forbrukarlandet
for beskattade varor som innehas 1 kommersiellt syfte har t.ex.
fortydligats.

Aven bestimmelserna om beskattning vid distansforsiljning har
forts over till punktskattedirektivet (artikel 36 1 punktskatte-
direktivet). Dessa regler har indrats nigot for att underlitta
kontroll och for att 6ka mojligheten att sikerstilla beskattning i
forbrukarstaten. Skattskyldigheten vid distansférsiljning har t.ex.
utvidgats frdn att endast omfatta siljaren till att, under vissa
férutsittningar, omfatta dven den som tar emot varorna.

Slutligen har i punktskattedirektivet inférts bestimmelser om
beskattning 1 vissa fall av oegentligheter under flyttning av beskat-
tade varor.

Andringarna, som féreslis genomféras i lagarna (1994:1563) om
tobaksskatt, (1994:1564) om alkoholskatt och (1994:1776) om
skatt pd energi, redovisas nirmare 1 féljande avsnitt.
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7.2 Innehav av beskattade varor i kommersiellt syfte

Forslag: I lagarna (1994:1563) om tobaksskatt, (1994:1564) om
alkoholskatt och (1994:1776) om skatt pd energi infors en
definition av begreppet beskattade varor. Beskattade varor ir
varor som slippts fér konsumtion 1 ett EG-land och for vilka
skattskyldighet for punktskatt dirigenom intritt 1 det landet.
Det tydliggdrs att férutom den som fér in tll eller ta emot
beskattade varor 1 Sverige, ska den som innehar sddana varor hir
vara skattskyldig f6r den svenska punktskatten pd varorna.

Skilen for forslaget: Liksom enligt cirkulationsdirektivet
foreskrivs 1 punktskattedlrektlvet att punktskattepliktiga varor som
slippts for konsumtion i en medlemsstat och som innehas for
kommersiella syften 1 en annan medlemsstat ska beliggas med
punktskatt i den andra medlemsstaten (artikel 36.1 i punkt-
skattedirektivet). Genom begreppet “slippts fér konsumtion” an-
ges att det handlar om varor som limnat uppskovsforfarandet. Ge-
nom att en vara limnar uppskovsforfarandet intrider skatt-
skyldighet 1 det land detta sker (se kapitel 5). Det ir sdledes logiskt
att direfter kalla varorna f6r “beskattade varor”. En definition av
begreppet “beskattade varor” bor foras in i lagarna om tobaksskatt
(LTS), alkoholskatt (LAS) och skatt pd energi (LSE).

Av den gemenskapsrittsliga regleringen foljer tvd principiellt
olika sitt att inneha en beskattad vara — 1 kommersiellt syfte eller
for personligt bruk. Detta har klargjorts genom EG-domstolens
dom 1 mél C-5/05 det s.k. fallet Joustra. I det fallet var det friga om
en privatperson som utan yrkesmissighet eller vinstsyfte, for eget
och andra privatpersoner egna bruk, férvirvade punktskattebelagda
varor som slippts fér konsumtion i en medlemsstat, och uppdrog
3t ett transportféretag att for hans rikning frakta varorna till
honom i en annan medlemsstat. EG-domstolen fann att artikel 7 1
cirkulationsdirektivet (innehav 1 kommersiellt syfte) men inte
artikel 8 (innehav fér personligt bruk, dir varan transporteras av
den enskilde sjilv) var tillimplig pd den aktuella situationen, vilket
innebar att punktskatt skulle tas ut dven 1 den stat dir varorna
torbrukades och att skatten i1 den forsta staten skulle dterbetalas.
Domstolen konstaterade bl.a. att cirkulationsdirektivet bygger pd
idén att varor som inte innehas fér eget bruk med nédvindighet
ska anses innehas 1 kommersiellt syfte.
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Denna ordning fér beskattade varor kan sigas har klargjorts
genom punktskattedirektivet. Genom punktskattedirektivet har
det tydliggjorts att enbart beskattade varor som férvirvats av en
enskild person for dennes eget bruk, och som transporteras av den
enskilde sjilv frin en medlemsstat till en annan, ir varor som inte
innehas 1 kommersiellt syfte (jfr artikel 33.1). T dessa fall ska varan,
liksom enligt nuvarande regler, endast beskatta i forvirvslandet
(artikel 32.1). Detta regleras 1 LTS, LAS och LSE genom att dessa
situationer undantas frén skattskyldighet. Denna ordning bor be-
std.

Grunddragen 1 reglerna 1 LTS, LAS och LSE om beskattning av
beskattade varor fungerar siledes dven i foérhdllande till punkt-
skattedirektivet. Beskattade varor som infors till Sverige, tas emot i
Sverige efter inférande frin ett annat EG-land, eller annars innehas
hir, 1 kommersiellt syfte (i den mening begreppet har i punkt-
skattedirektivet), ska beskattas 1 Sverige. Diremot ska varor som
innehas fér personligt bruk och som transporteras av den enskilde
sjilv enbart beskattas i forvirvslandet.

Nir det sedan giller frigan om vem som ir skyldig att betala
punktskatten vid innehav 1 kommersiellt syfte, pekar artikel 33.3 1
punktskattedirektivet ut den som verkstillt leveransen, den som
innehar de varor som ir avsedda att levereras, eller den person till
vilken varorna levererats.

Enligt artikel 34.2 1 punktskattedirektivet ankommer det pd den
som ir skattskyldig att limna en deklaration till de behériga
myndigheterna i destinationsmedlemsstaten och stilla garanti for
betalning av punktskatten innan varorna avsinds samt betala
punktskatten 1 destinationsmedlemsstaten. Cirkulationsdirektivet
innehiller motsvarande regler. Dessa skyldigheter ir genomférda i
svensk lagstiftning genom bestimmelser om féranmilan och stil-
lande av sikerhet for skatten (17 § LTS, 16 § LAS och 4 kap. 11 §
LSE). Det ir en rimlig utgdngspunkt att den som har nirmast till
hands att fullgéra skyldigheten att féranmaila och stilla sikerhet fér
skatten, ocksd ska vara skyldig att gora detta samt att betala
skatten. T den svenska lagstiftningen regleras detta genom be-
stimmelser om att den som fér in eller tar emot den beskattade
varan ir skattskyldig f6r den svenska punktskatten (9 § 5 LTS,
8 § 5 LAS och 4 kap. 1 § 5 LSE). Denna ordning bor bibehillas.

For att underlitta tillimpningen av bestimmelserna och 6ka
forutsebarheten i beskattningen sdvil for aktorerna som for Skatte-
verket, bér innebérden av begreppen ”fér in” och “tar emot”
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tydliggoras. Det har hittills varit férenat med svirigheter att i vissa
fall utréna vem som fért in, eller tagit emot, en vara, t.ex. nir det
varit flera personer inblandade 1 hanteringen eller nir varan omsatts
i flera led. Om det i ett sddant fall inte dr nigon som har féranmilt
varan och stillt sikerhet f6r punktskatten, ir det svirt att peka ut
en skattskyldig. T regel kan det i1 sdana fall inte heller utredas
mellan vilka personer varorna omsatts innan de tagits emot av den
som innehar varorna nir de pitriffas. Vem som 1 en viss situation
ir skattskyldig for den svenska punktskatten bér mot denna bak-
grund framg3 tydligare.

Ett fortydligande kan &stadkommas genom att reglerna
konstrueras si att begreppen ”f6r in” eller ”tar emot” tydligt knyts
till den som rent faktiskt ser till att varan kommer till Sverige frén
ett annat EG-land. Det ir just den person som rimligen kan, och
dirfor bér, fullgéra skyldigheten att féranmila varan och stilla
sikerhet for skatten. Skattskyldig 1 egenskap av att *féra in” en vara
ska siledes den vara som faktiskt for in varan tll Sverige i
kommersiellt syfte, antingen genom att sjilv transportera varan
eller genom att anlita en transportdr for transporten till Sverige.
Den som efter att ha bestillt en vara ”tar emot” varan hir, nir den
kommer frin ett annat EG-land, ska vara skattskyldig 1 denna
egenskap. For att sirskilja dessa fall frin distansforsiljningsfallen
ska uppmirksammas for det forsta att det vid distansforsiljning
alltid ir siljaren som ombesorjer transporten (eller att transporten
sker for siljarens rikning) och foér det andra att det av punkt-
skattedirektivet féljer att distansférsiljning enbart kan ske till
privatpersoner eller offentligtrittsliga organ.

Den som varken fort in eller tagit emot varan pd det sitt som
ovan beskrivits, men som av nigon anledning indi innehar en
beskattad vara i Sverige, bor vara skattskyldig for den svenska
punktskatten pd grund av innehavet. Skattskyldighet for innehavare
ska t.ex. komma i friga f6r den som pétriffas med en vara som om-
satts, 1 ett eller flera led, efter det att varan férts in hit, utan att
svensk punktskatt erlagts. Med en bestimmelse om skattskyldighet
vid innehav tydliggérs att skattskyldigheten kan ankomma pé den
som fort in en beskattad vara frin ett annat EG-land, den som
“bestillt” varan och direfter tagit emot varan hir i Sverige eller den
som 1 annat fall innehar varan hir.

Utgdngspunkten vid skattskyldighet pd grund av innehav ir att
personen i dessa fall, till skillnad frdn den som fért in eller tagit
emot varan, inte har vetskap 1 férvig om att varan kommer till
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Sverige. Det kan dirfor av naturliga skil inte 3ligga denne att for-
anmila varan eller stilla sikerhet fér skatten. Nigot sddant krav
foreslds dirfor inte.

Noteras ska att beskattning vid innehav omfattar endast fall dir
varorna innehas hir i kommersiellt syfte. Det innebir att frdn
skattskyldigheten undantas varor som innehas hir av enskild
person som sjilv har férvirvat varorna i ett annat EG-land for sitt
personliga bruk och sjilv transporterar dem till Sverige.

For att dskddliggora vem som ska vara skattskyldig 1 Sverige for
beskattade varor ges hir nigra exempel (exemplen giller tobaks-
varor men ir giltiga dven avseende alkoholvaror och brinslen). Ett
fall ir d& en niringsidkare pd egen hand for hit skattepliktiga be-
skattade varor for att anvinda varorna 1 kommersiell verksamhet
hir. Det kan t.ex. vara en tobakshandlare som reser till ett annat
EG-land och férvirvar beskattade tobaksvaror, som tobakshand-
laren sjilv transporterar hem till Sverige och siljer i sin butik. Det
kan ocks3 handla om att tobakshandlaren bestiller beskattade varor
frdn ett annat EG-land och uppdrar till en transportér att féra hem
varorna for hans eller hennes rikning. I bdda dessa fall ir det den
svenske tobakshandlaren som har att féranmila varorna och stilla
sikerhet for skatten samt att betala skatten hir nir varorna forts in
ull Sverige. Man kan ocksd tinka sig att den svenske tobaks-
handlaren med verksamhet i Sverige bestiller beskattade varor frin
en handlare 1 ett annat EG-land och ber att denne transporter
varorna till Sverige. Aven i detta fall 4r den svenske tobaks-
handlaren skyldig att foéranmaila varorna och stilla sikerhet samt
skyldig att betala skatten. I detta fall 1 egenskap av att vara den som
tar emot varorna hir (notera att det inte dr distansférsiljning om
mottagaren ir niringsidkare). Ar det i stillet s att tobakshandlaren
i det andra EG-landet, utan att ha fitt nigon bestillning i forvig,
for in beskattade tobaksvaror tll Sverige och vil i1 Sverige
kontaktar, eller blir kontaktad av, tobakshandlare hir, ligger det
den utlindske tobakshandlaren att foéranmila varorna och stilla
sikerhet f6r den svenska tobaksskatten samt att betala skatten hir.

Aven nir en enskild privatperson forvirvar och for in skatte-
pliktiga tobaksvaror frin ett annat EG-land som han eller hon
sedan siljer eller pd annat sitt overldter till andra enskilda personer
hir 1 Sverige, innehas varorna 1 kommersiellt syfte hir. Likasi om
den enskilde personen bestiller varor frin ett annat EG-land och
arrangerar transporten till Sverige (se dven prop. 2008/09:48 s. 32).
Aven nir det dr privatpersoner som agerar, giller att den som har
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nirmast till hands att fullgora skyldigheten att féranmila och stilla
sikerhet for skatten ska gora det och vara skyldig att betala skatten.
I de bida fallen som redovisas i detta stycke ir den svenske
privatpersonen siledes skattskyldig. I det forsta fallet for att denne
frin ett annat EG-land ”f6r in” beskattade varor och i det andra
fallet genom att frin ett annat EG-land ”tar emot” beskattade
varor. Aven i relation till privatpersoner giller att om en tobaks-
handlare 1 ett annat EG-landet, utan att ha fitt ngon bestillning 1
forvig, for in beskattade tobaksvaror till Sverige och vil 1 Sverige
kontaktar, eller blir kontaktad av, privatpersoner &ligger det den
utlindske tobakshandlaren att féranmila varorna och stilla
sikerhet f6r den svenska tobaksskatten samt betala skatten hir.

Skattskyldig 1 egenskap av att inneha en vara kan den bli som
t.ex. patriffas med varorna i Sverige, och det inte gir att utreda vem
som fort in eller tagit emot varorna hir.

Sammanfattningsvis foreslds att reglerna om skattskyldighet for
beskattade varor som fors in, tas emot eller innehas 1 Sverige for-
tydligas. Detta sker genom en bestimmelse om att den som inne-
har varor utanfér ett uppskovsférfarande idr skattskyldig for
varorna. Skattskyldigheten ska i dessa fall intrida nir varorna kom
att innehas.

Forslaget foranleder inforande av féljande nya bestimmelser
9§90ch20§8LTS,8§9 och 19 § 8 LAS samt 4 kap. 1 § 10 och 5
kap. 1 § 3 LSE. Vidare foranleder férslaget indring 1 9 a och 17 §§
LTS, 8 a och 16 §§ LAS samt 4 kap. 1 a och 11 §§.
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7.3 Beskattning vid distansforsaljning

Beskattade varor

Forslag: Bestimmelserna om distansférsiljning 1 lagarna
(1994:1563) om tobaksskatt, (1994:1564) om alkoholskatt och
(1994:1776) om skatt pd energi utformas pd si sitt att be-
skattning enligt bestimmelserna endast kommer 1 friga nir
mottagaren av varorna 1 Sverige ir en privatperson eller ett
offentligrittsligt organ. Skattskyldigheten fér den svenska
punktskatten vid distansférsiljning ska intrida nir varorna fors
in till Sverige.

Vidare ska den skatterepresentant som utses av siljaren och
godkinns av Skatteverket vara etablerad i Sverige. De siljare
som foretrids av skatterepresentant ska stilla sikerhet for
skatten pd varorna 1 samband med att skatterepresentanten
godkinns. Sikerheten ska uppgd till ett belopp som motsvarar
tio procent av den beridknade &rliga skatten pa varorna.

Distansforsiljare som vid enstaka tillfillen siljer varor till
Sverige ska innan varorna avsinds frin det andra EG-landet
anmila sin identitet hos Skatteverket och stilla sikerhet for
skatten avseende varorna.

Den som tar emot varor vid distansférsiljning ska vara
skattskyldig f6r punktskatten hir i Sverige 1 stillet for siljaren,
om siljaren inte stillt sikerhet f6r den svenska skatten.

Skilen for forslaget

Séljare och skatterepresentanter vid distansforsilining

Reglerna om beskattning vid distansférsiljning har genom punkt-
skattedirektivet 1 vissa avseenden fortydligats och stramats upp.
Huvuddragen {6r nir beskattning ska ske i destinationsmedlems-
staten dr dock desamma som enligt cirkulationsdirektivet. For att
bestimmelserna om distansférsiljning ska bli aktuella ska det vara
friga om beskattade varor som siljs till en person i en annan
medlemsstat och som flyttas till den andra medlemsstaten av
siljaren eller fér dennes rikning (artikel 36.1 i punktskatte-
direktivet). Genom punktskattedirektivet har klargjorts att bestim-
melserna om distansférsiljning enbart dr tillimpliga nir képaren ir
en privatperson eller ett offentligrittsligt organ (artikel 36.1). Det
anges 1 artikeln att varorna ska képas av nigon som inte bedriver
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sjilvstindig ekonomisk verksamhet. Beskattning av niringsidkares
forvirv av beskattade varor ska dirmed alltid provas enligt
bestimmelserna om varor som innehas 1 kommersiellt syfte enligt
artikel 33 1 punktskattedirektivet (se foregiende avsnitt). Be-
stimmelserna om distansforsiljning 1 lagarna om tobaksskatt
(LTS), alkoholskatt (LAS) och skatt pd energi (LSE) bor dndras i
enlighet med detta.

Liksom enligt nuvarande bestimmelser giller vid distansfor-
siljning att skattskyldigheten 1 destinationsmedlemsstaten intrider
nir de punktskattepliktiga varorna levereras. De villkor for skatt-
skyldighet och den punktskattesats som ska tillimpas ska enligt
direktivet vara de som ir i1 kraft den dag d& skattskyldighet intrider.
I vdra svenska lagar uttrycks detta pd si sitt att skattskyldigheten
for distanstorsiljare avseende tobaks- och alkoholvaror intrider nir
leveransen av varorna piborjas (20 § 5 LTS och 19 § 5 LAS).
Avseende distansforsiljning av brinsle anges att skattskyldigheten
intrider nir brinslet levereras till kopare. Aven hir avses nir
leveransen pdbérjas i avsindarlandet (5 kap. 3 § 1 LSE, prop.
2000/01:118 s. 134). Mot bakgrund av att varje medlemsland har
beskattningsritt for punktskatt pd sitt territorium foreslds att
skattskyldigheten f6r den svenska punktskatten vid distanstorsilj-
ning ska intrida nir varorna férs in till Sverige. Reglerna 1 samtliga
de tre lagarna bor utformas pd det sittet.

Som framgdtt ovan dr huvudregeln, sdvil enligt nuvarande
bestimmelser som enligt punktskattedirektivet, att siljaren vid
distansférsiljning dr skattskyldig for punktskatten 1 destinations-
medlemsstaten (artikel 36.3 1 punktskattedirektivet och 9 § 4 LTS,
8§ 4 LAS och 4 kap. 1 § 4 LSE). Enligt punktskattedirektivet ska
siljaren, innan varorna avsinds, registrera sin identitet och stilla
sikerhet for skatten 1 destinationsmedlemsstaten (artikel 36.4). Det
foreskrivs ocksd att skatten ska betalas efter det att de punkt-
skatteplitiga varorna anlint (artikel 36.4.b).

Enligt nuvarande bestimmelser 1 LTS, LAS och LSE, som
grundas pd cirkulationsdirektivet, ska siljaren stilla sikerhet for
skatten innan transporten frin det andra EG-landet p&bérjas.
Sikerhet for skatten ska dven enligt punktskattedirektivet stillas 1
forvig. Det ir dock mer dindaméilsenligt att genomfora direktivet pd
s& sitt att de siljare som har en skatterepresentant ska stilla en
generell sikerhet. Denna sikerhet stills limpligen 1 samband med
att den utsedda skatterepresentanten godkinns av Skatteverket.

170



Ds 2009:23 Beskattade varor

Sikerheten bor uppga till ett belopp som motsvarar tio procent av
den beriknade &rliga skatten pa varorna.

En sidan ordning ir logisk mot bakgrund av att de distans-
forsiljare som regleras 1 paragrafen férutsitts silja varor till Sverige
med viss regelbundenhet. Forebilden for forslaget ir regleringen av
sikerheter som ska stillas av registrerade varumottagare (se t.ex.
13 § LTS). Att distansforsiljare med skatterepresentant stiller en
generell sikerhet overensstimmer dessutom bittre med be-
stimmelserna om redovisningen av punktskatten. Den redovisas i
dessa fall per redovisningsperiod (se 3 kap. 1 § 7 och 10 kap. 32 a §
skattebetalningslagen [1997:483]).

Som framgitt ovan giller enligt befintliga bestimmelser 1 LTS,
LAS och LSE att den som siljer varor genom distansférsiljning till
Sverige ska utse en skatterepresentant hir. Skatterepresentanten
ska godkinnas av beskattningsmyndigheten (dvs. Skatteverket).
Skatterepresentanten ska enligt fullmakt av siljaren verka som
ombud fér denne och svara for redovisningen av punktskatt och i
ovrigt foretrida siljaren i frigor som giller punktskatt. Aven enligt
punktskattedirektivet kan medlemsstaterna kriva att siljaren utser
en skatterepresentant (artikel 36.3). Utnyttjar medlemsstaten
denna méjlighet kan medlemsstaten ocksd foreskriva att skatterep-
resentanten ska registrera sin identitet hos beskattningsmyndig-
heten i medlemsstaten och dven 1 6vrigt att fullgéra de forpliktelser
som annars ankommer pd siljaren. Vira bestimmelser om krav pd
skatterepresentant hir i1 Sverige kan sdledes behdllas. Ett for-
tydligande gors dock genom att direktivets regel om att skatte-
representanten ska vara etablerad 1 destinationsmedlemsstaten, dvs.
1 den stat dir skatten ska tas ut, infoérs 1 lagarna. Foljaktligen
foreslds att ett etableringskrav pd skatterepresentanten inférs 1 LTS,
LAS och LSE.

De ovan nimnda kraven avseende siljare och skatterepresentant
ir som sagt utformade utifrdn att distansférsiljningen till Sverige
sker med viss regelbundenhet. I praktiken torde det finnas distans-
forsiljare som endast vid enstaka tillfillen sijer varor till mottagare
1 Sverige. For dem ir krav pd att utse en skatterepresentant och
stilla en generell sikerhet onédigt betungande. Dessa mer tillfilliga
distansforsiljare bor dirfér ha mojlighet att i1 stillet anmaila sin
identitet till Skatteverket och stilla sikerhet f6r skatten avseende
de varor som siljs till Sverige. Forslaget grundar sig pa artikel 36.4 1
punktskattedirektivet och motsvarar regleringen av den tillfilligt
registrerade varumottagaren (se t.ex. 14 § LTS). I dessa fall finns
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ocksd en logik 1 att siljaren ska stilla sikerhet vid varje forsindelse
eftersom distansforsiljare utan skatterepresentant ska redovisa
punktskatten per skattepliktig hindelse (10 kap. 32 a § SBL).

Forslaget foranleder inférande av en ny paragraf i vardera lag,
162§ LTS, 15a §LAS och 4 kap. 9 a§ LSE samt dndring 1 9 § 4
LTS, 8 § 4 LAS och 4 kap. 1 § 4 LSE.

Skattskyldighet for mottagare av varor vid distanshandel

Enligt artikel 36.3 i punktskattedirektivet fir destinationsmedlems-
staten foreskriva att mottagaren av varorna vid distansforsiljning
under vissa forutsittningar ska vara skattskyldig 1 stillet for silj-
aren. Den som tar emot varor fir enligt direktivet utses till skatt-
skyldig om siljaren inte har iakttagit foreskrivna krav pd regi-
strering eller stillande av sikerhet for skatten. Hirigenom kan man
dstadkomma en situation dir mottagaren av varorna har ett starkt
intresse av att forvissa sig om att siljaren fullgér sina skyldigheter
avseende skattebetalningen i destinationsmedlemsstaten. Detta har
sannolikt att positiv effekt pd skattebetalningen och bor dirfor
inforas i de svenska lagarna.

I LTS, LAS och LSE féreslds dirfor att mottagaren av varorna
ska vara skattskyldig fér skatten pd de varor som tas emot, om
siljaren inte stillt sikerhet for den svenska punktskatten pd
varorna. Den som avser att ta emot varor vid distansférsiljning kan
via Skatteverket kontrollera att siljaren stillt sikerhet f6r skatten.

Forslaget foranleder inférande av foljande nya paragrafer,
16 b§ LTS, 15b § LAS och 4 kap. 10 § LSE, samt dndring 1 9 § 5
och 20 § 4 LTS, 8 § 5 och 19 § 4 LAS och 4 kap. 1 § 5 och 5 kap.
3§1LSE.
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7.4 Oegentligheter under flyttning av beskattade
varor

Forslag: Bestimmelser som reglerar beskattningen 1 Sverige nir
beskattade varor under en flyttning utsitts for oegentlighet
infors 1 lagarna (1994:1563) om tobaksskatt, (1994:1564) om
alkoholskatt och (1994:1776) om skatt pi energi.

Skilen for forslaget: Genom artikel 38 1 punktskattedirektivet
inférs gemenskapsrittsliga regler om beskattning av beskattade
varor som ir féremdl f6r oegentlighet under en flyttning mellan
medlemsstaterna. Skatten ska enligt punktskattedirektivet betalas
av den som stillt sikerhet for skatten pd varorna och av varje annan
person som medverkat i oegentligheten. Regleringen giller dels
flyttningar av beskattade varor som innehas 1 kommersiellt syfte,
dels varor som flyttas vid distanshandel. Diremot omfattas inte
varor som forvirvats av en enskild person for dennes eget bruk,
och som transporteras av den enskilde sjilv frin en medlemsstat till
en annan, av regleringen. I dessa fall ska skatt bara tas ut 1
forvirvslandet.

Lagarna om tobaksskatt (LTS), alkoholskatt (LAS) och skatt pd
energi (LSE) har hittills endast reglerat beskattning vid oegentlig-
heter under flyttning av obeskattade varor mellan EG-linder (27 §
LTS, 26 § LAS och 4 kap. 2 § LSE).

Mot denna bakgrund bér lagarna kompletteras med bestim-
melser som anger att nir en oegentlighet sker i Sverige avseende
varor som slippts fér konsumtion i en annan medlemsstat, ska
beskattning ske hir. Om det inte gér att avgdra var oegentligheten
begitts, ska beskattning ske 1 Sverige om oegentligheten upptickts
hir. Skatten ska betalas av den som stillt sikerhet f6r den svenska
skatten p& varorna och av varje annan person som medverkat i
oegentligheten.

Forslaget foranleder inférande av féljande nya paragrafer,
28 § LTS, 27 § LAS och 4 kap. 2 a § LSE.
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3 Bestdmmelser om
transportkontroll

8.1 Nagot om de nuvarande bestimmelserna om
transportkontroll

Genom lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter (LPK)
finns ett system f6r kontroll av att punktskattepliktiga varor flyttas
i enlighet med cirkulationsdirektivets bestimmelser (prop.
1997/98:100 s. 60—64). Bestimmelserna i LPK ir tillimpliga pi
flyttningar av punktskattepliktiga varor och kontroll vid yrkes-
missiga vigtransporter och vid férsindelser med post. Reglerna har
sin grund i cirkulationsdirektivet. Aven nationella krav for for-
flyttningar av punktskattepliktiga varor kontrolleras enligt LPK.

I 1kap. 6 § LPK anges att en punktskattepliktig vara fir for-
flyttas endast om de krav i friga om ledsagardokument, sikerhet,
bevis om stilld sikerhet och anmilningsskyldighet ir uppfyllda
som foljer av lagarna (1994:1563) om tobaksskatt, (1994:1564) om
alkoholskatt och lagen (1994:1776) om skatt p& energi. Vidare fore-
skrivs att 1 de fall bestimmelserna om ledsagardokument och
sikerhet 1 nimnda lagar inte ir tillimpliga, giller f6r forflyttningar
av punktskattepliktiga varor att de ska &tféljas av ledsagardoku-
ment och bevis om stilld sikerhet i den utstrickning som féljer av
cirkulationsdirektivet. Underlitenhet att fullgéra foreskrivna for-
pliktelser 1 samband med forflyttningen ir sanktionerad genom
bestimmelser om transporttilligg och ansvar fér brottet olovlig
forflyttning av punktskattepliktiga varor.

For att kontrollera att kraven fér flyttningen f6ljs far Tullverket
underséka varor som transporteras pd vig, och som omfattas av
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eller kan antas omfattas av 1 kap. 6 § LPK (prop. 2008/09:48 s. 38—
40).

Vid vigtransport av punktskattepliktiga varor 8ligger det foraren
av fordonet att se till att erforderliga dokument féljer med trans-
porten och att tillhandahilla dokumenten fér Tullverket. Vid ge-
nomférande av transportkontroll f&r Tullverket bl.a. ppna trans-
portmedel, containrar och andra utrymmen som ir lsta eller har
tillslutits pd annat sitt. Polisen ska limna den handrickning som
behévs for kontrollen. Foraren idr skyldiga att pd Tullverkets be-
giran legitimera sig, eller att pd annat godtagbart sitt styrka sin
identitet.

Om det finns anledning att anta att transporten inte sker i
enlighet med féreskrivna krav, fir de punktskattepliktiga varorna
tas omhand av Tullverket. Ett sddant omhindertagande fir goras
bl.a. for kontroll av om punktskatt ska betalas 1 Sverige och for att
faststilla vem som ir skattskyldig. Nir skattskyldighet foreligger
féor en omhindertagen punktskattepliktig vara ska Tullverket be-
sluta om skatten pd varan. Om skatten inte betalas kan Tullverket
forverka varan.

8.2 Punkskattedirektivet och bestimmelserna om
transportkontroll

Forslag: Lagen (1998:506) om punktskattekontroll av trans-
porter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter
anpassas till den elektroniska dokumenthantering som inférs
genom punktskattedirektivet. Lagens bestimmelser utvidgas till
att omfatta kontroll dven av elektroniska administrativa doku-
ment och administrativa referenskoder samt ersittningsdoku-
ment i pappersform.

Skilen for forslaget: Som beskrivits ovan finns genom lagen om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaks-
varor och energiprodukter (LPK) ett system for kontroll av att
punktskattepliktiga varor foérflyttas 1 enlighet med cirkula-
tionsdirektivets bestimmelser. Nir cirkulationsdirektivet nu upp-
hivs och ersitts av punktskattedirektivet, behodver reglerna om
transportkontroll dndras i motsvarade utstrickning. Det innebir att
reglerna 1 LPK anpassas till den elektroniska dokumenthantering
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vid varuflyttningar som inférs genom punktskattedirektivet.
Bestimmelserna 1 LPK utvidgas for att omfatta kontroll dven av
elektroniska administrativa dokument och administrativa referens-
koder samt ersittningsdokument i pappersform. Hirigenom kom-
mer iven LPK:s bestimmelser om transportkontroller, Tullverkets
befogenheter, transporttilligg och straff att bli tillimpliga avseende
dessa nya dokument.

De féreslagna dndringarna innebir att det kommer att 3ligga
foraren av fordonet att vid en transportkontroll tillhandahglla
Tullverket den administrativa referenskod som avser varorna, eller
ett ersittningsdokument pd papper. Referenskoden hinvisar till det
elektroniska administrativa dokument som avser den aktuella varu-
flyttningen. Foér genomférande av transportkontrollen bor Tull-
verket ges befogenhet att hirleda den administrativa referens-
koden till det aktuella elektroniska administrativa dokumentet och
kontrollera flyttningen mot detta dokument. Bestimmelser med
denna innebérd bor féras in 1 LPK.

Behandlingen av uppgifterna i det datoriserade systemet
(EMCS) omfattas av lagen (2001:181) och férordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet (se t.ex. 1 kap. 4 § forsta stycket 4 och 7 lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet).
Det innebir att uppgiftskontrollen i praktiken kommer att kunna
goras genom att Skatteverket kontinuerligt efter begiran frin Tull-
verket limnar ut erforderliga uppgifter (se 5 § férordningen om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet).
Kontrollen kan ocksi ske genom att Tullverket medges direkt-
dtkomst till de aktuella uppgifterna (2 kap. 8 § lagen om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet).

Forslaget foranleder dndring 1 1 kap. 1, 4, 5 a och 6 §§, 2 kap. 2
och 6 §§, 4 kap. 1 § och 5 kap. 4 § LPK.

177






9  Justering av
provianteringsreglerna

Forslag: Det tydliggors att de som har tillstind enligt lagen
(1999:446) om proviantering av fartyg och luftfartyg frin en
upplagshavare fir ta emot alkohol- och tobaksvaror utan skatt.
Motsvarande fortydligande gors betriffande skattebefriade
forbrukare avseende alkoholvaror och brinsle.

Skilen for forslaget: Den som har provianteringstillstind far
under vissa férutsittningar proviantera fartyg eller luftfartyg med
obeskattade alkohol- och tobaksvaror (se 3, 4 och 7 §§ lagen om
proviantering av fartyg och luftfartyg). Reglerna om proviantering
speglar de skatte- och tullrittsliga méjligheterna till forsiljning och
forbrukning ombord av obeskattade varor och icke-gemenskaps-
varor (prop. 1998/99:86 s. 79). Siledes fir proviantering med
obeskattade gemenskapsvaror ske for forsiljning vid resa till plats
utanfér EG:s skatteomrdde och for forbrukning ombord vid resa
till utlindsk ort. Skattefriheten uppnds genom att upplagshavare far
gora avdrag for varor som tas emot for férbrukning ombord pd
fartyg eller luftfartyg pd resa till utlindsk ort, eller for forsiljning
ombord pd fartyg eller luftfartyg pd resa till tredje land. Detta
under forutsittning att mottagaren har provianteringstillstdnd.
Reglerna syftar som sagt till att sikerstilla att varor kan provian-
teras skattefritct. Som anférts av Sveriges Skeppshandlareforening i
hemstillan till Finansdepartementet har detta 1 praktiken inte fatt
fullt genomslag. Detta eftersom det 1 vid tillimpningen av bestim-
melserna inte ansetts vara friga om skattefri proviantering nir
varorna som tagits emot frdn en upplagshavare betalats till nigon
annan (se t.ex. Kammarritten 1 Sundsvalls dom den 2 juni 2006 ma4l
nr 484-85-05).

179



Justering av provianteringsreglerna Ds 2009:23

Bestimmelserna bér mot denna bakgrund korrigeras s3 att det
tydligt framgdr att det centrala f6r ritten att proviantera med obe-
skattade varor ir att varorna avsinds av en upplagshavare och tas
emot av den som har provianteringstillstind. Med den foéreslagna
indringen 6verensstimmer skattefrihetsbestimmelserna bittre med
motsvarande bestimmelser om avdragsritt for upplagshavare i
provianteringssituationer (se t.ex. 32 § 2 och 3 lagen [1994:1563]
om tobaksskatt [LTS]). Motsvarande fértydligande gors av regler-
na om nir skattebefriade forbrukare skattefritt f&r emot alko-
holvaror och brinsle.

Forslaget foranleder dndring 131 e § LTS, 31 e och 31 h §§ lagen
(1994:1564) om alkoholskatt samt 8 kap. 1 § lagen (1994:1776) om
skatt pd energi.
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10 Ikrafttradande- och
Overgangsbestammelser

Forslag: Andringarna i lagarna (1994:1563) om tobaksskatt,
(1994:1564) om alkoholskatt och (1994:1776) om skatt pa
energi samt 1 skattebetalningslagen (1997:483) foreslds tridda i
kraft den 1 januari 2010 och tillimpas fr.o.m. den 1 april 2010.

Andringarna i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energi-
produkt foreslds trida i kraft den 1 april 2010.

Den som foére den 1 april 2010 godkints som upplagshavare
ska omfattas av bestimmelsen att godkinnandet dven avser ritt-
en att verka som registrerad avsindare.

De nya féreskrifterna om godkinnande som registrerad
avsindare och mojligheten att gora revision hos den som ansékt
om sidant godkinnande ska tillimpas fr.o.m. den 1 januari 2010.

Nuvarande regler om ledsagardokument ska gilla t.o.m.
den 31 december 2010 f6r de varuflyttningar under uppskovs-
forfarande som inte omfattas av ett elektroniskt administrativt
dokument.

Skilen for forslaget: Enligt punktskattedirektivet ankommer
det pd8 medlemsstaterna att senast den 1 januari 2010 anta och
offentliggéra de lagar och andra férfattningar som ir ndédvindiga
for att tllimpa punktskattedirektivet fr.o.m. den 1 april 2010 di
cirkulationsdirektivet ska upphora att gilla (artikel 48 1 punkt-
skattedirektivet). For flyttningar av punktskattepliktiga varor som
piborjas fore den 1 april 2010 ska enbart bestimmelserna i cirkula-
tionsdirektivet gilla (artikel 46.2 1 punktskattedirektivet).

Foreslagna dndringar i lagarna om tobaksskatt (LTS), om alko-
holskatt (LAS) och om skatt pd energi (LSE) samt i skattebetal-
ningslagen (SBL) bér sdledes trida i kraft den 1 januari 2010 och
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tillimpas fr.o.m. den 1 april 2010. Andringarna i lagen (1998:506)
om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukt bér trida 1 kraft den 1 april 2010.

Den som fére den 1 april 2010 godkints som upplagshavare ska
omfattas av bestimmelsen att godkinnandet dven avser ritten att
verka som registrerad avsindare.

Enhgt punktskattedirektivet ska samtliga aktérer som tar emot
varor inom uppskovsforfarandet fr.o.m. den 1 april 2010 kunna
rapportera att varor tagits emot via det datoriserade systemet
(EMCS). Enligt artikel 46 1 punktskattedirektivet fir medlems-
staterna emellertid tillita att flyttningar av punktskattepliktiga
varor under ett uppskovsférfarande pdbérjas enligt reglerna i
cirkulationsdirektivet, dvs. tillsammans med ett ledsagardokument
1 pappersform t.o.m. den 31 december 2010. Bestimmelser med
denna innebord foreslds 1 28 a § LTS, 27 a § LAS och 6 kap. 13 §
LSE. For dessa flyttningar ska relevanta bestimmelser om hanter-
ingen av ledsagardokument i cirkulationsdirektivet alltjimt gilla
(artiklarna 15.4-15.6, 18 och 19 i cirkulationsdirektivet).

I den utrickning nationell lagstiftning innehdller hinvisningar
till cirkulationsdirektivet ska de ses som hinvisningar till mot-
svarande bestimmelse i punktskattedirektivet (artikel 47.2 1 punkt-
skattedirektivet).

Foreslagna regler om godkinnande av den nya aktoren, regi-
strerad avsidndare, bor tillimpas redan fr.o.m. dagen for ikraft-
tridandet, dvs. den 1 januari 2010. Detta for att limplighets-
provningen och beslut om godkinnande ska kunna ske innan den
1 april 2010, vilket krivs f6r att denna aktor ska vara berittigad att
avsinda varor enligt ett uppskovsfoérfarande fr.o.m. det datumet.
Foljaktligen bor dven forslaget 1 14 kap. 7 a § forsta stycket 10 SBL,
om mojlighet att gora skatterevision hos den som ansékt om god-
kinnande som registrerad avsindare, tillimpas fr.o.m. den 1 januari
2010.

Sammanfattningsvis innebir det ovan anférda att varuflyttningar
enligt ett uppskovsforfarande fr.o.m. den 1 april 2010 kan ske
under ett elektroniskt administrativt dokument och att den som tar
emot varorna ska limna en mottagningsrapport eller, vid export,
exportrapport via EMCS. Det ankommer siledes pd samtliga
aktorer att fr.o.m. den 1 april 2010 via EMCS kunna rapportera att
varor tagits emot. Samtidigt far upplagshavare och registrerade av-
sindare som inte startar mellanstatliga varuflyttningar med doku-
menthantering i EMCS, under 2010 flytta varor enligt uppskovs-
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forfarandet under 8tfoljnad av ledsagardokument pé papper. I dessa
fall ska, liksom enligt gillande bestimmelser, den som tar emot
varorna kvittera detta genom returexemplaret av ledsagardoku-
mentet. Fr.o.m. den 1januari 2011 ska samtliga varuflyttningar
enligt uppskovsférfarande till fullo hanteras via EMCS.
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11  Konsekvenser av forslagen

11.1  Offentlig-finansiella konsekvenser

De EG-gemensamma mailen {6r det datoriserade systemet (EMCS)
tar sikte pd att skydda medlemslindernas och foéretagens finanser
samt att férenkla handeln for féretagen. P4 nationell nivd kommer
EMCS att ge utdkad tillgdng till kontrollinformation vilket bor
medfoéra bittre underlag for skattekontroll. Inférandet av ett
elektroniskt system foér hantering av dokument férvintas medfora
en forbittrad och férenklad samverkan mellan Skatteverket, Tull-
verket och de behériga myndigheterna 1 EU:s medlemslinder.
EMCS kommer att bidra till att underlaget fér beskattning av de
harmoniserade varorna sikras.

Genom EMCS kommer det att finnas information 1 realtid om
vilka varor som flyttas enligt uppskovsférfarandet. Dirmed under-
littas uppféljning av beskattningen och bedémning av behovet av
kontroll. EMCS innebir att det blir svirare att undanhilla flytt-
ningar frin beskattning och kontroll, vilket bér medfora att il-
lojaliteten minskar och konkurrensneutraliteten ékar. Sammantaget
bidrar detta till att minska skattefusket och skattefelet. Det ir dock
svirt att bedéma i vilken omfattning. Mot bakgrund av det ovan
sagda kan emellertid férmodas att statens inkomster av alkohol-,
tobaks- och energiskatt kommer 6ka ndgot till f6]jd av EMCS.

I kapitel 7 foreslis att innehavaren av beskattade varor och
mottagaren av beskattade varor vid distansférsiljning, under vissa
forutsittningar ska vara skattskyldig fér de varor som innehas
respektive tas emot. Dessa forslag bor innebira en viss mindre
okning av statens inkomster. Med vilket belopp ir dock svért att
uppskatta.
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11.2 Konsekvenser for myndigheter och domstolar

EMCS ska tas i bruk den 1 april 2010. Skatteverkets beriknar att
kostnaden for driften av systemet kommer att uppga till ca 8,0 mkr
per dr. Under 2010 och 2011 ankommer det dessutom p& Skatte-
verket att fortsitta den utveckling av systemet som féljer av ridets
beslut frin 2003. Skatteverket bedémer att det kommer att behévas
mellan sju och nio &rsarbetskrafter fér detta arbete. Det skulle
innebira en arbetskraftskostnad pd ca 4,0 mkr per ir under 2010
och 2011.

Aktorerna ska tillforsikras tillging till EMCS 24 timmar per
dygn, sju dagar i veckan, aret runt. Ovriga IT- system som forvaltas
av Skatteverket har bemanning kl. 07.00-19.00 p4 vardagar. Kravet
pa tillginglighet stiller sdledes nya och 6kade krav pd Skatteverket.
Skatteverket bedémer att behovet av arbetskraft f6r att uppritt-
hilla denna service kommer att vara ca tre drsarbetskrafter fr.o.m.
den 1 april 2010, vilket motsvarar en kostnad pd ca 1,5 mkr per &r.

Vidare bedémer Skatteverket att det arbete som krivs for att
informera och tekniskt bistd nya aktérer med anvindningen av
systemet samt for ovriga tillkommande manuella arbetsuppgifter
for att hjilpa aktdrerna kommer att ta ca tvd drsarbetskrafter i
ansprik fr.o.m. den 1 april 2010, vilket motsvarar en kostnad pai
ca 1,0 mkr per 4r.

Med start den 1 januari 2012 kommer stdrre delen av det
administrativa samarbetet kring de EG-harmoniserade punkt-
skatterna att skotas via EMCS. For detta arbete beriknar Skatte-
verket att det behdvs tre till fyra drsarbetskrafter fr.o.m. 2012. Sam-
tidigt kommer antalet fall dir Skatteverket behover begira hand-
rickning fr@n behérig myndighet 1 ett annat medlemsland att
minska genom det nya systemet.

Den &rliga kostnaden f6r driften av EMCS ir en nédvindig till-
kommande kostnad foér Skatteverket. Detsamma giller de kostna-
der for systemutvecklig under &ren 2010 och 2011 som hirrér frin
ridets beslut 2003. Nir det giller kostnaderna for att uppritthilla
service och support dygnet runt sju dagar i veckan ir det ocksd
kostnader Skatteverket miste bira. Aven om de personer som kan
komma 1 friga f6r denna service rimligen boér kunna tas i ansprik
dven for vissa andra arbetsuppgifter, innebir ”dygnet-runt service”
onekligen en ¢kad kostnad for Skatteverket. Frigan om finansier-
ingen fir behandlas i den lagrddsremiss som féljer p& denna prome-
moria.
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Ovriga EMCS-relaterade arbetsuppgifter fir anses falla inom
Skatteverkets ordinira myndighetsuppgifter och kostnaderna bor
hanteras inom Skatteverkets sedvanliga anslag.

Genom de mojligheter att kontrollera varuflyttningar som
skapas genom EMCS, kommer Tullverkets forutsittningar att ge-
nomféra vigtransportkontroller att férbittras och effektiviseras.
Som framgtt ovan bidrar detta till minskat skattefusk och skattefel
avseende punktskatterna pd alkohol- och tobaksvaror samt energi-
produkter.

Forslaget att mottagaren av varor vid distansférsiljning ska vara
skattskyldig 1 stillet f6r siljaren om siljaren inte stillt sikerhet for
skatten, kan medféra visst merarbetet for Tullverket. I dag ir
endast distansforsiljaren skattskyldig. Nir varor tas omhand av
Tullverket under det att frdgan om skattskyldighet utreds och Tull-
verket fattar ett beskattningsbeslut, avser det beslutet dirfor alltid
distansforsiljaren. Forslaget om att mottagaren 1 vissa fall ska vara
skattskyldig innebdr att Tullverket behover utreda om siljaren
stillt sikerhet for skatten, och direfter fatta beslut om beskattning
av antingen siljaren eller mottagaren. Detta kan komma att
innebira en viss dkad arbetsbelastning fér Tullverket. Kostnaden
bedéms dock klaras inom ramen f6r Tullverkets anslag.

Forslagen bedéoms varken komma att paverka antalet mél 1 for-
valtningsdomstolarna eller 1 de allminna domstolarna.

11.3 Konsekvenser for aktorerna

For nirvarande finns det 920 upplagshavare och 375 registrerade
varumottagare som godkints av Skatteverket och som kommer att
hantera dokument via EMCS. Av uppgifter aktdrerna tidigare
limnat tll Skatteverket kan uppskattas att de hanterar totalt ca
8 700 flyttningar till ett annat EG-land och ca 5 500 flyttningar frin
ett annat EG-land samt ca 10 500 flyttningar i samband med export
och import. Fr.o.m. den 1 april 2010 ankommer det p& samtliga
aktorer att kunna anvinda systemet, eftersom alla aktérer frin den
dagen dtminstone méste kunna ta emot elektroniska administrativa
dokument och uppritta mottagningsrapporter.

Skatteverket kommer via sin hemsida att tillhandahilla en gratis
e-tjinst for den elektroniska dokumenthantering. Via denna e-
ydnst kommer aktdrerna att kunna uppritta elektroniska admini-
strativa dokument och mottagningsrapporter samt indra flytt-
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ningens destination. For att effektivisera hanteringen kommer upp-
gifterna 1 dokumenten att kunna ”3teranvindas”, vilket kan vara av
stor betydelse f6r dem som ofta sinder varor.

Det ir dven mojligt fér aktdrerna att skapa egna tekniska
applikationer med maskinell uppkoppling till EMCS via Skatte-
verket. S8dan systembyggnad mdiste dock ske i samarbete med
Skatteverket for att driften ska ske sikert. De aktdrer som viljer att
skapa egna tekniska applikationer kan forma system f6r dokument-
hantering anpassade till det egna behovet. EMCS-applikationen kan
t.ex. kopplas samman med aktdrens ¢vriga administrativa system.
Detta tillvigagdngssitt kan vara effektivt f6r dem som ofta sinder
varor. Kostnaden for att skapa egna applikationer fir biras av
aktoren.

Vidare kan forslaget att uppskovsflyttning frin importplats och
till exportplats ska omfattas av sikerhet f6r skatten innebira en viss
merkostnad f6r de upplagshavare som importerar eller exporterar
varor.

Forslaget att de registrerade varumottagare som importerar
alkohol- eller tobaksvaror ska betala skatten till Tullverket kan,
genom den tidigareliggning av betalningstidpunkten forslaget
medfér, innebira en viss kostnadsékning. Noteras bor dock att det
endast ir ett fital av varumottagarna som importerar alkohol- eller
tobaksvaror.
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12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(1994:1563) om tobaksskatt

1§
I paragrafen regleras lagens tillimpningsomrade. I forsta stycket an-
ges att tobaksskatt ska betalas till svenska staten 1 enlighet med lag-
en. Att skatt ska betalas f6r tobaksvaror som tillverkas 1 Sverige,
som fors in eller tas emot frin ett annat EG-land eller som im-
porteras frin tredje land, vilket hittills har uttryckes i forsta stycket
foljer av lagens 6vriga bestimmelser och behover dirfér inte anges
hir.

Genom ett tilligg i andra stycket tydliggors vilka bestimmelser
som giller f6r beskattningen av cigaretter, cigarrer, cigariller och
roktobak.

Sista meningen i tredje stycket indras nigot. Andringen gors for
att det med hinsyn till de nya kapitel som inférs 1 lagen, tydligt ska
framgd att for beskattningen av snus och tuggtobak giller enbart
bestimmelserna 1 35-40 a §§. Forfarandet avseende punktskatten
pd snus och tuggtobak ir inte EG-harmoniserat.

I ett nytt femte stycke infors en definition av begreppen import
och export enligt den modell som anvindes 1 1 kap. 7 § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi (LSE). Bestimmelsen formuleras si
att det tydligt framgar att det dr frdga om import respektive export,
inte bara nir en vara gir direkt mellan Sverige och tredje land, utan
dven nir importen eller exporten sker via ett annat EG-land. Det
signifikanta for begreppen import och export ir att varan férs in
eller ut ur EG:s punktskatteomrade.
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8a§

Paragrafen ir ny. 1 paragrafen definieras nigra grundliggande
begrepp som har giltighet f6r beskattningen av de EG-harmoniser-
ade punktskattepliktiga varorna, dvs. fér alkohol- och tobaksvaror
samt de EG-harmoniserade brinslena. Forst definieras “uppskovs-
forfarande”. Definitionen ir himtad frin artikel 4.7 i punktskatte-
direktivet och anger ramen for systemet med uppskjuten skatt-
skyldighet vid hantering av aktuella varor. Uppskovsférfarandet ir
ullimpligt inom EG. Med EG avses i denna lag Europeiska
gemenskapens punktskatteomride (se 1 § fjirde stycket).

Av artikel 4.7 1 punktskattedirektivet féljer att varor, som med
stéd av rddets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober
1992 om inrittandet av en tullkodex fér gemenskapen omfattas av
ett suspensivt tullférfarande eller suspensivt tullarrangemang, inte
omfattas av punktskattedirektivets uppskovsforfarande. S3 linge
varorna omfattas av tullsuspension ir det dirmed inte aktuellt att
tillimpa punktskattedirektivets bestimmelser. Motsvarande giller
dven enligt nuvarande cirkulationsdirektiv.

Uppskovsforfarandet innebir att varor kan tillverkas, bearbetas,
innehas och flyttas utan att skattskyldighet intrider. Forst nir en
vara limnar uppskovsférfarandet intrider beskattningskonsekven-
ser. Denna hindelse kallas i punktskattedirektivet for att varan
slippts for konsumtion”. Att en vara slippts fér konsumtion ir
sdledes av grundliggande betydelse fér nir, och 1 vilket land, be-
skattning ska ske. Punktskattedirektivets definition av begreppet
infors dirfor 1 lagen (artikel 7.2 i punktskattedirektivet). En vara
har slippts for konsumtion dven nir avvikelsen, innehavet, tillverk-
ningen eller importen sker pi ett otilldtet sitt.

Slutligen definieras begreppet “beskattade tobaksvaror”, vilket
ir tobaksvaror som slippts f6r konsumtion och for vilka skattskyl-
dighet dirmed intritt 1 det medlemsland dir varan slippts. En vara
som t.ex. slippts for konsumtion 1 ett annat EG-land och direfter
flyttas till Sverige dr sdledes 1 detta avseende hir en beskattad vara.
Att det kan vara sd att punktskatt faktiskt inte tagits ut, t.ex. for att
varan genom en oegentlighet slippts fér konsumtion, saknar i1 detta
sammanhang betydelse. Att beskattning inte rent faktiskt skett
paverkar sdledes inte det faktum att varan slippts for konsumtion
och att skattskyldighet intritt.
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8b§

Paragrafen ir ny. 1 forsta stycket anges hur obeskattade varor fir
flyttas for att det ska vara friga om en flyttning under ett upp-
skovsforfarande. Bestimmelsen grundas pd artikel 17.1 i punkt-
skattedirektivet. Vid sidana varuflyttningar, mellan medlems-
linderna, ankommer det pi avsindande upplagshavare eller regi-
strerad avsindare att uppritta ett elektroniskt administrativt doku-
ment via det datoriserade systemet (EMCS), jfr fjirde stycket.
Omfattas varuflyttningen inte av dokumenthanteringen 1 EMCS
(eller reservsystemet) ir det inte en uppskovsflyttning. Aven varu-
flyttningar som sker via tredje land har karaktir av uppskovs-
flyttning, om féreskrivna krav pd flyttningen och dokument-
hanteringen f6ljs (artikel 17.1 1 punktskattedirektivet).

Av bestimmelsen foljer att skattepliktiga tobaksvaror far flyttas
under uppskovsforfarande, dvs. utan beskattningskonsekvens, frin
ett skatteupplag till ett annat skatteupplag (punkt 1 a), till en
registrerad eller tillfilligt registrerad varumottagare 1 ett annat EG-
land (punkt 1 b), till en plats dir de skattepliktiga varorna limnar
EG (punkt 1 c), eller till en beskickning eller ett konsulat 1 ett annat
EG-land eller en medlem av den diplomatiska personalen vid en
sddan beskickning eller ett sddant konsulat, eller internationell
organisation med site i ett annat EG-land, en medlemsstats ombud
vid eller en person med tjinst hos eller uppdrag av en sidan
organisation (punkt 1 d). Bestimmelsen grundas pd artikel 17.1 i
punktskattedirektivet.

Noteras bor att det for en varuflyttnings karaktir av uppskovs-
flyttning saknar betydelse om det skatteupplag eller den export-
plats till vilken varorna flyttas, ligger pa svenskt territorium eller pd
ett annat EG-lands territorium.

Skattepliktiga tobaksvaror fir dven flyttas under uppskovs-
forfarande frin en importplats till ndgon av de destinationer som
anges 1 punkt 1, om varorna avsinds av en registrerad avsindare
(punkt 2). Med platsen f6r import avses den plats dir varorna
befinner sig nir de 6vergdr till fri omsittning enligt artikel 79 i
ridets férordning (EEG) nr 2913/92 (artikel 17.1.b i punktskatte-
direktivet). Angiende de situationer skatt ska betalas till Tull-
verket, se kommentarerna till 19 §.

Nir det giller skattefrihet f6r varor som flyttas till beskickning
eller konsulat i ett annat EG-land eller till en medlem av den
diplomatiska personalen eller till en internationell organisation med
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site 1 ett annat EG-land dstadkoms dessa skattebefrielser 1 dag
genom bestimmelser om skatteavdrag (se 32 §). Med det nya
punktskattedirektivet krivs for skattefrihet att varor i dessa fall 1
stillet flyttas enligt uppskovsférfarandet (punkt 1 d). For att
tobaksvaror i dessa fall ska kunna flyttas under uppskov krivs att
frihet frin tobaksskatt giller dven i det andra EG-landet (artik-
el 12.2 1 punktskattedirektivet). Detta regleras i andra stycket.

I tredje stycket genomfors punktskattedirektivets regler om
direkt leverans (artikel 17.2). Direkt leverans innebir att varor far
flyttas under uppskovsférfarande fran ett skatteupplag eller en im-
portplats, till en av mottagaren angiven annan plats in t.ex. det
skatteupplag som ir mottagarens “vanliga” mottagningsplats. Den
eller de platser mottagaren dnskar anvinda som direkt leveransplats
ska 1 forvig anmilas till den behoriga myndigheten. For svenska
godkinda upplagshavare och registrerade varumottagare innebir
det att anmilan ska goras till Skatteverket. Platsen ska anmilas till
Skatteverket innan den férsta flyttningen dit sker. Platsen behéver
sedan inte anmiilas till Skatteverket infér varje enskild flyttning. En
anmilan kan sdledes goras 1 samband med ansékan om godkin-
nande att verka som upplagshavare eller registrerad varumottagare,
eller vid ett senare tillfille. Tillfilligt registrerade varumottagare
omfattas inte av bestimmelsen, och kan siledes inte anvinda sig av
forfarandet med direkt leveransplats (se artiklarna 17.2 och 19.3 i
punktskattedirektivet). Vid flyttning av varor till en direkt
leveransplats intrider skattskyldighet f6r varorna nir de tas emot.
Noteras bor att skattskyldigheten intrider nir varorna tas emot pd
en sddan plats dven 1 de fall mottagaren ir en godkind upplags-
havare.

I fiirde stycket anges att en flyttning av tobaksvaror miste om-
fattas av ett elektroniskt administrativt dokument som hanteras 1
EMCS, jfr 22 och 22bS§§, for att flyttningen ska ske under
uppskovsforfarande. Av hinvisningen tll 23 a § framgir att en
flyttning sker under uppskovsférfarandet dven di varorna, pd grund
av att det datoriserade systemet inte ir tillgingligt, avsinds tillsam-
mans med ett ersittningsdokument. Bestimmelsen grundar sig pd
artikel 21.1 1 punktskattedirektivet.

Det innebir 1 praktiken att avsindaren (upplagshavaren eller den
registrerade avsindaren) infér avsindandet av varor ska uppritta ett
elektroniskt administrativt dokument 1 EMCS. Avsindaren an-
svarar for att uppgifterna om mottagaren fylls i korrekt. Genom att
avsindaren ska ange mottagarens punktskattenummer i det elekt-
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roniska administrativa dokumentet, och di EMCS utifrin detta
nummer genererar adressen till mottagaren, sikerstills detta 1
princip med hjilp av EMCS. Avser avsindaren att sinda varorna till
en annan destination in den som generas via EMCS, ir det viktigt
att avsindaren kontrollerar att detta verkligen ir ett skatteupplag
eller en annan destination som godkinns inom uppskovsordningen.
Detta for att avsindaren ska vara siker pd att varorna flyttas inom
uppskovsférfarandet. Sinds varorna utanfér uppskovsforfarandet
har de 1 och med avsindandet slippts for konsumtion. Skatt-
skyldighet intrider d& for avsindaren. A andra sidan bér inte obe-
tydliga fel i dokumentet eller uppenbara felskrivningar innebira att
dokumentet ska frinkinnas giltighet. Bedémningen av om
bristerna 1 dokumentet ir sidana att varorna ska anses ha limnat
uppskovsférfarandet, fir goras i varje enskilt fall. T detta samman-
hang ska noteras att den mottagningsrapport som ska utfirdas av
mottagaren 1 EMCS utgor ett bevis pd att flyttningen avslutats
enligt uppskovsférfarandet.

Genom sista meningen 1 stycket undantas uppskovsflyttningar
som sker enbart pd svenskt territorium och dir destinationsorten ir
beligen 1 Sverige frin kravet pd féljedokument i EMCS. Det
innebir t.ex. att EMCS inte ska tillimpas vid flyttningar mellan tva
skatteupplag som bdda ir beligna pd svenskt territorium eller vid
flyttningar som pdbérjas vid en svensk importplats och som av-
slutas pd en destinationsort 1 Sverige. Diremot ska EMCS tillimpas
vid flyttningar frin ett skatteupplag, eller en importplats, 1 Sverige
till en exportplats hir. Slutdestinationen ir i dessa fall beligen
utanfér svenskt territorium. Regleringen motsvarar nuvarande be-
stimmelse om nir ledsagardokument ska upprittas (se nuvarande

23 §).

9§
Punkt 1 indras for att det tydligt ska framgd att den som godkints
som upplagshavare ir skattskyldig enligt de bestimmelser som
giller for uppskovsforfarandet enbart nir denne agerar 1 egenskap
av upplagshavare inom systemet for skatteuppskov. Om den som
godkints som upplagshavare hanterar varor vid sidan av ett upp-
skovsforfarandet dr denne skattskyldig enligt andra bestimmelser.
Som exempel kan nimnas det fall dir den som godkints som upp-
lagshavare for in beskattade varor till Sverige. Eftersom beskattade
varor inte omfattas av uppskovsforfarandet, for upplagshavaren
inte in sddana varor i egenskap av upplagshavare. Han eller hon ir
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d3 inte skattskyldig f6r varorna enligt punkt 1 utan enligt punkt 6,
se nedan. Det innebdr att dessa varor inte ska tas med 1
upplagshavarens normala skatteredovisning. I stillet ska skatten
redovisas 1 en sirskild deklaration nir varorna fors in. En sidan
deklaration ska limnas inom fem dagar efter inforseln, se 10 kap.
32 a § skattebetalningslagen (1997:483, SBL).

Punkt 2 indras redaktionellt for att 6verensstimma med
andringarna i 13 och 14 §§. Aven foér registrerade varumottagare
giller att denne ir skattskyldig 1 egenskap av registrerad varumot-
tagare nir varor hanteras pd ett sidant sitt som utgor grunden for
godkinnandet. Hanteras varor p4 annat sitt foreligger skattskyldig-
het p.g.a. andra bestimmelser. For den som godkints som regi-
strerad varumottagare t.ex. in beskattade varor dr denne skatt-
skyldig enligt punkt 6.

I en ny bestimmelse 1 punkt 3 anges att den som godkints att
verka som registrerad avsindare ir skattskyldig fér tobaksskatt.
Aven i detta fall giller att skattskyldighet foreligger enligt andra
punkter 1 paragrafen vid hantering av beskattade varor.

I punktskattedirektivet finns inte aktdren ”skatterepresentant
for upplagshavare som ir registrerad 1 ett annat EG-land”. Bestim-
melsen 1 nuvarande punkt 3 om skattskyldighet for skatterepresen-
tant slopas dirfér.

Bestimmelserna i punkt 1, 2 och 3 grundar sig pd artikel 8.1.a
punktskattedirektivet.

Punkt 4 kompletteras med en hinvisning till den nya 16 a §. I
16 a § regleras sidan distansforsiljning till Sverige som sker vid
enstaka tillfillen.

I en ny bestimmelse 1 punkt 5, som grundar sig pd artikel 36.3 i
punktskattedirektivet, regleras den skattskyldighet som kan upp-
komma 1 vissa fall enligt 16 b § fér den som tar emot beskattade
varor vid distansforsiljning. Skattskyldigheten aktualiseras i dessa
fall f6rst nir distansférsiljaren inte iakttagit sin skyldighet att stilla
sikerhet for den svenska punktskatten enligt 16 eller 16 a §§.

I punkt 6, vilken motsvarar nuvarande punkt 5, regleras vem som
ir skattskyldig, 1 andra fall in vid distansforsiljning, nir beskattade
varor fors in till eller tas emot 1 Sverige. Bestimmelsen grundar sig
pd artikel 33 1 punktskattedirektivet. Det dr den som faktiskt for in
varorna till Sverige eller som tar emot varorna frin ett annat EG-
land som idr skattskyldig enligt punkten. Nir transporten till
Sverige utférs av siljaren eller f6r dennes rikning ir det dock friga
om distansférsiljning, om mottagaren ir en privatperson eller ett
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offentligrittsligt organ (se 16 §). Att inforsel av varor for eget
privat bruk inte ska beskattas hir framgir av 9 a § forsta stycket 2.
Dir foreskrivs att varor som férvirvats av en enskild sjilv for
dennes eget bruk och som transporteras hit av den enskilde ir
undantagna frin skattskyldighet.

Till punkt 7 och 8 flyttas nuvarande punkt 6 och 7.

I en ny pz/m/et 9 reglas skattskyldigheten f6r den som 1 andra fall
in som avses 1 de tidigare punkterna innehar skattepliktiga tobaks-
varor, utan att skatten har redovisats hir. Skattskyldigheten enligt
punkten forutsitter att varorna innehas utanfér ramen for ett
uppskovsférfarande. Begreppet ”innehar” omfattar verbet 1 samt-
liga tempusformer, dvs. dven ”innehaft” och ”innehade”. Beskat-
tade varor som, efter inforsel till Sverige, dter fors in under upp-
skovsordningen omfattas inte av bestimmelsen. Diremot omfattar
bestimmelsen varor som o&verhuvudtaget inte har beskattats
tidigare. Exempel pd nir bestimmelsen kan bli tillimplig ir att
varor, som tidigare har hanterats inom ett uppskovsférfarande av
nigot skil, legalt eller illegalt, kommit att hanteras utanfér upp-
skovsforfarandet. Det kan t.ex. vara varor som aldrig har hanterats
inom uppskovstérfarandet, t.ex. vara varor som smugglats in frin
tredje land. Det kan ocksd vara beskattade varor, som har be-
skattats 1 ett annat EG-land, och som hir pitriffas hos nigon
annan in den som fort in eller tagit emot varorna under sddana for-
hillanden att skatt avseende varorna ska betalas hir.

I detta sammanhang ska noteras att om den som ir skattskyldig
enligt ndgon av punkterna 1-8, 1 en deklaration till Skatteverket
inkommer med redovisning av skatten for de aktuella varorna efter
det att beskattning skett av innehavaren med stéd av punkt 9, bér
denne beskattas i stillet. Det ankommer 1 ett sidant fall pd Skatte-
verket att med stdd av 21 kap. 8 § SBL ompréva och undanréja
beskattning avseende den som blivit beskattad enligt punkt 9.
Varor ska endast beliggas med svensk tobakskatt en ging.

Genom ett nytt tredje stycke undantas beskattade tobaksvaror
som for yrkesmissig forsiljning befinner sig ombord pd ett fartyg
eller luftfartyg frin skattskyldighet, om fartyget gdr mellan Sverige
och ett annat EG-land och varorna inte ir till férsiljning pd svenskt
territorium. Syftet med bestimmelsen ir att varor som provianter-
ats 1 ett annat EG-land inte ska omfattas av skattskyldighet nir
varorna inte ir till férsiljning pd svenskt territorium. Lokutionen
“mellan Sverige och ett annat EG-land” omfattar fird bade till och
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frén Sverige. Bestimmelsen baserar sig pd artikel 33.5 1 punkt-
skattedirektivet.

9a§

I forsta stycket gors foljdindringar med anledning av indringarna i
9 §. Genom hinvisningen till 9 § forsta stycket 9 klargérs att inne-
hav av tobaksvaror f6r personligt bruk av en enskild person som
har foérvirvat varorna i1 ett annat EG-land och som sjilv trans-
porterar dem till Sverige inte omfattas av skattskyldighet.

9b§
I paragrafen gors en foljdindring med anledning av omnumrer-
ingen av punkternai9 §.

9c§
Forsta stycket indras redaktionellt med hinsyn tll att “import”
definieras i det nya femte stycket i1 §.

105§

Forsta stycket punkt 1 omformuleras och omfattar all hantering av
obeskattade varor som enligt punktskattedirektivet kan komma 1i
friga for en upplagshavare (artikel 4.1). Bestimmelserna i nu-
varande punkt 2 och 4 flyttas dirmed till punkten.

Nuvarande bestimmelser innebir att den som {ér yrkesmissig
forsiljning till niringsidkare inom EG importerar skattepliktiga
tobaksvaror frin tredje land kan godkinnas som upplagshavare
(prop. 2000/01:118 s. 118). Denna ordning féreslds bestd. Bestim-
melsen flyttas dock till punks 2.

Till punkt 3 flyttas nuvarande punkt 5.

Bestimmelsen om limplighetsprévning indras inte men flyttas
redaktionellt till ett nytt andra stycke. Rekvisiten for limplighets-
provning “om denne med hinsyn till sina ekonomiska férhillanden
och omstindigheterna 1 6vrigt ir limplig” ir likalydande for
samtliga aktdrer inom uppskovsférfarandet som ska limplighets-
provas (se 13 och 15 §§). Detta innebir emellertid inte att prov-
ningen avseende de olika aktdrerna ska vara identisk. Det ligger i
sakens natur att limplighetsprovningen kan behova vara mer om-
fattande vid godkinnande av den som avser att vara upplagshavare
in for den som avser att vara registrerade varumottagare. Det ligger
ocksd i sakens natur att ett godkinnande kan begrinsas till vissa
varukategorier. Det kan bero pd att den som ansdker bara avser att
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hantera vissa varukategorier, eller, vilket bér vara mer sillan
forekommande, att den som ansdker bara anses vara limplig att
godkinnas for vissa varukategorier.

Bestimmelsen om hantering av varor pd skatteupplag dndras foér
att det tydligt ska framg3 att all hantering en upplagshavare gor av
obeskattade tobaksvaror ska ske i ett godkint skatteupplag for att
hanteringen ska omfattas av ett uppskovsforfarande (tredje stycket).
Hanteras varorna pd nigon annan plats utloses beskattning. Av-
seende flyttning av varor enligt uppskovsférfarandet innebir be-
stimmelsen att hantering vid avsindande och mottagande av varor
ska ske pd skatteupplag.

Det ir enligt nuvarande bestimmelser méjligt fér upplagshavare
att flytta obeskattade varor under skatteuppskov frén en import-
plats till ett skatteupplag. For att flytta varor under uppskov med
punktskatten frdn en importplats till ett skatteupplag inférs 1 det
nya punktskattedirektivet en sirskild aktor, den registrerade av-
sindaren. Mot denna bakgrund foreslds 1 ett nytt fiirde stycke att ett
godkinnande som upplagshavare ska omfatta dven ett godkinnande
att vara registrerad avsindare (om registrerade avsindare se kom-
mentaren till 15 §). Verksamheten att flytta varor frdn en import-
plats kan dock inte ensam ligga till grund f6r ett godkinnande som
upplagshavare.

11§

Genom den indrade lydelsen av férsta meningen i forsta stycket
tydliggérs att det dr en forutsittning for att kunna flytta varor
enligt ett uppskovstoérfarande att sikerhet stillts for skatten pd de
aktuella varorna. Skyldigheten att stilla sikerhet avser samtliga fall
av flyttningar av varor som sker enligt uppskovsforfarande. Det
innebir att sikerhet for skatten ska stillas, férutom vid transport
av varor till en annan svensk upplagshavare eller till en nirings-
idkare 1 ett annat EG-land, vid flyttning till en exportplats eller frin
en importplats samt vid flyttning tll bla. beskickning eller
internationell organisation med site i ett annat EG-land. Andring-
en har sin grund i artikel 18.1 i punktskattedirektivet.

Avsindaren av varor ansvarar genom den stillda sikerheten for
skatten pd varorna till dess att flyttningen avslutats pd det sitt som
foreskrivs 1 artikel 20.2 1 punktskattedirektivet, dvs. till dess att
varorna tagits emot pd en sidan destination som avses i1 8 b §. En
bestimmelse med denna innebérd finns 1 den nya andra meningen.
Vid exportfallen avslutas inte flyttningen {érrin varorna limnat EG
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och avsindarens ansvar {or skatten upphor forst di. Detta uttrycks
genom den nya tredje meningen 1 stycket. De nya bestimmelserna
grundar sig pd artikel 20.2 i punktskattedirektivet. Vid mellan-
statliga varuflyttningar, och vid flyttningar som startar i Sverige dir
varorna sinds pd export, utgdr mottagningsrapporten respektive
exportrapporten bevis pd att flyttningen avslutats enligt artikel 20.2
(se kommentaren till 23 §).

I andra stycket anges for tydlighets skull att sikerheten ska
stillas hos Skatteverket. Vidare anpassas terminologin 1 stycket till
punktskattedirektivet.

I tredje stycket gors en foljdindring med anledning av att 20 §
redigeras om.

12§

Andra stycket indras fér att Gverensstimma med det nya tredje
stycket 1 10 § och omfattar dirmed iven &terkallelse av godkin-
nandet som registrerad avsindare.

13§
I paragrafen regleras férutsittningarna f6ér att godkinnas som
registrerad varumottagare. Reglerna grundas pd artiklarna 4.9 och
19 1 punktskattedirektivet och éverensstimmer 1 huvudsak med de
forutsittningar som hittills gillt for att bli registrerad varumot-
tagare. Den registrerade varumottagaren ska liksom i dag kunna ta
emot varor som avsinds enligt ett uppskovsférfarande frén en upp-
lagshavare 1 en annan medlemsstat. Punktskattedirektivet gor det
ocksd mojligt att pd motsvarande sitt under punktskattedirektivets
regler ta emot varor som avsints av en registrerad avsindare i ett
annat EG-land. Paragrafens férsta stycke formuleras om nigot for
att omfatta bdda dessa fall (artikel 17.1.a.ii. och 17.1.b 1 punkt-
skattedirektivet). Hirtill ska den som avser att i Sverige yrkes-
missigt frin tredje land importera skattepliktiga varor alltjimt
kunna godkinnas som registrerad varumottagare, vilket ir en
nationell ordning som oférindrat regleras i forsta stycket.
Bestimmelserna om limplighetsprévning behills oférindrade.
Noteras bor att punktskattedirektivet inte dligger medlemsstaterna
att stilla samma krav pd dem som anséker om godkinnande som
registrerade varumottagare och dem som anséker om godkinnande
som tillfilligt registrerade varumottagare (artikel 4.9). Direktivet
innebir inte heller att bestimmelserna om sikerhet behéver ut-
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formas pd samma sitt f6r de tvd olika kategorierna av varumot-
tagare (artikel 19.2.2).

Bestimmelser om ansékan och beslut om registrering kommer
att regleras i férordningen om tobaksskatt.

14§

I paragrafen regleras for nirvarande den aktdr som benimns oregi-
strerad varumottagare. I begreppet “oregistrerad” ligger att aktéren
inte registrerats 1 SEED-registret (se artikel 4.e 1 cirkulationsdire-
ktivet jimford med artikel 22 i rddets férordning 2073/2004/EG av
den 16 november 2004 om administrativt samarbete i friga om
punktskatter). Med det nya datoriserade systemet fér kontroll av
flyttningar av obeskattade varor ska dven denne, mer tillfillige
aktor, registreras 1 SEED-registret och tilldelas punktskattenum-
mer.

Nir det giller registrerade varumottagare som endast tar emot
punktskattepliktiga varor vid enstaka tillfillen féreskriver punkt-
skattedirektivet att tillstdndet att ta emot varor enligt uppskovs-
forfarandet ska begrinsas (artikel 19.3). Det foreslds dirfor 1 forsta
stycket att godkinnandet 1 dessa fall ska begrinsas till att avse en
enda varuflyttning. For att sirskilja dessa aktorer frin de mer per-
manenta varumottagarna i 13 §, foreslds att de som fir godkin-
nande per mottagningstillfille ska benimnas tillfilligt registrerade
varumottagare. Tillfilligt registrerade varumottagare ska, liksom
dagens oregistrerade varumottagare, inte 1 denna egenskap kunna
godkinnas att importera varor frin tredje land.

Liksom for dagens oregistrerade varumottagare ersitts limplig-
hetsprovningen av att sikerhet ska stillas for skatten infér varje
varumottagande. Detta regleras i ett nytt andra stycke. Stilld
sikerheten fir tas 1 ansprdk om skatten inte betalas i tid. Som an-
forts i kommentaren till 13 § hindrar inte punktskattedirektivet att
olika krav stills pi den registrerade och den ullfilligt registrerade
varumottagaren avseende limplighetsprovning och stillande av
sikerhet. Ansékan om registrering kommer avseende den tillfilligt
registrerade varumottagaren att ersitta den féranmilan av lever-
ansen som gors 1 dag.

Genom bestimmelsen 1 tredje stycket om att ett godkinnande
som tillfilligt registrerad varumottagare upphér att gilla nir varor-
na tagits emot och en mottagningsrapport enligt 22 f § limnats,
dstadkoms att godkinnandet enbart omfattar ett varumottagande &t
gdngen.
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Dessutom foreskrivs att bestimmelserna om dterkallelse 1 12 §
forsta och tredje styckena i tillimpliga delar ska tillimpas pa tll-
filligt registrerade varumottagare. Eftersom godkinnandet upphér
att gilla nir varorna tagits emot, kommer det enbart att vara
aktuellt att dterkalla ett godkinnande fére det att varorna tagits
emot.

Bestimmelser om ansékan och beslut om registrering kommer
att regleras i férordningen om tobaksskatt.

15§

I paragrafen, som ir ny, regleras den nya aktér inom uppskovs-
forfarandet som i punktskattedirektivet benimns registrerad av-
sindare. I forsta stycket foreskrivs att den som yrkesmissigt avser
att flytta obeskattade varor under skatteuppskov frén en import-
plats, kan anséka om att bli godkind. En limplighetsprévning ska
goras av den som ansoker om att bli godkind som registrerad
avsindare. Liksom fér upplagshavare och registrerade varumot-
tagare ska limplighetsprévningen innebira en kontroll av om
sokanden med hinsyn till sina ekonomiska férhillanden och om-
stindigheterna 1 évrigt dr limplig att verka som den aktér ansokan
avser, dvs. 1 detta fall registrerad avsindare. Bestimmelsen grundar
sig p& artikel 4.10 1 punktskattedirektivet.

Den registrerade avsindaren ska enligt artikel 18.1 i punkt-
skattedirektivet stilla sikerhet for betalning av den skatt som kan
paforas honom vid flyttning av obeskattade varor. Det innebir att
den registrerad avsindaren, 1 likhet med godkinda upplagshavare,
ska stilla transportsikerhet. Transportsikerheten ska ticka den
skatt som kan komma att paféras i samband med flyttningen av
varorna. Sikerheten fr tas i ansprk om piford skatt inte betalas 1
ritt tid. Detta foljer av andra stycket genom hinvisningen till 11 §
forsta och andra stycket. Hinvisningen till 12 § férsta och tredje
stycke innebidr att samma bestimmelser om 4terkallelse av god-
kinnande ska tillimpas avseende registrerade avsindare som av-
seende godkinda upplagshavare.

Registrerade avsindare ska liksom upplagshavare, registrerade
varumottagare och tillfilligt registrerad varumottagare vara regi-
strerade 1 SEED-registret.

Genom punktskattedirektivet forsvinner mojligheten for upp-
lagshavare att utse en skatterepresentant. Nuvarande bestimmelser
1 paragrafen slopas dirfor.
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I15a§

Av paragrafen foljer att undantag, eller jimkning av sikerhetsbe-
loppet, 1 vissa fall f&r medges avseende sikerheten for skatten av-
seende obeskattade varor. Genom forslaget 1 promemorian kom-
mer forutsittningarna for att agera som registrerad avsindare att
regleras 1 15 §. En registrerad avsindare ska enligt 15§ andra
stycket stilla transportsikerhet f6r varor denne flyttar, vilken be-
stimmelse grundar sig pd artikel 18 1 punktskattedirektivet. Direk-
tivet mojliggdr inte undantag fr@n kravet pd sikerhet avseende
transportsikerheter. Hinvisningen till 15 § tas dirfor bort. Vidare
tydliggors att det dr Skatteverket som fir besluta om undantag eller
jimkning.

16 §

I paragrafens forsta stycke regleras liksom i dag distansférsiljning av
beskattade varor till képare i Sverige. Bestimmelsen grundar sig pd
artikel 36 1 punktskattedirektivet. Genom den nya lydelsen av
férsta meningen tydliggors att bestimmelsen inte giller vid forsilj-
ning till niringsidkare. Beskattning enligt bestimmelserna om
distansforsiljning ska siledes enbart tillimpas vid férsiljning till
privatpersoner eller till offentligrittsliga organ. Om en nirings-
idkare koper beskattade varor frén ett annat EG-land giller reglerna
19 § forsta stycket 6.

For att bestimmelsen ska bli tillimplig krivs att de aktuella
varorna finns i ett annat EG-land varifrin de transporteras till
Sverige av siljaren eller f6r dennes rikning. Det har diremot ingen
betydelse for tillimpningen av bestimmelsen 1 vilket land siljaren
befinner sig. Det ir t.ex. friga om distansférsiljning om en privat-
person 1 Sverige via Internet bestiller varor frin en siljare med site
1 Norge, och dir varorna finns 1 Spanien, om varorna transporteras
till Sverige av, eller pi uppdrag av, den norske distansforsiljaren.
Diremot dr det inte distansforsiljning till Sverige nir privat-
personen 1 Sverige bestiller varor som finns i Spanien, om siljaren
transporterar varorna frdn Spanien till Danmark men dir &ver-
limnar varorna till en fraktférare som agerar pd uppdrag av den
svenske bestillaren. D3 fors varorna in till Sverige av bestillaren,
eller f6r dennes rikning, och skattskyldighet intrider for be-
stillaren enligt 9 § forsta stycket 6.

I paragrafen regleras vilka skyldigheter som aligger de distans-
forsiljare som mer permanent, eller regelbundet, siljer varor till
Sverige (for distansforsiljning vid enstaka tillfillen se 16a§).
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Bestimmelsen om att siljaren ska stilla sikerhet fér betalning av
skatten pd de varorna som avsinds frin det andra EG-landet om-
formuleras och flyttas av redaktionella skil till ett nytt andra stycke.
De distansforsiljare som regleras i paragrafen forutsitts silja varor
till Sverige med viss regelbundenhet och de bér dirfér hos Skatte-
verket stilla en generell sikerhet fér de varor som avsinds till
Sverige. Forebilden for regleringen av sikerheter som ska stillas av
registrerade varumottagare (se 13 §). Att dessa distansforsiljare ska
stilla en generell sikerhet ir dessutom logiskt med tanke pa att de
ska redovisa tobaksskatten per redovisningsperiod (se 3 kap.
1§ 7 £ SBL). Sikerheten ska stillas innan varorna avsinds frin det
andra EG-landet. Som framgdr av tredje stycket fir den skatte-
representant som ska utses 1 férvig godkinnas forst nir siljaren
stillt sikerhet.

I tredje stycket finns nuvarande bestimmelser om skatterepresen-
tant vid distansforsiljning. Enlig artikel 36.2 1 punktskattedirek-
tivet ska skatterepresentanten vid distansférsiljning vara etablerad i
destinationsmedlemsstaten. Stycket kompletteras med en foreskrift
om det. Begreppet etablerad ska ha samma innebérd som i mer-
virdesskattelagen 2004:200 och SBL (se om begreppet etablerad 1
promemorian Fi2009/2270 s. 99). Enligt artikel 36.4.d ska skatte-
representantens identitet registreras hos den behériga myndigheten
i destinationsmedlemsstaten. Det kommer i verkstillighetsfore-
skrifter att regleras att skatterepresentantens identitet ska anmilas
till Skatteverket 1 samband med att representanten utses. Godkinda
skatterepresentanters identitet kommer att registreras hos Skatte-
verket.

16a§

I paragrafen, som ir ny, foreskrivs skyldigheter for de distans-
forsiljare som endast tillfilligt, eller undantagsvis, sijer varor till
Sverige. Fér dem kan kravet pd att utse en skatterepresentant i
Sverige uppfattas som onédigt betungande. Dirfér kan siljaren i
dessa fall 1 stillet, innan varorna avsinds, anmila sig till Skatte-
verket och stilla sikerhet for skatten pd varorna. Genom loku-
tionen 71 stillet f6r vad som anges 1 16 §” 1 férsta meningen ut-
trycks att paragrafen ir underordnad 16 §. Bestimmelsen grundar
sig pd artikel 36.4 1 punktskattedirektivet och har en forebild i
regleringen av den tillfilligt registrerade varumottagaren (se 14 §). I
dessa mer sporadiska fall dr det ocksd logiskt att siljaren stiller
sikerhet vid varje férsindelse och redovisar skatten vid varje
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skattepliktig hindelse (se 3 kap. 1 § forsta stycket 7 f och 10 kap.
322§ SBL).

165§

Paragrafen ir ny. Enligt artikel 36.3 i punktskattedirektivet kan
destinationsmedlemsstaten féreskriva att mottagaren av varorna vid
distansforsiljning under vissa forutsittningar ska vara skattskyldig 1
stillet for siljaren for skatt denna inte har betalat. Mottagaren kan
enligt direktivet utses som skattskyldig om siljaren inte har iake-
tagit foreskrivna krav pd registrering och stillande av sikerhet for
skatten. Hirigenom ger direktivet upphov till en situation dir mot-
tagaren av varorna har ett intresse av att forvissa sig om att siljaren
fullgor sina skyldigheter avseende skattebetalning i destinations-
medlemsstaten.

Mot denna bakgrund foreskrivs i1 paragrafen att mottagaren av
varorna ska vara skattskyldig fér de varor som tas emot, om
siljaren inte stillt sikerhet for den svenska skatten pd varorna. Den
som avser att ta emot varor vid distansforsiljning kan via Skatte-
verket kontrollera att siljaren stillt sikerhet for skatten. Har
siljaren inte stillt sikerhet for skatten, och mottagaren sdledes ir
skattskyldig, ska mottagaren redovisa skatten enligt 10 kap.
32a§SBL, dvs. for varje skattepliktig hindelse. Skulle siljaren
trots detta av ndgon anledning ind4 betala punktskatten avseende
varorna fir beloppet &terbetalas till siljaren. Detta féljer av
allminna rittsgrundsatser.

17§
I paragrafen foreskrivs skyldigheter f6r dem som ir skattskyldiga
vid inférsel eller mottagande av beskattade varor frin ett annat EG-
land, i andra fall in vid distanshandel. Den som ir skattskyldig for
varorna ska, liksom enligt nuvarande regler, innan varorna trans-
porteras frin det andra EG-landet anmila varorna till Skatteverket,
och stilla sikerhet f6r den svenska skatten (artikel 34.2 1 punkt-
skattedirektivet). En stilld sikerhet fir tas i ansprdk om skatten
inte betalas 1 ritt tid. Att varorna ska flyttas tillsammans med ett
s.k. férenklat ledsagardokument féljer av artikel 34.1 1 punktskatte-
direktivet (se dven 1 kap. 5a §lagen (1998:506) om punktskatte-
kontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter [LPK]).
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Genom det nya andra stycket undantas de situationer dir skatt-
skyldighet inte foreligger for varorna i Sverige, frén skyldigheterna
1 forsta stycket.

18§

Paragrafen ir ny. 1 paragrafen finns bestimmelser om skattefrihet
nir tobaksvaror blivit fullstindigt forstérda eller odterkalleligen
gdtt forlorade och dirmed blivit oanvindbara som punktskatte-
pliktiga varor. Paragrafen grundar sig pd artikel 7.4 i punktskatte-
direktivet, vilken motsvaras av artikel 14 i cirkulationsdirektivet.

Enligt forsta stycket punkt 1 ska tobaksskatt inte betalas for varor
som blivit fullstindigt férstorda eller odterkalleligen gitt forlorade
till f6ljd av sin karaktir. Tidigare har motsvarande situationer
reglerats genom en bestimmelse om frihet frin skatt for upplags-
havare (se nuvarande 21 § forsta stycket 1). Punkt 2 anger att skatt
inte ska betalas for varor som fullstindigt forstorts eller odter-
kalleligen gitt forlorade genom oférutsedda hindelser eller force
majeure. Denna situation reglerades tidigare 1 32 § forsta stycket 2.
Bestimmelsen hade di formen av en avdragsregel {6r skatten pa de
varor som forstorts eller forlorats. Av punkt 3 foljer att skatt inte
ska betalas f6r varor som foérstors efter Skatteverket beslut om
forstoring. En bestimmelse med motsvarande innebérd fanns
tidigare 1 21 § forsta stycket 3.

Det ir endast varor som hanteras enligt ett uppskovsférfarande
som omfattas av regeln. Genom att formulera bestimmelsen som
en skattefrihetsregel uppnds skattefrihet for varor som fullstindigt
forstors eller odterkalleligen gdr forlorade under flyttning 1 Sverige
dven om avsindaren ir aktor 1 ett annat medlemsland.

Genom andra stycket begrinsas undantaget frin skatteplikt for
vissa fall till att avse varor under flyttning. Det giller varor som
forstorts eller forlorats under flyttning till eller frin nigon som ir
skattskyldig enligt 9 § forsta stycket 2—-6. Notera att for de fall
varorna avsinds under uppskovsférfarande av ett aktér som
godkints i ett annat medlemsland giller forsta stycket.

I punktskattedirektivet foreskrivs att det pd ett tillfredstillande
sitt ska kunna pdvisas for den behdriga myndigheten 1 det
medlemsland dir varorna fullstindigt f6rstorts eller odterkalleligen
gdtt forlorade att sd skett, for att skattefrihet ska komma 1 friga
(artikel 7.4 i punktskattedirektivet). Ar det inte mojligt att fast-
stilla var forstorelsen eller forlusten skett, ska det pavisas for den
behériga myndigheten i det medlemsland dir detta uppticktes. For
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fullstindig forstorelse eller odterkallelig forlust som skett 1, eller
om det inte gr att faststilla var det skett, upptickts 1 Sverige ska
detta pd tillfredsstillande sitt siledes visas for Skatteverket. En
bestimmelse med denna innebord {6rs in 1 tredje stycket.

Vid forstoring efter medgivande frin Skatteverket (punkt 3)
giller 1 stillet for aktdéren att i forvig kontakta och informera
Skatteverket om varfér varorna bor forstoras, och invinta Skatte-
verkets stillningstagande till frigan om férstoring.

19§

Huvudregeln for skattebetalning vid import ir att skatten ska
betalas till Tullverket. Genom férslaget ska denna huvudregel gilla
iven registrerade varumottagare som importerar varor. Dessa ska
alltsd 1 fortsittningen betala punktskatt till Tullverket 1 samband
med importen. Om varor importeras av nigon som ir godkind
upplagshavare enligt 10 § eller en registrerad avsindare enligt 15 §
ska denne dock betala skatten till Skatteverket. Vad som 1 denna lag
avses med import framgdr av den nya bestimmelsen 1 1 § femte
stycket.

20§

Bestimmelserna 1 punkt 1 om skattskyldighetens intride for
upplagshavare indras och knyts nirmare till uppskovsférfarandet
och terminologin i punktskattedirektivet. Genom punk:t 1a fore-
skrivs att skattskyldighet intrider for upplagshavaren nir varor tas
ut frin skatteupplaget utan att flyttas enligt ett uppskovsfoérfarande
enligt 8 b §. Det innebir att skattskyldighet alltid intrider enligt
denna punkt nir varorna tas ut frin ett skatteupplag utan att en
flyttning enligt 8 b § paborjas. Det giller nir upplagshavaren t.ex.
tar ut varorna frin skatteupplaget foér att av ndgon anledning
férvara dem pd en annan plats eller for att silja dem (utan att flytta
varorna till en aktér som omfattas av 8 b §). Om varorna tas ut frin
skatteupplaget och flyttas enligt 8 b § intrider inte skattskyldighet
for avsindande upplagshavare, men denne ir ansvarig for skatten
fér varorna till dess att flyttningen avslutas. Flyttningen avslutas
nir varorna tas emot pi en sddan destination som avses 1 8 b §. Den
mottagningsrapport som d& ska upprittas av den som tar emot
varorna utgdr ett bevis pd att flyttningen avlutats pa foreskrivet sitt
(se kommentaren till 22 f och 23 §§). Om varorna avviker under
flyttningen genom en oegentlighet ska beskattning 1 stillet ske
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enligt bestimmelserna 1 27 §. Bestimmelserna baseras pd artiklarna
7.2,8.1.a10ch 18.1 i punktskattedirektivet.

Punkt 1 a omfattar dven varuflyttningar till exportplats, alltsd en
plats dir varorna limnar EG. Aven i dessa fall flyttas varorna enligt
8 b §. Hittills har skattefrihet for upplagshavare 1 motsvarande fall
uppnitts genom att avdrag medgetts for skatten pd exporterade
varor (se nuvarande 32 § forsta stycket 4). Den foreslagna ut-
formningen innebir en 6verging frin bruttoredovisning av punkt-
skatten till nettoredovisning dven 1 exportfall. Samma sak giller nir
varor avsinds enligt uppskovsforfarande till en sddan mottagare
som avses 1 8 b § forsta stycket 1 d. I dessa fall &r mottagaren t.ex.
en beskickning eller ett konsulat i ett annat EG-land som under
vissa forutsittningar fir ta emot obeskattade tobaksvaror utan
skattekonsekvens.

Genom punkt 1 b infors en regel om skattskyldighetens intride
fér den som ir upplagshavare nir denne, pd en direkt leveransplats,
tar emot varor som avsints enligt ett uppskovsforfarande.
Bestimmelsen baseras pd artikel 7.3.c 1 punktskattedirektivet.

Punkt 1 ¢ slopas. For att flytta varor frin en importplats till ett
skatteupplag krivs ett godkinnande som registrerad avsindare. De
upplagshavare som 1 dag flyttar varor frdn en importplats ska god-
kinnas dven som registrerad avsindare. Om varorna inte flyttas
enligt uppskovsordningen intrider skattskyldighet enligt punkt 2
fér den registrerade avsindaren. Notera dock att upplagshavaren
och den registrerade avsindaren kan vara samma fysiska eller
juridiska person.

Av punkt 2 framgir nir skattskyldighet intrider for den som ir
registrerad avsindare. Liksom fér godkinda upplagshavare dr det
nir obeskattade varor inte sinds enligt ett uppskovsférfarande (se
punkt 1). Aven dessa bestimmelser baseras pi artikel 7.2, 8.1.a i
och 18.1 i punktskattedirektivet.

Punkt 3 indras redaktionellt och dir sammanférs nuvarande
punkt 2 och 3.

Nuvarande punkt 4 om skattskyldighetens intride for skatte-
representant f6r upplagshavare slopas.

Punkt 4, motsvarar dagens punkt 5, och anger nir skattskyldig-
heten intrider fér den som ir siljare vid distansforsiljning till
Sverige. Skattskyldigheten foreslds 1 dessa fall intrida nir dr de
skattepliktiga varorna férs in hit. Bestimmelsen grundar sig pd
artikel 36.2, 1 vilken det anges att skattskyldigheten intrider nir
varorna levereras. I dag intrider skattskyldigheten nir leveransen
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pabdrjas 1 det andra EG-landet. Eftersom varje medlemsland har
beskattningsritt pd sitt territorium ir det logiskt att den svenska
beskattningen infaller nir varorna fors in tll Sverige. Genom
punkten foreskrivs att dven for den som tar emot varor via
distansférsiljning, och blir skattskyldig enligt 16 b §, intrider
skattskyldighet nir varan f6rs in till Sverige.

Bestimmelserna 1 punkt 1-4 indras, si att paragrafens hin-
visningar till vem som ir skattskyldig genomgdende sker till 9 §.

I punkt 5, som motsvarar nuvarande punkt 6, anges nir skatt-
skyldigheten intrider f6r den som fér in eller tar emot beskattade
varor frdn ett annat EG-land i annat fall dn vid distansforsiljning.
Skattskyldighet intrider enligt denna punkt di en beskattad vara
fors in till eller tas emot i Sverige. Detta dven om den som fér in
eller tar emot den beskattade varan i och fér sig har ett godkin-
nande att verka som upplagshavare eller varumottagare, men inte
har agerat pd det sitt som foreskrivs for uppskovsforfarandet.
Skatten ska i dessa fall redovisas per skattepliktig hindelse enligt 10
kap. 32 a § SBL.

I en ny bestimmelse 1 punkt 8 anges nir skattskyldighet intrider
fér den som innehar varor som ir skattepliktiga i Sverige, utan att
skatten har redovisats hir. Skattskyldigheten intrider sd snart
varorna kom att innehas och det saknar betydelse att de eventuellt
har konsumerats innan beskattning skett. Bestimmelsen har sin
grund 1 artikel 8.1.b i punktskattedirektivet.

Punkt 6, 7 och 9 motsvarar nuvarande punkt 7, 8 och 9.

21§
Bestimmelserna i forsta stycket punkt 1 och 2 flyttas till nya 18 §
forsta stycket 1 och 3. Andra stycket flyttas till 18 § andra stycket.
Se 1 6vrigt kommentaren till 18 §. Kvarvarande punkter numreras
om.

22§

Paragrafen ir ny. 1 forsta stycket anges genom en hinvisning till
artikel 1 1 Europaparlamentets och ridets beslut nr 1152/2003/EG
av den 16 juni 2003 om datorisering av uppgifter om férflyttningar
och kontroller av punktskattepliktiga varor att det finns ett, pd
gemenskapsritten baserat, datoriserat system (EMCS) fér hante-
ring av dokument och uppgifter. Vidare anges vilka dokument;
elektroniska administrativa dokument, mottagningsrapporter och
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exportrapporter, samt uppgifter om administrativ referenskod och
om indrad destination, som ska hanteras 1 EMCS.

For att kunna anvinda EMCS krivs 1 praktiken att aktéren kan
verifieras elektroniskt av Skatteverket. Innan aktdren kan anvinda
EMCS ankommer det pd denne att i samrdd med Skatteverket se
till att mojligheten till elektroniskt verifikation ordnas. Detta kom-
mer att regleras 1 verkstillighetsforeskrifter.

I andra stycket erinras om att for behandling av uppgifter 1 det
datoriserade systemet giller lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Bestimmelsen 1 tredje stycket anger vilka regler fé6r dokument-
hanteringen som ska gilla om EMCS inte ir tillgingligt.

Av fiirde stycket framgdr att bestimmelserna som reglerar av-
sindande av varor giller upplagshavare och registrerade avsindare. I
de uppriknade paragraferna benimns aktdren “avsindaren”.

Nirmare bestimmelser om Skatteverkets och Tullverkets hante-
ring av dokument 1 EMCS kommer att regleras 1 férordningen om
tobaksskatt. I férordningen kommer sdledes att foreskrivas regler
om t.ex. 6verforing av dokument mellan behdriga myndigheter 1
medlemslinderna och vidarebefordran av dokument frin och till
svenska aktorer och aktorer 1 andra medlemslinder.

Genom femte stycket undantas flyttningar av obeskattade varor
som sker helt pd svenskt territorium frin reglerna om dokument-
hantering 1 22 b-25 §§. Vid flyttningar som startar 1 Sverige och dir
varorna exporteras ska dokumenthaneringen dock ske enligt dessa
bestimmelser, vilket féljer av att undantaget omfattar flyttningar
dir varornas slutdestination ir beligen pd svenskt territorium.

22a§

Paragrafen ir ny. Genom foéreskriften i forsta stycket anges att den
som upprittar ett elektroniskt administrativt dokument ska kunna
verifieras genom ett tekniskt forfarande. Detsamma ska gilla den
som upprittar en mottagningsrapport. Genom bestimmelsen
sikerstills att de aktdrer som anvinder EMCS kommer att kunna
identifieras av Skatteverket. Hirigenom ersitts den namnunder-
skrift som i dag ska finnas pd ledsagardokument. Det ir den
godkinde aktéren som ska kunna verifieras genom det tekniska
forfarandet, inte den enskilde person inom ett féretag som agerar
for foretaget. Det ankommer pd respektive aktor att bedoma be-
hovet av att internt kunna sikerstilla identifikationen av behériga
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personer. Svenska aktorer kan siledes anvinda elektroniska s.k.
organisationscertifikat nir de anvinder EMCS.

Nuvarande bestimmelser stiller inte nigra sirskilda krav pd vem
som fir underteckna ledsagardokument. Allminna féretridarbe-
stimmelser ir tillimpliga, dvs. den som ir behorig att féretrida en
juridisk person kan féretrida den juridiska personen iven nir det
giller att underteckna ledsagardokument. Skatteverket ska normalt
kunna lita pd att den som upprittar dokument via EMCS och dir-
med limnar uppgifter for en juridisk person ir behorig att gora det.
Detta uttrycks genom bestimmelsen 1 andra stycket (en liknande
regel om uppgiftslimnande vid deklaration finns i 23 kap. 6 § SBL).

22b§

I paragrafen, som ir ny, anges att avsindaren vid flyttning av obe-
skattade varor innan flyttningen pabérjas ska limna ett elektroniskt
administrativt dokument via EMCS. Bestimmelsen grundar sig pd
artikel 21.2-3 1 punktskattedirektivet. Dokumentet ska via EMCS
sindas till Skatteverket.

Vilka uppgifter dokumentet ska innehdlla kommer att fore-
skrivas 1 en kommissionsférordning. De uppgifter som ska limnas
kommer 1 huvudsak att motsvara de uppgifter som enligt nu-
varande bestimmelser ska limnas 1 ledsagardokument. Detalj-
graden ir dock hogre.

I kommissionsférordningen kommer ocksd att foreskrivas att
ett elektroniskt administrativt dokument fir upprittas i EMCS
tidigast sju dagar fore det att varorna avsinds rent fysiskt. Doku-
mentet kommer enbart att vara giltigt om varorna avsinds det
datum som angetts i dokumentet. Avsinds varorna ett annat
datum, ska det elektroniska administrativa dokumentet §terkallas
innan varorna avsinds, och ett nytt dokument med korrekt datum
upprittas. Det ankommer pd avsindaren att ombesérja detta.
Flyttas varorna utan att omfattas av ett korrekt dokument omfattas
flyttningen inte av uppskovsférfarandet.

I forsta stycket anges ocksd att avsindaren fir dterkalla doku-
mentet innan varorna avsinds. Syftet dr att klargora att en av-
sindare inte ir bunden att flytta varor om forutsittningarna fér en
flyttning dndras efter det att ett dokument limnats via EMCS.
Samtidigt innebir regeln att avsindaren idr forhindrad att dterkalla
dokumentet efter det att varuflyttningen pdborjats. Bestimmelsen
grundar sig pd artikel 21.7 1 punktskattedirektivet.
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Diremot ir det tilldtet att efter det att flyttningen paborjats, via
EMCS, indra destination (22 d §). Den nya destinationen ska dven
den vara en sidan destination som avses 1 8 b § (ir det inte det
avviker varorna frin uppskovsforfarandet genom dndringen).

Det anges i andra stycket att Skatteverket ska gora en elektronisk
kontroll av dokumentet (validering). Ar dokumentet formellt
korrekt, 1 den utstrickning som kan kontrolleras elektroniskt, ska
Skatteverket tilldela dokumentet en administrativ referenskod. Av-
sindaren ska underrittas om koden. Direfter fir den fysiska varu-
flyttningen under uppskov pdbérjas. Det elektroniska admini-
strativa dokumentet och den administrativa referenskoden ersitter
det ledsagardokument pd papper som i dag rent fysiskt ska félja
varorna under transport. Genom den elektroniska hanteringen 1
EMCS ska kontrollen och tilldelningen av referenskod endast ta
ndgra sekunder, under forutsittning att dokumentet ir rite ifylle.

Innehdller dokumentet ogiltiga uppgifter ska Skatteverket, utan
drojsmail, underritta avsindaren om det. Denna underrittelse sker
elektroniskt via EMCS. Det blir aktuellt t.ex. nir den angivna mot-
tagare inte finns registrerad som upplagshavare eller varumottagare
1 SEED-registret eller om angivet varuslag inte overensstimmer
med mottagarens godkinnande. Avsindaren fir di korrigera doku-
mentet och sinda det pd nytt till Skatteverket fér ny elektronisk
kontroll.

22¢§

Av paragrafen, som ir ny, foljer att den som avsinder varor under
uppskov, dvs. en upplagshavare eller registrerad avsindare, ska se
ull att den person som medféljer varorna under transporten
(transportédren, dvs. t.ex. foraren av ett vigfordon eller kaptenen pd
ett fartyg) fir med sig ett dokumentet som innehéller den admini-
strativa referenskod som tilldelats varuflyttningen. Referenskoden
ska pd begiran kunna uppvisas for behérig myndighet under hela
varuflyttningen. Det innebir att samtliga personer som trans-
porterar varor under uppskov miste forsikra sig om att ett doku-
ment med koden medféljer varorna under transporten. Syftet med
detta ir att sikerstilla att samtliga behoriga myndigheter 1 de EG-
linder varorna passerar under en flyttning ska kunna kontrollera att
flyttningen dr en uppskovsflyttning. Den administrativa referens-
koden, eller egentligen den information koden representerar, ut-
visar att det ir friga om en uppskovsflyttning. For avsindaren av
varor ir detta betydelsefullt, eftersom denne annars riskerar att
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avkrivas punktskatt f6r varorna under flyttningen. Bestimmelsen
baseras pd artikel 21.6 1 punktskattedirektivet.

22d§

I paragrafen, som ir ny, regleras avsindarens mojlighet att via det
datoriserade systemet indra flyttningens destination. Vid indrad
destination ansvarar avsindaren for skatten under flyttningen till
dess att varorna tas emot pd den nya destinationen. Bestimmelsen
grundar sig pd artikel 21.8. Denna procedur kan anvindas t.ex. nir
mottagaren inte accepterar samtliga varor, och en del av varorna i
den ursprungliga flyttningen dirfér behover flyttas tillbaka till det
skatteupplag for flyttningen startat, eller vidare till en annan
destination. Den nya destinationen mdste omfattas av uppskovs-
forfarandet, men fir inte vara en beskickning, ett konsulat eller
internationell organisation med site 1 ett annat EG-land (se 8 b §

1 d).

22e§

Paragrafen ir ny men bestimmelsen 6verensstimmer med den
bestimmelse som 1 dag finns 1 23 § tredje stycket. Bestimmelsen
grundar sig pd artikel 13.1 1 punktskattedirektivet. Nirmare be-
stimmelser om innehillet 1 det intyg som avses, finns 1 kom-
missionens férordning (EG) nr 31/96 av den 10 januari 1996 om
ett intyg om befrielse frin punktskatt.

221§

Paragrafen ir ny. 1 forsta stycket anges att den som pd en sidan
destination som avses 1 8 b § tar emot tobaksvaror som flyttats
enligt ett uppskovsférfarande utan dréjsmail, och senast inom fem
dagar efter det att varorna tagits emot, ska limna en mottagnings-
rapport via EMCS. Bestimmelsen baseras pd artikel 24 1 punkt-
skattedirektivet. Genom regeln forskrivs for det forsta att det
dligger mottagaren att uppritta en mottagningsrapport inom fem
dagar. For det andra att detta ska ske nir varorna tagits emot pd en
sddan destination som avses 1 8 b §. Det ir alltsd inte férenligt med
direktivet att uppritta en mottagningsrapport om varorna fysiskt
tas emot pd en annat stille in en sidan destination som avses i
8 b §. Situationen kan di komma att bedémas enligt reglerna om
beskattning vid oegentlighet (jfr kommentaren tll 27 §).

Aven om det t.ex. ir fel varor som anlint och mottagaren dirfor
inte tar emot varorna ska detta rapporteras via EMCS. Sidana
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felaktigheter ska rapporteras 1 mottagningsrapporten. Det
ankommer 1 dessa fall pd avsindaren att fortsatt ansvara for skatten
pd varorna. Avsindaren kan di t.ex. flytta tillbaka varorna till
skatteupplaget genom att via EMCS indra flyttningens destination.

For att limna en mottagningsrapport via EMCS ska mottagaren
ha erhillit det elektroniska administrativa dokumentet. Har det
dokumentet inte nitt mottagaren inom de fem dagarna, ska
mottagandet av varorna kvitteras genom ersittningsprocedur enligt
24 §. Eventuella problem med tidsfristen vid helgdagar 16ses for
svensk del genom lagen (1930:173) om berikning av lagstadgad tid.
Av den lagen foljer bl.a. att forpliktelser som enligt lag ska utféras
en viss sista dag, om denna dag ir en lordag, séndag eller annan
helgdag, i stillet far utféras nistféljande vardag.

Den som tar emot varor ska via EMCS sinda mottagnings-
rapporten till den behériga myndigheten 1 destinationsmedlems-
staten. Nidr mottagaren finns 1 Sverige ska mottagningsrapporten
siledes sindas till Skatteverket. Skatteverket ska sedan vidare-
befordra mottagningsrapporten till den behoriga myndigheten i
avsindarmedlemsstaten, vilken ska se till att mottagningsrapporten
ndr avsindaren. Avsindaren erhiller pd sd sitt via EMCS ett bevis
pa att varorna tagits emot. Avsindarens ansvar for skatten upphér
dirmed. Visar det sig sedan att varorna genom en oegentlighet
avvikit frin flyttningen kan den som avsint varorna eller den som
medverkat 1 oegentligheten komma att anses som ansvariga for
skatten (se artikel 8.1.i1 och 8.2 i punktskattedirektivet samt 27 §).
Nirmare bestimmelser om hanteringen av mottagningsrapporter
kommer att ges i verkstillighetstéreskrifter.

Det ir av central betydelse fér de upplagshavare och registrerade
avsindare som flyttar obeskattade varor under uppskovsférfarande
att mottagningsrapporten erhills si snart som méjligt. Mottag-
ningsrapporten utgdr det sikraste beviset pd att varorna tagits emot
pa foreskrivet sitt. Systematisk, eller regelmissigt, upprepad under-
latenhet att sinda mottagningsrapport inom foéreskriven tid bor
dirfor kunna utgéra grund for 3terkallelse av godkinnande som
upplagshavare eller registrerad varumottagare. P samma sitt bor
slarv. med mottagningsrapporter for tillfilligt registrerade varu-
mottagare paverka mojligheten att bli godkind pa nytt.

Kravet pd att sinda mottagningsrapport via EMCS omfattar
dven de aktdrer som avses 1 8 b § forsta stycket d, dvs. bl.a. be-
skickningar eller konsulat i ett annat EG-land. I dessa fall f&r dock
den behoriga myndigheten, dvs. for svenska foérhdllanden Skatte-
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verket, bistd med upprittande av mottagningsrapport via EMCS.
Nirmare bestimmelse om detta kommer finnas i verkstillighets-
toreskrifter.

Vilka uppgifter mottagningsrapporten ska inneh8lla kommer att
foreskrivas i en kommissionsférordning.

I andra stycket regleras forfarandet vid mottagning av varor i de
fall dir varor avsints under uppskovsférfarande till en plats dir
varorna ska att limna gemenskapens territorium, dvs. f6r export till
tredje land. Bestimmelsen grundar sig pd artikel 25 i punktskatte-
direktivet. Den behériga myndigheten 1 exportmedlemsstaten ska i
dessa fall uppritta en exportrapport. Exportrapporten ska baseras
pd en paskrift med intyg om att varorna limnat gemenskapens
territorium som gjorts av det aktuella utfartstullkontoret enligt
artikel 793.2 1 kommissionens férordning (EEG) nr 2454/93 av den
2 juli 1993 om tillimpningsféreskrifter f6r ridets foérordning
(EEG) nr 2913/92 om inrittandet av en tullkodex fér gemenskap-
en. Det ska goras en elektronisk kontroll av uppgifterna 1 pi-
skriften och exportrapporten ska sindas till den behériga myndig-
heten 1 avsindarmedlemsstaten. Den behériga myndigheten 1 av-
sindarmedlemsstaten ska vidarebefordra rapporten till avsindaren.
Avsindaren erhdller dirmed ett bevis pd att varorna tagits emot och
limnat EG. Exportrapporten ersitter siledes i1 dessa fall mot-
tagningsrapporten.

23§

I paragrafen, som ir ny, anges att mottagningsrapport och export-
rapport som upprittas och sinds via EMCS utgor bevis pd att
flyttningen avslutats pd foreskrivet sitt (forsta stycker). Bestim-
melsen grundar sig pd artikel 28.1 1 punktskattedirektivet. Att det
dokument 1 pappersform som enligt 24 § ska limnas nir en mot-
tagningsrapport inte kan limnas via EMCS inte har denna be-
tydelse som bevis, beror pd att det alltid ska ersittas av en mottag-
ningsrapport via EMCS (se 25 §).

Av andra stycket foljer att dven andra bevis in mottagnings-
rapporten kan utgér bevis for att flyttningen avslutats, s.k.
alternativt bevis. Man kan t.ex. tinka sig att den som ir behérig att
kvittera att varorna tagits emot ir allvarligt sjuk eller skadad, och
att det inte finns ndgon annan person som ir behérig att kvittera
mottagandet 1 EMCS. Ett dokument som limnas av den som tar
emot varorna och som innehdller samma uppgifter som en
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mottagningsrapport skulle ha innehllit utgér alltid ett alternativt
bevis. Bestimmelsen grundar sig pd artikel 28.2.

I tredje stycket anges att Skatteverket ska intyga att flyttningen
avslutats nir verket erhdllit ett tillfredstillande alternativt bevis.
Bestimmelsen baserar sig pd artikel 28.2 i punkskattedirektivet.
Det ankommer sedan pd Skatteverket att informera den behoriga
myndigheten 1 avsindarmedlemsstaten om det alternativa beviset
och att flyttningen varorna nitt angiven destination.

Av frirde stycket foljer att motsvarande bestimmelser giller nir
varor tas emot pd en exportplats och en exportrapport av nigon
anledning inte kan limnas. T dessa fall 4r det enligt artikel 28.2 i
punktskattedirektivet utfartstullkontoret som ska intyga att
flyttningen avslutats, dvs. Tullverket om utfartstullkontoret ir be-
liget 1 Sverige.

Nir Skatteverket erhdller alternativt bevis om att en flyttning
som pdbérjats 1 Sverige avlutats 1 ett annat EG-land ankommer det
pa Skatteverket att avsluta flyttningen 1 EMCS. Detta grundar sig
pd artikel 28.2 tredje stycket och regleras i1 paragrafens femte stycke.

23a§
I paragrafen finns en ny bestimmelse som anger hur en flyttning
enligt ett uppskovsférfarande pdborjas om EMCS inte dr till-
gingligt. Med att systemet inte ir tillgingligt avses helt enkelt att
aktdren av nigon anledning inte fir &tkomst tll EMCS (dvs.
systemet “ligger nere”). Det l3ter sig inte goras att med exempel
forsoka &skiddliggéra nir detta kan hinda. Bestimmelsen, som
grundar sig pd artikel 26 1 punktskattedirektivet, innebir att en
varuflyttning under uppskov 1 sddant fall kan piborjas om varorna
3tfol)s av ett ersittningsdokument i pappersform. Ersittningsdoku-
mentet ska innehdlla samma uppgifter som det elektroniska
administrativa dokument som skulle ha upprittats om EMCS varit
tillgingligt. Dokumentet benimns i den svenska lagstiftningen
ersittningsdokument. For att det 1 dessa fall ska vara friga om en
flyttning under uppskov krivs dessutom att avsindaren informerar
den behoriga myndigheten, dvs. Skatteverket 1 Sverige, om flytt-
ningen innan den pdbérjas. I bestimmelsen anges att avsindaren
ska informera Skatteverket genom att limna in en kopia av ersitt-
ningsdokumentet till verket. Dokumentet kan limnas in pd det sitt
som dr mest praktiskt for avsindaren.

Genom dokumentet kommer Skatteverket att infér varje varu-
flyttning f3 information om bla. avsindare, mottagare, varu-
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kategori, varumingd, stilld sikerhet och transportér. Att en kopia
av ersittningsdokumentet limnas till Skatteverket ir en forut-
sittning for att verket ska kunna stimma av varuflyttningen mot
det elektroniska administrativa dokument som sedan ska limnas via
EMCS nir systemet kommit igdng.

Punktskattedirektivet stiller inte nigra krav pd att ersittnings-
dokumentet ska godkinnas innan varorna fir avsindas, jfr den
validering som ska goras av elektroniska administrativa dokument
enligt 22 b §. Det ir dock viktigt att ersittningsdokumentet inne-
hiller korrekta uppgifter. Skiljer sig uppgifterna i ersittnings-
dokumentet frdn uppgifterna i1 det elektroniska administrativa
dokument som senare ska limnas in via EMCS, féreligger en risk
att varuflyttningen inte kommer att anses ha skett under skatte-
uppskov. Denna risk bir avsindaren som siledes méste vara
noggrann vid upprittande av ersittningsdokumentet. Genom att
ersittningsdokumentet innehdller samma uppgifter som det elek-
troniska administrativa dokumentet sikerstills att Skatteverket vid
en forfrigan frin en kontrollmyndighet i en annan medlemsstat
kan intyga att flyttningen ir korrekt anmild och att den gir under
skatteuppskov, vilket ir betydelsefullt for att flyttningen dven 1 den
andra staten ska bedémas som en uppskovsflyttning och av-
sindaren inte drabbas av skattekrav i denna stat.

For att nigot minska risken for att dokumenthanteringen blir
betungande, finns 1 andra stycket en regel som anger att Skatte-
verket, under vissa forutsittningar, fir informeras pd annat sitt in
genom att en kopia pd ersittningsdokumentet limnas. Eftersom
reservsystemet ska anvindas nir EMCS inte ir tllgingligt, kan man
tinka sig att det sammanfaller med att systemet f6r e-post inte
heller fungerar. D3 4terstdr att sinda dokumentet med fax, post
eller bud. Intriffar detta dessutom under natte- eller helgtid kan
det bli svart for avsindaren att limna dokumentet till Skattverket
innan flyttningen paboérjas. Genom bestimmelsen 1 andra stycket
ges en “ventil” for dessa fall.

Enligt artikel 26.4 ska avsindaren arkivera en kopia av ersitt-
ningsdokumentet till stéd fér sin bokféring. Regler om detta
kommer att finnas i verkstillighetsforeskrifter.

Om det visar sig att EMCS inte ir tillgingligt f6r avsindaren,
men 1 ovrigt ir tillgingligt pd medlemsstatsnivd, dvs. om det tycks
som om skilet till att EMCS inte ir tillgingligt for avsindaren stir
att finna hos denne, kan Skatteverket enligt artikel 26.1 andra
stycket 1 punktskattedirektivet begira att avsindaren férklara var-
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for denne inte har kontakt med EMCS (artikel 26.1 andra stycket i
punktskattedirektivet). Att systematiskt sinda varor under it-
f6ljnad av ersittningsdokument med férvindning att EMCS inte ir
ullgingligt, eller att regelmissigt utnyttja “ventilen” i andra stycket,
kan vara skil for att dterkalla godkinnande som upplagshavare eller
registrerad avsindare.

I tredje stycket anges att dven indring av destination fir goras
inom reservsystemet och att Skatteverket 1 sddant fall ska
informeras innan destinationen indras. Gors inte detta korrekt, kan
varorna som flyttas komma att anses ha avvikit fr&n uppskovs-
forfarandet.

24§

I paragrafen finns en ny bestimmelse om hur den som tar emot
varor enligt ett uppskovsforfarande ska agera nir en mottagnings-
rapport inte kan limnas via EMCS inom den tidsfrist som anges
22 f § f6r att systemet inte ir tillgingligt. Mottagaren ska enligt vad
som anges 1 forsta stycket kvittera varorna genom ett pappers-
dokument. Det dokumentet ska limnas till den behériga myndig-
heten 1 destinationsmedlemsstaten, dvs. 1 Sverige till Skatteverket.
Dokumentet ska innehdlla samma uppgifter som den aktuella
elektroniska mottagningsrapporten skulle ha innehdllic och ett
intygande av att flyttningen har avslutats, dvs. att varorna nitt
angiven destination (artikel 27.1 1 punktskattedirektivet).

I andra stycket anges att detsamma giller om en mottagnmgs—
rapport inte kan limnas via EMCS {6r att systemet tidigare varit
odtkomligt och mottagaren dirfér inte ndtts av det elektroniske
administrativt dokument som omfattar varorna.

Av artikel 27.1 andra stycket i1 punktskattedirektivet foljer att
det ankommer pid myndigheten i1 destinationsmedlemsstaten att
skicka en kopia pd pappersdokumentet, till den behoriga myndig-
heten 1 avsindarmedlemsstaten. Det ankommer p& denna myndig-
het att vidarebefordra dokumentet till den som avsint varorna. Det
ir tillrdckligt att informera avsindaren genom att hilla dokumentet
tillgingligt for denne. Om den som tagit emot varorna hinner
limna en mottagningsrapport via EMCS fére det att myndigheten
sint en kopia av pappersdokumentet behéver myndigheten inte
sinda papperskopian. Dessa handliggningsregler fér myndig-
heterna kommer att finnas i férordningen om tobaksskatt och 1 viss
utstrickning via férordningen delegeras till Skatteverket.
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Av tredje stycket framgar att samma forfarande giller 1 tillimpliga
delar nir exportrapport inte kan limnas via EMCS.

25§

I paragrafen, som ir ny, anges 1 forsta stycket hur aktdrerna ska
hantera dokument nir EMCS, efter att inte ha varit tillgingligt, dter
blir det. Bestimmelsen grundar sig pd artiklarna 26.2, 27.1 tredje
stycket och 27.2 tredje stycket i punktskattedirektivet. Av forsta
stycket punkt 1 foljer att avsindaren i dessa fall ska limna ett
elektroniskt administrativt dokument enligt 22 b §. I punkt 2 anges
att den som indrar destination fér flyttningen ska limna uppgifter
om indringen via EMCS nir systemet ir 1 ging. I punkt 3 anges att
mottagaren av varor s snart EMCS iter blir tillgingligt ska limna
en elektronisk mottagningsrapport. Att den behériga myndigheten
ska limna en exportrapport nir EMCS iter blir tillgingligt f6ljer av
punkt 4.

I de fall ett elektroniskt administrativt dokument inte har nitt
mottagaren p.g.a. att EMCS tidigare legat nere, ska detta dokument
invintas innan en elektronisk mottagnings- eller exportrapport
limnas. Detta framgdr av andra stycket.

I tredje stycket anges att en flyttning av obeskattade varor idger
rum under ett uppskovsférfarande med stéd av ersittningsdoku-
ment, till dess det elektroniska administrativa dokumentet kon-
trollerats och tilldelats en administrativ referenskod. Denna be-
stimmelse grundar sig pd artikel 26.3 1 punktskattedirektivet.

26§
Paragrafen grundar sig pd artikel 7.4 1 cirkulationsdirektivet, vari
foreskrivs att beskattade varor som flyttas mellan EG-linder ska
tfoljas av forenklat ledsagardokument. Motsvarande regel finns i
artikel 34.1 1 punktskattedirektivet. Det gemenskapsrittsliga kravet
pd forenklat ledsagardokument giller samtliga flyttningar av
beskattade varor dir skatt ska tas ut 1 destinationsmedlemsstaten.
Det férenklade ledsagardokumentet ska félja varorna under hela
flyttningen frdn avsindaren till mottagaren (jfr. 11 § om uppskovs-
flyttningar). For distansférsiljning giller dock andra férfarande-
regler {or flyttningen (se artikel 36 1 punktskattedirektivet och 16—
16 b §§).

Bestimmelsen i paragrafen, som reglerar ansvaret for forenklade
ledsagardokument vid flyttning av beskattade varor frn Sverige,
fungerar siledes dven 1 forhillande till punktskattedirektivet. Vid
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flyttning av beskattade varor frdn ett annat medlemsland till Sverige
ir skyldigheten att se till att varorna tféljs av ett forenklat led-
sagardokument foljer av 1 kap. 5 a § LPK.

Terminologin 1 forsta-tredje styckena indras ndgot for att
dverensstimma med punktskattedirektivet.

I andra stycket gors ett fortydligande om att det dr distansfor-
silining frin Sverige som avses. Detta mot bakgrund av att
bestimmelsen 1 28 § om distansférsiljning slopas. Dessutom inférs
en ny bestimmelse som anger att férenklat ledsagardokument inte
krivs for beskattade tobaksvaror som férvaras ombord pé ett fartyg
eller luftfartyg som gir mellan Sverige och en annan medlemsstat,
om varorna inte ir till forsiljning 1 den andra staten. Denna
bestimmelse grundas pd artikel 33.5 1 punktskattedirektivet.

27§
I paragrafen regleras den svenska beskattningsritten vid fall av
oegentligheter i férhdllande till det gemenskapsrittsliga systemet
med skatteuppskov nir varor flyttas frin ett annat EG-land (se
prop. 2000/01:118 s. 121). Bestimmelserna i paragrafen har baser-
ats pd artikel 20 1 cirkulationsdirektivet. Syftet med den artikeln ir
att reglera vilket land som har beskattningsritten avseende punkt-
skattepliktiga varor som flyttas under skatteuppskov och som p.g.a.
oegentligheter eller &vertridelser inte ndr angiven mottagare.
Artikel 20 1 cirkulationsdirektivet motsvaras i punktskattedirek-
tivet av artikel 10. Artikeln har fatt ett delvis dndrat innehall.

Till skillnad frn cirkulationsdirektivet talas i punktskattedirek-
tivet inte om “oegentlighet och overtridelse” utan enbart om
“oegentlighet”. Ndgon materiell forindring ir torde dock inte vara
avsedd. Genom artikel 10.6 1 punktskattedirektivet har ocksd in-
forts en definition av “oegentlighet”. En oegentlighet ir enligt
punktskattedirektivet en hindelse som intriffar under en flyttning
av punktskattepliktiga varor under ett uppskovstorfarande genom
vilken en flyttningen eller del av den flyttning av punktskatte-
pliktiga varor inte avslutas enligt artikel 20.2. T artikel 20.2 fére-
skrivs att en flyttning avslutas nir varorna tas emot pd en sidan
destination dir varor fir tas emot varor enligt ett uppskovsfor-
farande (se 8 b §). Forluster som kan hirledas till varornas egen
beskatfenhet, oférutsebara omstindigheter, force majeure eller de
behoriga myndigheternas medgivande (artikel 7.4 1 punktskatte-
direktivet) omfattas inte av artikel 10, och siledes inte av begreppet
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oegentlighet. Sidana forluster regleras i stillet 1 artikel 7.4 1 punkt-
skattedirektivet och 1 18 § denna lag.

Genom lokutionen ”mellan tvi EG-linder” utvidgas tillimp-
ningsomrddet for bestimmelsen till att omfatta dven flyttningar
som pdbérjas 1 Sverige. Detta for att punktskattedirektivets regler
om skattskyldighet vid oegentlighet bor gilla dven vid flyttningar
som piborjas 1 Sverige (se kommentaren till andra stycket).
Noteras kan att vid oegentlighet i samband med helt nationella
flyttningar pi svenskt territorium ska beskattning ske 1 Sverige
enligt 9 och 20 §§.

Nir varor avviker frin en uppskovsflyttning pd grund av en
oegentlighet, fir skatten utkrivas, férutom av den som stillt siker-
het, av varje annan person som medverkat i att varorna otilldtet
avvikit frin uppskovsforfarandet och som varit medveten om eller
rimligen borde ha varit medveten om att avvikelsen var otilliten.

Grunden f6r bestimmelsen i forsta stycket punkt 1 finns 1 artikel
10.1 i1 punktskattedirektivet. Punkten anger, liksom nuvarande
bestimmelse, de fall dir beskattning ska ske 1 Sverige f6r att varor
genom en oegentlighet som begdtts hir 1 Sverige slippts fér
konsumtion hir. I dessa fall giller att det kunnat konstateras att
oegentligheten begdtts 1 Sverige. Grunden {6r punkt 2 finns i
artikel 10.2 och i denna punkt regleras de fall dir det inte ir mojligt
att faststilla var oegentligheten har begdtts, men den har upptickts
hir 1 Sverige.

Av artikel 10.4 1 punktskattedirektivet (och dess motsvarighet 1
artikel 20.3 1 cirkulationsdirektivet) foljer att beskattning av varor
som flyttas under ett uppskovsférfarande, och som inte anlinder
till destinationsorten (dvs. de forsvinner), samtidigt som nigon
oegentlighet inte kunnat konstateras, ska ske i avsindarmedlems-
staten. Beskattning ska sdledes ske hir i Sverige om varorna avsints
hirifrdn. D3 foljer beskattningsritten av huvudregeln 1 20 §1a
eller 2.

Andra stycket punkt 1 motsvarar nuvarande bestimmelse om
vem som ir skattskyldig vid oegentlighet. I punkten anges att skatt
ska betalas av den eller dem som stillt sikerhet for skatten under
varuflyttningen. I forsta hand giller att sikerhet for skatten under
en varuflyttning ska stillas av den godkinde upplagshavaren eller
den registrerade avsindaren (artikel 18.1 1 punktskattedirektivet).
Dessutom foljer av punktskattedirektivet att avsindaremedelstaten
kan medge att sikerhet stills av bl.a. transportoren, varornas igare,
mottagaren eller av tvd eller fler av dessa personer (artikel 18.2 i
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punktskattedirektivet). Det innebir att kretsen aktérer som kan
stilla sikerhet for skatten, och dirmed komma ifriga som skatt-
skyldiga, under en flyttning av obeskattade varor till Sverige har
vidgats 1 férhillande till cirkulationsdirektivet. Nir det giller varor
som flyttas frin Sverige genomférs punktskattedirektivet dock pd
s& sitt att enbart direktivets huvudregel om att sikerhet avseende
varuflyttning ska stillas av den godkinde upplagshavaren eller den
registrerad avsindaren inférs, se 11 och 15 §§.

I punkt 2 finns en ny bestimmelse. Dir anges att skattskyldig
vid oegentlighet ir, utéver dem som stillt sikerhet for skatten,
varje annan person som medverkat i att varorna otillitet avvikit
frdn uppskovsforfarandet. Hirtill krivs att personen varit med-
veten om eller rimligen borde ha varit medveten om att avvikelsen
var otillten.

Bestimmelserna 1 andra stycket grundar sig pd artiklarna 8.1.a.1i,
18.1 och 18.2. Liksom enligt nuvarande bestimmelse giller att om
flera aktorer stillt sikerhet for skatten, eller annars kommer i friga
som skattskyldiga, ska de vara solidariskt betalningsansvariga (se
prop. 2000/01:118 s. 123). Bestimmelsen har hittills grundat sig pa
artikel 15.3 1 cirkulationsdirektivet. I det nya punktskattedirektivet
regleras det solidariska betalningsansvaret genom artiklarna 8.1.a.1i
och 8.2. Huvudregeln i artikel 9 1 punktskattedirektivet, som
foreskriver att skatt ska tas ut med den skattesats som giller den
dag varan slippts fo6r konsumtion, bér gilla dven vid beskattning till
foljd av en oegentlighet.

Bide forsta och andra stycket idndras sprikligt for att
terminologin ska éverensstimma med punktskattedirektivets.

28§

Paragrafen ir ny. Den grundar sig pd artikel 38 i punktskattedirek-
tivet, vilken dven den ir ny 1 férhéllande till cirkulationsdirektivet. I
artikel 38 regleras beskattningen vid oegentligheter med beskattade
varor 1 samband med att varorna flyttas mellan medlemslinderna.
Artikeln omfattar varor som flyttas 1 kommersiellt syfte (artikel
33.1) eller genom distansférsiljning (artikel 36.1). Sledes omfattas
inte varor som en enskild person sjilv transporterar mellan
linderna for sitt eget eller familjen personliga bruk.

Vid oegentlighet under flyttning av beskattade varor mellan EG-
linderna ska beskattning 1 f6érsta hand ske i den medlemsstat dir
oegentligheten begdtts (artikel 38.1). I de fall det inte gir att avgora
var oegentligheten begdtts, ska beskattning ske i den medlemsstat
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dir oegentligheten konstaterats (artikel 38.2). Sker beskattning
efter oegentlighet 1 den medlemsstat dir oegentligheten begitts
eller upptickts, ska den skatt som ursprungligen betalats for varan i
samband med dess frislippande fér konsumtion &terbetalas
(artikel 38.3 andra stycket).

Den svenska bestimmelsen anger, liksom motsvarande bestim-
melse avseende obeskattade varor, 1 vilka fall beskattning ska ske i
Sverige (forsm stycket). Det innebir att beskattnmg ska ske 1 Sverige
nir varorna i samband med en ﬂyttnmg varit foremal f6r oegentlig-
het som begitts eller, om det inte gir att faststilla var oegentlig-
heten begitts, har upptickts hir. Skatten ska 1 dessa fall betalas av
den som stillt sikerhet f6r skatten och av varje annan person som
medverkat 1 oegentligheten (andra stycket). Det innebir ett
solidariskt ansvar om det finns flera personer inblandade.

Vid beskattning i Sverige i samband med en oegentlighet av-
seende beskattade varor bér den skattesats tillimpas som giller den
dag skattskyldigheten pd grund av oegentligheten konstaterades. I
dessa fall ir beskattningen en nationell angeligenhet och punkt-
skattedirektivet behandlar inte frigan om skattesats.

Aterbetalnlng av den tobaksskatt som uppburits 1 Sverige med-
ges 1 dessa fall enligt 29 § forsta stycket.

28a§

Till paragrafen flyttas nuvarande bestimmelse i 23 § om avsindares
skyldighet att uppritta ledsagardokument enligt artikel 18 i cirkula-
tionsdirektivet. Bestimmelsen innebir att de upplagshavare och
registrerad avsindare som inte anvinder EMCS under perioden
april 2010-december 2010, alltjimt ska flytta varor under 3tf6ljnad
av ledsagardokument pd papper. Omfattas de varor som flyttas
varken av ett elektroniskt administrativt dokument 1 EMCS, eller
sddant ledsagardokument som avses i denna paragraf, ir det inte en
flyttning enligt uppskovstérfarandet. Fr.o.m. den 1 januari 2011
ska samtliga avsindare av varor vid flyttning enligt ett upp-
skovsforfarande anvinda EMCS. Paragrafen kommer di att upp-
hoéra (se lagforslag 1.2).

28b§

Till paragrafen, som ir ny, flyttas nuvarande bestimmelse 1 23 a §
om mottagares skyldighet att returnera ledsagardokumentets retur-
exemplar. Bestimmelsen giller till och med den 31 december 2010.
Frin och med den 1 januari 2011 kommer samtliga varuflyttningar
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enligt uppskovsforfarande att omfattas av elektroniska administra-
tiva dokument och paragrafen behévs inte (se lagforslag 1.2).

29§
Andpra stycket anpassas till terminologin 1 punktskattedirektivet.

Tredje stycket anpassas till artiklarna 33.6 och 38.3 i punktskatte-
direktivet. Den som begir dterbetalning ska visa att den skatt som
ansokan avser har betalats i Sverige. Vidare forutsitter dterbetal-
ning att sokanden gett in ett dokument som visar att skatten
betalats 1 det andra EG-landet. Forfarandet férenklas for aktorerna
genom att vissa krav slopas. Det krivs t.ex. inte att anstékan om
dterbetalning gérs innan varorna fér ut frdn Sverige.

Fjérde stycket kompletteras med en hinvisning till 28 §. I likhet
med beskattningen av varor som flyttas under skatteuppskov, giller
for beskattade varor, som varit féremal f6r en oegentlighet, att om
det inom tre &r kan faststillas 1 vilken medlemsstat oegentligheten
faktiskt begdtts kan beskattningen ske i det landet. Den skatt som
uppburits 1 Sverige ska di 3terbetalas om det andra EG-landets
skatteansprik ir befogat (se artikel 38.2 andra stycket samt prop.
2000/01:118 5. 123).

Begreppet beskattningsmyndigheten ersitts 1 samtliga stycken
med Skatteverket. Aven viss 6vrig spriklig redlgermg gors for att
paragrafen ska 6verensstimma med terminologin i punktskatte-
direktivet.

30¢

Det rider inte alltid identitet mellan den som faktiskt betalat
tobaksskatten och den som senare ska vara berittigad till 3terbe-
talning av skatten 1 samband med en exportsituation. Férsta stycket
korrigeras s att detta kommer till uttryck i regeln.

Andra stycket slopas. Den ritt till dterbetalning for registrerade
varumottagare som reglerats i stycket omfattas av bestimmelsen
om &terbetalning 1 29 § forsta stycket.

*Skatteverket” ersitter begreppet beskattningsmyndighet 1 det
nya andra stycket, se kommentaren till 29 §.

3le§

Den som har provianteringstillstind fir under vissa férutsittningar
proviantera fartyg eller luftfartyg med obeskattade tobaksvaror (se
3, 4 och 7 §§ lagen (1999:446) om proviantering av fartyg och luft-
fartyg). En korrigering gors for att fortydliga att det centrala for
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ritten att proviantera med obeskattade varor inte dr att varorna
civilrittsligt “kopts” av en upplagshavare, utan att innehavaren av
provianteringstillstdnd tar emot varorna fr&n en upplagshavare.
Med denna lydelse dverensstimmer bestimmelsen med bestim-
melsen om upplagshavarens avdragsritt 1 32 § forsta stycket 2 och
3. Upplagshavare fir siledes gora avdrag for skatten pd varor som
fysiskt levereras till och tas emot av den som har proviante-
ringstillstdnd. Detta dven om “kopet” av varorna rent civilritesligt
gors via andra parter, t.ex. betalningsférmedlare eller ombud.

32§

I nya punkt 1, tidigare punkt 3, tydliggdérs att avdragsritten
forutsitter att varorna fors in 1 ett skatteupplag, dvs. att varorna tas
in 1 uppskovsordningen igen. Enlig denna punkt kan t.ex. en upp-
lagshavare, som blivit skattskyldig pd grund av att de varor som
tagits emot haft karaktiren av beskattade varor, gora avdrag for
skatten. Punkten omfattar dven bestimmelsen om avdragsritt for
varor som &tertagits i samband med &tergdng avkdp (nuvarande
punkt 1).

Bestimmelsen i tidigare punkt 2 flyttas till 18 § forsta stycket 2.
Bestimmelsen formuleras om till en bestimmelse om skattefrihet
for varor som forstorts eller gdet fullstindigt forlorade pd grund av
oforutsedda hindelser eller force majeure under det att varorna
hanteras enligt uppskovsférfarande (se kommentaren till 18 §).

Avdragsritten enligt punkt 4 och 7 slopas eftersom varorna i
dessa fall flyttas under skatteuppskov, dvs. skattskyldighet intrider
inte. Detta har kommenterats 1 samband med 20 §.

Punkt 5, 6 och 8 numreras om till punkt 2, 3 och 4.

33§

Bestimmelsen 1 forsta stycker flyttas till 18 § andra stycket och
formuleras om till en bestimmelse om skattefrihet fér varor som
under flyttning forstorts eller giet fullstindigt férlorade pd grund
av oforutsedda hindelser eller force majeure (se kommentaren till

18§).
34§

I andra och tredje styckena gors foljdindringar mot bakgrund av
inférandet av den nya paragrafen, 28 §.
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40§

Forsta stycket indras mot bakgrund av att begreppet import
definieras 1 1 §. Genom den hinvisning till 32 § som hittills funnits
1 andra stycker medges godkinda lagerhdllare samma ritt till avdrag
for skatten pd snus och tuggtobak som godkinda upplagshavare
medges f6r skatten pd de varor de hanterar. Nir 32 § nu dndras fo6r
att 6verensstimma med reglerna om uppskovsforfarandet 1 punkt-
skattedirektivets behover lagerhillarnas avdragsritt 1 motsvarande
utstrickning regleras separat (se iven kommentaren tll 32 §).
Genom de nya bestimmelserna om avdrag i1 tredje stycket till-
forsikras lagerhdllarna oférindrad avdragsritt avseende skatten pd
snus och tuggtobak.

12.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(1994:1563) om tobaksskatt

Fr.o.m. den 1 januari 2011 ska all dokumenthantering vid mellan-
statliga uppskovsférflyttningar ske i EMCS. Bestimmelserna om
hantering av ledsagardokument och returexemplar p& papper upp-
hivs dirfér vid utgdngen av december minad 2010. For flyttningar
som pdborjats fére den 1 januari 2011 under tféljnad av sidant
ledsagardokument som avses enligt 28 a §, ska bestimmelserna
dock gilla till dess flyttningen avslutats och returexemplaret under-
tecknats av mottagaren.

12.3 Forslaget till lag om andring i lagen
(1994:1564) om alkoholskatt

)
Se kommentaren till 1 § férsta och femte styckena lagen
(1994:1563) om tobaksskatt (LTS).

7§

Till forsta stycket punkt 7 flyttas 20 § forsta stycket 1 och 2 samt
32 § forsta stycket 2. Till det nya tredje stycket flyttas 20 § andra
stycket. Se 1 6vrigt kommentaren till 18 § LTS.

7aoch7b§§
Se kommentarerna till 8 a och 8 b §§ LTS.
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§-16 §§
Se kommentarerna till 9-17 §§ LTS.

18-29 §
Se kommentarerna till 19-30 §§ LTS.

30§

I forsta stycket gors en foljdindring med anledning av omnum-
reringen av punkterna i 32 § forsta stycket. Begreppet “beskatt-
ningsmyndigheten” ersittas av “Skatteverket” i forsta och andra
styckena.

3le§
Forsta stycket foljdindras med hinsyn till omnumreringen av
punkternai32 §.

I tredje stycket gors en korrigering for att tydliggora att skatte-
befriade forbrukare fir ta emot varor utan skatt frdn en upp-
lagshavare. Det centrala f6r den skattefria hanteringen ir inte ir att
varorna civilrittsligt “koépts” av en upplagshavare, utan just det att
den skattebefriade forbrukaren tar emot varorna frin en upp-
lagshavare. Med denna lydelse 6verensstimmer bestimmelsen helt
med bestimmelsen om upplagshavarens avdragsritt 1 32 § forsta
stycket 7. Upplagshavare fir gora avdrag for skatten pd varor som
tas emot av skattebefriade férbrukare. Det nu sagda giller alltsd
dven om “kopet” av varorna rent civilrittsligt gors via andra parter,
t.ex. betalningsférmedlare eller ombud.

31h§
Se kommentaren till 31 e § LTS.

32§
Se kommentaren ull 32 § LTS.

33 och 34 §§
Se kommentarerna till 33 och 34 §§ LTS.
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12.4  Forslaget till lag om andring i lagen
(1994:1564) om alkoholskatt

Se kommentaren till lagen om indring 1 lagen (1994:1563) om
tobaksskatt 1 avsnitt 12.2.

12.5 Forslaget till lag om andring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

1 kap.

7§

Se kommentaren till 1 § femte stycket lagen (1994:1563) om to-
baksskatt (LTS).

2 kap.

§

I andra stycket gors foljdindringar med anledning av omnum-
reringen av 4 kap. 1 §.

11§
Till forsta stycket punkt 5 och andra stycker har flyttats be-

stimmelserna 1 7 kap. 6 § forsta stycket. Se 1 6vrigt kommentaren

ull 18 § LTS.

3 a kap.
Kapitlet ir nytt.

1§
Se kommentaren till 8 a § LTS.

2§
I tredje stycket regleras forfarandet med flyttning av brinsle till en
direkt leveransplats. Som framgér av avsnitt 6.4. sker en stor del av
hanteringen av brinslen 1 Sverige genom att upplagshavare himtar
brinsle vid en annan upplagshavares oljecistern. I dessa fall bér den
himtande upplagshavaren sdledes ange tappstillet vi himtnings-
platsen som sin direkta leveransplats. Notera att platsen ska an-
miilas 1 sirskild ordning till Skatteverket innan den férsta flyttning-
en dit sker. Platsen behdver sedan inte anmilas infér varje enskild
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flyttning. Nirmare bestimmelser kommer att ges i forordningen
(1994:1784) om skatt pd energi.
Se 1 6vrigt kommentaren till 8 b § LTS.

4 kap.
loch1a§§
Se kommentaren till 9 och 9 a §§ LTS.

2o0ch2a{§
Se kommentarerna till 27 och 28 §§ LTS.

5§
Mojligheten for godkinda upplagshavare att under skatteuppskov
importera brinsle har hittills, eftersom import av brinsle kriver
viss lagringskapacitet, ansetts inrymmas under kravet pd viss lag-
ringskapacitet (1994/95:54 s. 105). Det har dirfér inte sirskilt ut-
tryckts 1 paragrafen att import av brinsle utgér grund for att god-
kinnas som upplagshavare. I LTS och lagen (1994:1564) om alko-
holskatt (LAS) anvinds en annat lagstiftningsteknik (se 10 § LTS
och 9 § LAS). For att undvika tveksamheter vid tillimpningen
infors diarfor 1 punkt 2 en reglering av importfallen. Paragrafen
dverensstimmer dirmed med motsvarande paragrafer 1 LTS och
LSA.
Se 1 6vrigt kommentaren till 10 § LTS.

4och 5 §§
Se kommentarerna till 11 och 12 §§ LTS.

6§
Den som registreras som varumottagare har inte, 1 denna egenskap,
mojlighet att importera brinslen frin tredje land. Regleringen av
registrerade varumottagare skiljer sig dirmed nigot frin mot-
svarande reglering 1 LTS och LAS. Regleringen ir féranledd av att
registrering som varumottagare pa brinsleomridet f6rbehallits dem
som hanterar brinsle inom EG:s skatteomride. Denna ordning ska
bestd.
Se 1 6vrigt kommentaren till 13 § LTS.

7-11 §§
Se kommentarerna till 14-17 §§ LTS.
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5 kap.

L§
Se kommentarerna till 20 § 1, 2 och 8 LTS.

la§
I paragrafen, som ir ny, regleras en nationell ordningen fér upp-
skjuten beskattning vid himtning av brinsle pd en direkt leverans-
plats.

Bestimmelsen 1 1 § 1 b innebir att skattskyldigheten intrider
fér den upplagshavare som himtar brinsle frin en annan upplags-
havares skatteupplag, nir himtningen sker. Genom den hir nya
paragrafen foreskrivs dock ett undantag frdn den regeln som inne-
bir att den himtande upplagshavaren inte behover redovisa
brinslet till Skatteverket, om denne fér brinslet till sitt skatte-
upplag.

For den del av brinslet som inte férs till skatteupplaget intrider
visserligen skattskyldigheten enligt 1 § 1 b. I detta sammanhang
bér dock noteras att nir den faktiska redovisningen till Skatte-
verket ska ske, styrs av reglerna om redovisningsskyldighetens
intride 1 10 kap. 30 a § forsta och andra stycket skattebetalnings-
lagen (1997:483). Dir framgir att till varje redovisningsperiod ska
hinforas den skatt f6r vilken redovisningsskyldighet intritt under
perioden. Enligt samma bestimmelse intrider redovisningsskyl-
digheten nir affirshindelser, som grundar skattskyldighet, enligt
god redovisningssed bokfors eller borde ha bokforts. Det ir rimligt
att tillimpa dessa bestimmelser s8 att det f6r brinsle, som himtas
hos en annan upplagshavare och inte fors till ett skatteupplag utan
siljs, dr forsiljningen som utlser redovisningsskyldigheten. Skatt-
skyldigheten behéver alltsd inte redovisas forrin forsiljningen ska
bokfoéras. Det kommer alltsd dven fortsittningsvis att 1 de allra
flesta fall vara mojligt att grunda skatteredovisningen pid affirs-
redovisningen, jfr prop. 2000/01:118 s. 70. Fér upplagshavare som
himtar brinsle frin en annan upplagshavare i1 Sverige kommer sam-
manfattningsvis redovisningen av skatten av kunna ske pd samma
sitt som 1 dag.

Nigon tidsgrins inom vilken brinslet ska ha forts 1 det egna
skatteupplaget finns inte 1 bestimmelsen. Liksom fér motsvarande
ordning 1 dag bér bedémningen ske utifrin vad som kan anses vara
normal tidsdtging. Endast i undantagsfall, t.ex. vid l8nga transpor-
ter eller oférutsedda hindelser, bor en tidsitgdng pd mer dn ett par
dygn accepteras, jfr prop. 2000/01:118 s. 120. Skulle skattskyldig-
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het i ett sddant fall intrida och upplagshavaren direfter fér brinslet
till skatteupplaget kan avdrag goras for skatten, se 7 kap. 1 § forsta
stycket 1.

29
Avseende punkt 1, se kommentaren till 20 § 3 LTS. Nir det giller
punkt 2 och hinvisningen till den som ir skattskyldig enligt 4 kap.

1§ 6, se kommentaren till 20 § 5 LTS.

39
Avseende punkt 1, se kommentaren till 20 § 4 LTS.
I punkt 2 gors f6ljdindringar med hinsyn till omnumreringen av

4 kap. 18§.

4§
Foljdindring med hinsyn till omnumreringen av 4 kap. 1 §.

5 §
Av en ny punkt 3 foljer att registrerade avsindare som importerar
brinsle ska betala skatten till Skatteverket. Noteras bor att skatt-
skyldighet for registrerade avsindare, liksom fér upplagshavare,
enbart kommer i friga nir denne hanterar brinsle utanfér upp-
skovsforfarandet.

6 kap.

1§
Se kommentaren tll 34 § LTS.

2-54§¢§
Se kommentarerna till 22-22 ¢ §§ LTS.

6§
I paragrafen, som ir ny, regleras férfarandet nir avsindaren énskar
indra flyttningens destination. Detta regleras 1 artikel 21.8 1 punkt-
skattedirektivet (se iven kommentaren till 22 d § LTS).

Hirutover finns i punktskattedirektivet sirskilda bestimmelser
om uppdelning av energiprodukter pd flera mottagare vid flyttning
av produkterna under skatteuppskov, s.k. splitting (artikel 23 i
punktskattedirektivet). Splitting kan enligt direktivet komma ifrdga
under forutsittning att den totala kvantiteten varor inte dndras, att
uppdelningen sker pd territoriet hos en medlemsstat som tilliter

229



Forfattningskommentar Ds 2009:23

sddan uppdelning, och de behoriga myndigheterna i denna med-
lemsstat informeras om var uppdelningen sker. Cirkulationsdirek-
tivet har inte motsvarande bestimmelser, men samtidig har
direktivet inte heller hindrat en uppdelning av brinsleflyttningar.
En del linder bl.a. Sverige tilliter mot denna bakgrund redan i dag
splitting, varfér punktskattedirektivet i detta avseende enbart
reglerar den praxis som giller. Bestimmelser om sphttmg kommer
att finnas 1 férordningen (1994:1784) om skatt p4 energi.

7-12 §§
Se kommentarerna till 22e-26 §§ LTS.

13§
Den bestimmelse som hittills funnits 1 7 § 3terfinns 1 paragrafens
frdrde stycke. Se 1 vrigt kommentaren till 28 a § LTS.

14§
Se kommentaren till 28 b § LTS.

7 kap.
2a§
Paragrafen ir ny. Se kommentarerna till (nuvarande) 32 § 4 och 7

LTS.

69

For effekten av forsta styckets indrade lydelse avseende upplags-
havare, se kommentaren till nya punkt 1 i 32 § LTS. Avseende
effekten f6r varumottagare se kommentaren till 33 § LTS.

8 kap.
1§

Avseende dndringarna 1 tredje och fiirde styckena, se kommentaren
till 31 e § LAS.

9 kap.

10-11 §§
Se kommentaren till 29 § LTS.
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12.6 Forslaget till lag om andring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

Se kommentaren till lagen om indring 1 lagen (1994:1563) om
tobaksskatt 1 avsnitt 12.2.

12.7 Forslaget till lag om andring i
skattebetalningslagen (1997:483)

10 kap.
32a§
Den som kommer att vara skattskyldig pd grund av innehav av
tobaks-, alkoholvara eller brinsle som ir skattepliktigt 1 Sverige och
som innehas utanfér ett uppskovstérfarande, utan att punktskatten
har redovisats hir, kommer att vara s.k. hindelseskattskyldig och
omfattas av bestimmelsen i paragrafens forsta stycke. Detsamma
giller den som blir skattskyldig i egenskap av mottagare av varor
vid distansférsiljning.

Hinvisningarna till 9 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt, 8 §
lagen (1994:1564) om alkoholskatt och 4 kap. 1 § lagen
(1994:1776) om skatt pd energi i tredje stycket f6ljdindras.

14 kap.
7a§
I forsta stycket punkt 6 gors f6ljdindringar med anledning av de
redaktionella dndringar som féreslds i de paragrafer punkten om-
fattar.

Genom en ny punkt 10 foreskrivs att Skatteverket fir gora
skatterevision hos den som ansékt om att verka som registrerad
avsindare.

12.8 Forslaget till lag om dndring i lagen (1998:506)
om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter

1 kap.

1§

Cirkulationsdirektivet ersitts fr.o.m. den 1 april 2010 av punkt-
skattedirektivet. Paragrafens andra mening dndras dirfér och fore-
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skriver att grunden fér bestimmelserna finns i ridets direktiv
2008/118/EG av den 16 december 2008 om allminna regler for
punktskatt och om upphivande av direktiv 92/12/EEG (punkt-
skattedirektivet). Begreppet “forflyttning” indras till ”flyttning”
for att dverensstimma med terminologin 1 punktskattedirektivet.

45
I paragrafen gors foljdindringar med anledning av de omnumrer-
ingar av vissa paragrafer som gors 1 lagarna (1994:1563) om tobaks-
skatt (LTS, 98§), (1994:1564) om alkoholskatt (LAS, 8§) och
(1994:1776) om skatt pd energi (LSE, 4 kap. 1 §). Vidare infors
hinvisningar till den bestimmelse i respektive lag som anger nir
beskattning ska ske 1 Sverige vid oegentligheter med beskattade
varor (se 28 § LTS, 27 § LAS och 4 kap. 2 a § LSE).

Sa$
Paragrafen redigeras om och delas in i stycken. Forsta stycket anger
att om flyttningen av varor inte omfattas av kraven pd dokument
och sikerhet som foreskrivs 1 LTS, LAS eller LSE omfattas flytt-
ningen 1 stillet av de krav som féljer av andra eller tredje stycket. I
princip ir det i de fall en flyttning under skatteuppskov pabérjas 1
ett annat EG-land som kraven pd dokument och sikerheter inte
foreskrivs 1 LTS, LAS eller LSE (se prop. 1997/98:100 s. 182-183).
Genom att ligga till elektroniska administrativa dokument, admini-
strativa referenskoder och ersittningsdokument i férsta meningen i
forsta stycket anpassas bestimmelsen till punktskattedirektivet.
Notera att begreppet ”ledsagardokument” omfattar bide sidana
ledsagardokument som enligt artikel 18 i cirkulationsdirektivet ska
dtfolja varor som flyttas under skatteuppskov och sidana for-
enklade ledsagardokument som ska tfélja beskattade varor vid
flyttning mellan EG-linder. Nigot krav pd ett sirskilt dokument
som utvisar att skatten betalats, eller att sikerhets stillts ("bevis
om stilld sikerhet”), motsvarande det krav som 1 dag finns 1 artikel
18.3 1 cirkulationsdirektivet saknas i punktskattedirektivet. Med
det nya direktivet kommer dessa uppgifter i stillet att framgd av det
elektroniska administrativa dokumentet. Notera dock att under
perioden 1 april 2010 till 31 december 2010 giller kravet att varor 1
vissa fall ska &tf6ljas av bevis om stilld sikerhet oférindrat.

Det nya andra stycket motsvarar nuvarande bestimmelses andra
och tredje mening. Bestimmelsen har indrats fér att 6verens-
stimma med de foreskrifter om dokument och stillande av siker-
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het som foljer av punktskattedirektivet. Artiklarna 18, 21 och 24
reglerar stillande av sikerhet och dokumenthantering fér varor
som flyttas enligt ett uppskovsforfarande. Dokumenthanteringen
sker 1 dessa fall via det datoriserade systemet (EMCS). Artiklarna
34 och 36 reglerar flyttning av beskattade varor.

Enligt artikel 46.1 1 punktskattedirektivet kommer varor, under
vissa forutsittningar, att t.o.m. den 31 december 2010 flyttas under
dtfoljnad av sddant ledsagardokument pd papper som avses i
artikel 18 1 cirkulationsdirektivet (se avsnitt 10). Pdborjas en sddan
flyttning 1 ett annat EG-land, och gir den via eller till Sverige, ska
varorna 3tféljas av dokument enligt foreskrifterna i artikel 18 1
cirkulationsdirektivet. For flyttningar av energiprodukter dir mot-
tagaren inte ir slutligt kind giller dven artikel 15.6 1 cirkulations-
direktivet, vilket innebir att om mottagaren inte ir slutligt kind far
uppgift om denne fyllas 1 dokumentet senare. Detta anges 1 para-
grafens tredje stycke. Noteras bor att 1 de fall flyttningen pdborjas 1
Sverige foljer av bestimmelserna 1 LTS, LAS och LSE 1 vilka fall
ledsagardokument pd papper ska f6lja varorna (se 28 a § LTS, 27 a §
LAS och 6 kap. 13 § LSE).

6§

Forsta och andra styckena kompletteras for att upprikningen ska
omfatta de krav pd elektroniska administrativa dokument och
administrativa referenskoder, eller alternativt, krav pd ersittnings-
dokument som foljer av punktskattedirektivet och som inférs i
LTS, LAS och LSE. Om begreppet "ledsagardokument” och kravet
pd bevis om stilld sikerhet, se kommentaren till 5 a §.

2 kap.

2§

Tullverkets befogenheter kompletteras for att omfatta dven efter-
sokning och granskning av administrativa referenskoder och er-
sittningsdokument. Genom en ny bestimmelse foreskrivs befog-
enhet for Tullverket att hirleda den administrativa referenskoden
till det bakomliggande elektroniska administrativa dokumentet i
EMCS och att granska det dokumentet. Nir det giller begreppet

”ledsagardokument”, se kommentaren till 5 a §.

69
Bestimmelsen om forares skyldighet att se till att féreskrivna
dokument féljer med transporten anpassas for att omfatta admini-
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strativa referenskoder och ersittningsdokument. Det aligger alltsd
foraren att se till att referenskoden, eller ersittningsdokumentet, ir
med under transporten pd ett sddant sitt att koden, eller doku-
mentet, kan uppvisas vid kontroll. Nir det giller begreppet ”led-
sagardokument” se kommentaren till 5 a §.

4 kap.

1§

Forsta stycket anpassas till de krav pi dokument som féljer av
punktskattedirektivet. Transporttilligg ska kunna pdféras om inte
administrativ referenskod, eller ersittningsdokument, féljer med
varorna under flyttningen (punkt 1). Ersittningsdokument kom-
mer 1 friga nir EMCS inte ir tillgingligt 1 samband med att en
varuflyttning ska piborjas (se avsnitt 4.6). Forutom avsindande
upplagshavare, ska dven registrerade avsindare kunna paféras trans-
porttilligg om de flyttar obeskattade varor utan att ha iakttagit
kraven pd dokument och stillande av sikerhet, vilket inférs genom
en indring av forsta stycket.

Enligt promemorians forslag ska mottagaren av varor vid
distansférsiljning blir skattskyldig 1 stillet for siljaren om denne
inte stillt sikerhet for skatten. Andra stycket indras i enlighet med
detta och siljare vid distansforsiljning som inte stillt sikerhet for
skatten kommer att kunna pédféras transporttilligg trots att
skattskyldigheten 6verforts till mottagaren (punkr 2). Att sikerhet
stills har betydelse, férutom for att sikra skattebeloppet, for att
Skatteverket ska f3 vetskap om att varorna ir pd vig till Sverige.
Hirigenom kan Skatteverket bevaka skattebetalningen. Punkten
kompletteras ocksd sd att transporttilligg kan komma 1 frga dven
for distansforsiljare som endast vid enstaka tillfillen siljer varor till
Sverige, om de underlter att stilla sikerhet for skatten pd varorna.

Tredje stycket anpassas till punktskattedirektivets terminologi.

8§
I paragrafen gors en f6ljdindring med anledning av den indring
som gjordes av 12 kap. 6 § skattebetalningslagen (1997:483) genom

proposition 2002/03:128.

5 kap.
49

enom den datoriserade dokumenthantering som {6ljer av
G d dat de dok thantering fol;
punktskattedirektivet ir den administrativa referenskod som &sitts
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det elektroniska administrativa dokumentet birare av grund-
liggande information om flyttningens karaktir som uppskovstlytt-
ning. Koden ska dirfor vara tllginglig for kontroll tillsammans
med varorna under uppskovsflyttningen. Hills koden inte tillging-
lig forsvirar det avsevirt Tullverkets kontroll av flyttningen. Upp-
sdtlig underldtenhet att tillhandahilla referenskoden ska dirfor,
liksom underldtenhet att tillhandahilla andra handlingar, straffas
med penningbéter.

12.9 Forslaget till lag om éndring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

2 kap.

12§

I andra stycket foreskrivs nir uppgifter och handlingar om upp-
skovsordningens aktorer ska gallras ur beskattningsdatabasen.
Gallring ska ske sju ar efter det &r d3 aktdren avregistrerades. Efter-
som beskattningsdatabasen genom de nya bestimmelserna om upp-
skovsforfarandet, kommer att innehilla uppgifter och handlingar
dven om tillfilligt registrerade varumottagare och registrerade av-
sindare kompletteras bestimmelsen med dessa aktérer. Aven
handlingar och uppgifter om dessa aktdrer bor gallras sju &r efter
utgdngen av det kalender &r d& aktoren avregistrerades. Det innebir
att gallring ska ske sju &r efter det att godkinnandet att verka som
aktdr av nigon anledning 4terkallas eller upphor (se t.ex. 12 § och
14 § tredje stycket lagen (1994:1563) om tobaksskatt).
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Lagforslag

L 9/12 Europeiska unionens officiella tidning 14.1.2009

DIREKTIV

RADETS DIREKTIV 2008/118EG
av den 16 december 2008

om allmiinna regler fér punktskatt och om upphivande av direktiv 92/12/EEG

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 93,

med beaktande av kommissionens forslag,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande (1),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (%), och

av foljande skl:

(1) Rédets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om
allmdnna regler for punktskattepliktiga varor och om
innehav, flyttning och overvakning av sidana varor ()
har dndrats flera gdnger pd visentliga punkter. Eftersom
ytterligare dndringar dr nodvindiga bor direktivet for
tydlighetens skull ersittas.

(2 Villkoren for uttag av punktskatt pd de varor som om-
fattas av direktiv 92/12/EEG, nedan kallade punktskatte-
pliktiga varor, bor, for att sikerstilla att den inre markna-
den fungerar korrekt, dven i fortsittningen vara harmo-
niserade.

(3)  De punktskattepliktiga varor som detta direktiv géller bor
definieras med hanvisning till radets direktiv 92/79/EEG
av den 19 oktober 1992 om tillnirmning av skatt pd
cigaretter (%), radets direktiv 92/80/EEG av den 19 oktober
1992 om tillndrmning av skatter pd andra tobaksvaror
an cigaretter (°), radets direktiv 92/83/EEG av den 19 ok-
tober 1992 om harmonisering av strukturerna for punkt-
skatter pa alkohol och alkoholdrycker (), rddets direktiv

(") Yttrandet avgivet den 18 november 2008 (innu ej offentliggjort i
EUT).

(3) Yttrandet avgivet den 22 oktober 2008 (innu ¢j offentliggjort i
EUT).

() EGT L 76, 23.3.1992, 5. 1

(9 EGT L 316, 31.10.1992, s. 8.

() EGT L 316, 31.10.1992, s. 10.

(°) EGT L 316, 31.10.1992, s. 21.

92/84[EEG av den 19 oktober 1992 om tillndrmning av
punktskattesatser pa alkohol och alkoholdrycker (7), ra-
dets direktiv 95/59/EG av den 27 november 1995 om
andra skatter dn omsittningsskatter som péverkar for-
brukningen av tobaksvaror (¥), och radets direktiv
2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstruk-
turering av gemenskapsramen for beskattning av energi-
produkter och elektricitet (%).

Punktskattepliktiga varor far vara foremdl for andra in-
direkta skatter for sirskilda dndamal. I sidana fall bor
dock medlemsstaterna, for att inte undergriva effekten
av gemenskapsbestimmelser om indirekta skatter, folja
vissa visentliga delar av de bestimmelserna.

For att sikra fri rorlighet bor beskattning av andra varor
an punktskattepliktiga varor inte leda till grinsformalite-
ter.

Formaliteternas tillimpning bor sakras nir punktskatte-
pliktiga varor flyttas frin de territorier som definieras
som en del av gemenskapens tullomrdde, men 4r undan-
tagna fran detta direktivs tillimpningsomréde, till territo-
rier som definieras pd samma sitt men dér detta direktiv
ar tillimpligt.

Eftersom suspensiva forfaranden enligt radets forordning
(EEG) nr 291392 av den 12 oktober 1992 om inrittan-
det av en tullkodex for gemenskapen (1) ger tillricklig
6vervakning nar punktskattepliktiga varor omfattas av
bestimmelserna i den forordningen ir det inte nodvin-
digt att tillimpa ett sirskilt system for punktskattedver-
vakning under den tid som de punktskattepliktiga va-
rorna omfattas av ett suspensivt tullférfarande i gemen-
skapen.

For att den inre marknaden ska fungera korrekt kravs
fortfarande att begreppet punktskatt, och villkoren for
uttag av punktskatt, dr desamma i alla medlemsstater,
och darfor maste det pd gemenskapsnivd klargoras nir
punktskattepliktiga varor slapps for konsumtion och vem
som dr skyldig att betala punktskatten.

L 316, 31.10.1992, s. 29.

L 283, 31.10.2003, s. 51.
L 302, 19.10.1992, s. 1.

EGT
EGT L 291, 6.12.1995, s. 40.
EUT
EGT
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(9  Eftersom punktskatt dr en skatt pd konsumtion av vissa (16)  Det dr ocksd nodvindigt att faststilla krav som godkinda

(10)

(1)

12)

(13)

varor bor skatten inte tas ut for punktskattepliktiga varor
som under vissa omstindigheter forstorts eller gitt odter-
kallerligen forlorade.

Bestimmelser om uppbérd och dterbetalning av skatt
péaverkar hur den inre marknaden fungerar och bér dar-
for folja icke-diskriminerande kriterier.

Vid fall av oegentligheter bor punktskatten betalas i den
medlemsstat pa vars territorium den oegentlighet som
lett till frislippande for konsumtion begitts, eller om
det inte gar att faststilla var oegentligheten begitts, i
den medlemsstat dir den uppticktes. Om de punktskat-
tepliktiga varorna inte ndr sin destination och ingen
oegentlighet har upptickts, ska det antas att oegentlig-
heten begétts i avsindarmedlemsstaten.

Utdver de fall av dterbetalning som anges i detta direktiv
bor medlemsstaterna, nir detta dr forenligt med direk-
tivets syfte, kunna aterbetala punktskatt som betalats for
punktskattepliktiga varor som slippts fér konsumtion.

Bestimmelserna och villkoren for leveranser som 4r un-
dantagna frdn betalning av punktskatt bor dven fortsitt-
ningsvis vara harmoniserade. Vid undantagna leveranser
till organisationer i andra medlemsstater bér ett intyg om
undantag anvindas.

De fall dir skattefri forsiljning till resande som limnar
gemenskapens territorium ar tilliten bor faststillas tydligt
for att undvika skatteundandraganden och missbruk. Ef-
tersom personer som firdas landvigen kan forflytta sig
oftare och friare dn personer som firdas med bét eller
med flyg ir risken for att reglerna om skatte- och avgifts-
fri import inte respekteras av de resande, och dirmed
ocksd kontrollbérdan for tullmyndigheterna, visentligt
hogre for resor landvigen. Det dr darfor lampligt att
foreskriva att forsiljning av punktskattefria varor vid
landgrinserna inte bor vara tilldten, vilket redan édr fallet
i de flesta medlemsstater. En 6vergdngsperiod bor emel-
lertid faststéllas under vilken medlemsstaterna tillits fort-
sitta att undanta varor som tillhandahdlls i befintliga
skattefria butiker vid deras landgrinser mot ett tredjeland
frén punktskatt.

Eftersom kontroller maste genomforas i produktions- och
lagringsanlidggningar for att se till att forfallna skattebe-
lopp betalas ar det nodvandigt att behdlla ett system med
upplag som godkints av de behoriga myndigheterna, for
att underlitta sidana kontroller.

(18)

(22

upplagshavare och niringsidkare utan stillning som god-
kinda lagerhavare ska uppfylla.

Punktskattepliktiga varor bor, innan de slipps for kon-
sumtion, kunna flyttas inom gemenskapen under punkt-
skatteuppskov. Sidan flyttning bor medges frdn ett skat-
teupplag till olika bestimmelseorter, sirskilt ett annat
skatteupplag men aven till platser som vid tillimpningen
av detta direktiv fyller samma funktion.

Flyttning av punktskattepliktiga varor under punktskat-
teuppskov bor ocksd tillitas fron platsen for importen
till dessa bestimmelseorter, och bestimmelser bor dirfor
inforas rorande statusen for den person som tillits av-
sinda, men inte inneha, varorna frén platsen fér impor-
ten.

For att sikra betalning av punktskatten om varuflytt-
ningen inte avslutas bor medlemsstaterna kréva en garan-
tiforbindelse, som bér limnas av den avsindande god-
kinde upplagshavaren eller av den registrerade avsinda-
ren eller, om avsindarmedlemsstaten tilldter detta, nigon
annan person som ar involverad i flyttningen, pa villkor
som medlemsstaterna faststiller.

For att sikra skatteuppbord enligt de skattesatser som
faststillts av medlemsstaterna méste de behoriga myndig-
heterna ha méjlighet att bevaka flyttningarna av punkt-
skattepliktiga varor, och det bor darfor inforas bestim-
melser om ett Overvakningssystem for sidana varor.

For detta dndamal ar det lampligt att utnyttja det dato-
riserade system som inférts genom Europaparlamentets
och radets beslut nr 1152/2003EG av den 16 juni 2003
om datorisering av uppgifter om forflyttningar och kon-
troller av punktskattepliktiga varor (). Genom att an-
vinda det systemet, i stillet for ett pappersbaserat system,
paskyndas de nodvindiga formaliteterna och Gvervak-
ningen av flyttning av punktskattepliktiga varor med
punktskatteuppskov underlittas.

Det 4r limpligt att faststilla det forfarande enligt vilket
niringsidkare underrittar medlemsstaternas skattemyn-
digheter om avsinda eller mottagna sindningar av
punktskattepliktiga varor. Hinsyn bér tas till situationen
for vissa mottagare som inte 4r anslutna till det datori-
serade systemet, men som fir ta emot punktskattepliktiga
varor som flyttas under skatteuppskov.

() EUT L 162, 1.7.2003, s. 5.
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(23)  For att sikerstilla att bestimmelserna om flyttning under (31)  Medlemsstaterna bér kunna foreskriva att varor som
punktskatteuppskov fungerar pa avsett sitt bor villkoren sliapps for konsumtion ska vara forsedda med skattemiir-
for flyttningens pdborjande och avslutande samt for full- ken eller nationella identifieringsmarken. Anvindning av
gorande av skyldigheterna klargoras. sddana mirken bor inte stilla ndgra hinder i vigen for
handeln mellan medlemsstaterna.
(24)  Det dr nddvindigt att faststilla vilka forfaranden som ska o . . . X
tillimpas nir det datoriserade systemet inte ar tillgingligt. Eftersom anvar?dnmg“ av dessa ]"I:larken inte bor leda till
dubbelbeskattning, bor det klargoras att alla belopp som
betalats eller garanterats for att erhdlla sddana mirken
ska dterbetalas, efterges eller utges av den medlemsstat
som utfirdat mirkena, om skattskyldighet har intritt och
(25)  Medlemsstaterna bor tilldtas infora sirskilda bestimmel- punktskatt uppburits i en annan medlemsstat.
ser for flyttning av punktskattepliktiga varor med punkt-
skatteuppskov som sker helt och hallet pd deras eget
territorium, eller ingd bilaterala avtal med andra med-
lemsstater for att mojliggdra forenkling. For att undvika eventuellt missbruk bor de medlemsstater
som utfirdade skattemirkena eller identifieringsmérkena
dock kunna stilla som villkor for aterbetalningen, efter-
givandet eller utgivandet att mirkena bevisligen har av-
(26)  Det ar limpligt att, utan att dndra deras allménna inrikt- lagsnats eller forstorts.
ning, klargora vilka skattebestimmelser och forfarande-
regler som giller vid flyttning av varor for vilka punkt-
skatt redan betalats i en medlemsstat.

(32)  Tillimpning av de sedvanliga kraven i fraga om flyttning
och overvakning av punktskattepliktiga varor skulle
kunna innebira en oproportionerlig administrativ borda

7 Ni keskatteliki forvi Kild g for smd vinproducenter. Medlemsstaterna bor darfor
(27)  Nar punkiskattepliktiga varor forvrvas av enskilda per kunna undanta dessa producenter frin vissa krav.
soner for eget bruk och transporteras av dem sjilva till
en annan medlemsstat bor punktskatten tas ut i den
medlemsstat ddr de punktskattepliktiga varorna forvér-
vats i enlighet med den princip som styr den inre mark- )
naden. (33) Hénsyn bor tas till att man dnnu inte kommit fram till
ndgon limplig gemensam stindpunkt i friga om punkt-
skattepliktiga varor for furnering for fartyg och luftfartyg.
(28) I de fall dd punktskattepliktiga varor efter frislippandet
for kgnsumtlon ten medlemss.t.at mnel}as ! kqmmersxellt (34)  Nir det giller punktskattepliktiga varor som anvinds for
syfte i en annan medlemsstat, dr det nodvindigt att fast- b d h underhall snsoverskridande b
i . yggande och underhll av grinsoverskridande broar
stilla att punkfskatt sakg'betalas ! de}'l andra"me”dlemssta» mellan medlemsstaterna, bor dessa medlemsstater tilldtas
ten. For detta dndamdl ar det framfor allt nodvindigt att dta Atedird ker frén d la regler och
definiera begreppet kommersiellt syfte. att vidta drgdrder som avviker fran ce normaa regler oc
srepp Y forfaranden som tillimpas pa punktskattepliktiga varor
som flyttas frin en medlemsstat till en annan, for att
minska den administrativa bordan.
(29)  Nar punktskattepliktiga varor forvirvas av personer som
inte dr godkinda upplagshavare eller registrerade motta-
gare och som inte bedriver en sjilvstindig ekonomisk (35)  Atgirder for genomforande av detta direktiv bér antas i
verksamhet, och nér dessa varor avsinds eller transpor- enlighet med ridets beslut 1999/468/EG av den 28 juni
teras direkt eller indirekt av siljaren eller for dennes rak- 1999 om de forfaranden som ska tillimpas vid utévan-
ning, bor punktskatt betalas i destinationsmedlemsstaten, det av kommissionens genomforandebefogenheter ().
och bestimmelser om ett forfarande som ska foljas av
sljaren bor faststillas.

(36)  For att kunna medge en period for anpassning till det

elektroniska kontrollsystemet for flyttning av varor under
(30) For att undvika intressekonflikter mellan medlemsstater punktskatteuppskov bor medlemsstaterna beviljas en

och dubbelbeskattning i fall dar punktskattepliktiga varor
som redan slippts for konsumtion i en medlemsstat flyt-
tas inom gemenskapen, bor bestimmelser inforas for
situationer ddr punktskattepliktiga varor dr foremal for
oegentligheter efter frislippandet for konsumtion.

overgangsperiod under vilken sddan flyttning fortfarande
fir genomforas enligt de formaliteter som anges i direktiv
92/12EEG.

() EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
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(37)  Eftersom mélet med detta direktiv, ndmligen att faststilla
gemensamma regler om vissa aspekter med anknytning
till punktskatt, inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnés
av medlemsstaterna och det dérfor, pd grund av direk-
tivets omfattning och verkningar, béttre kan uppnds pd
gemenskapsnivd, kan gemenskapen vidta atgirder i enlig-
het med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. I
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel
gér detta direktiv inte utover vad som dr nodvindigt for
att uppnd detta mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1

1. I detta direktiv faststills allminna regler for punktskatt
som direkt eller indirekt drabbar konsumtion av féljande varor,
nedan kallade punktskattepliktiga varor.

a) Energiprodukter och elektricitet som omfattas av direktiv
2003/96/EG.

b) Alkohol och alkoholdrycker som omfattas av direktiven
92/83/EEG och 92/84/EEG.

¢) Tobaksvaror som omfattas av direktiven 95/59/EG,
92/79/EEG och 92/80/EEG.

2. Medlemsstaterna fir paféra andra indirekta skatter pd
punktskattepliktiga varor for sirskilda dndamdl, forutsatt att
dessa skatter r forenliga med gemenskapens regler om punkt-
skatt eller mervirdesskatt i friga om bestimning av skattebas,
skatteberdkning, skattskyldighet och 6vervakning, men inte
innefattar bestimmelser om undantag frin skatteplikt.

3. Medlemsstaterna fir pafora skatter pa

a) andra produkter dn punktskattepliktiga varor,

b) tillhandahéllande av tjinster, dven sidana som har anknyt-
ning till punktskattepliktiga varor, vilka inte kan betecknas
som omsdttningsskatter.

Piforande av sidana skatter fir emellertid inte leda till grins-
formaliteter i handeln mellan medlemsstater.

Atikel 2

Punktskattepliktiga varor ska beliggas med punktskatt vid tid-
punkten for

a) tillverkningen, inklusive, i forekommande fall, utvinningen,
inom gemenskapens territorium,

b) inforseln till gemenskapens territorium.

Atikel 3

1. De formaliteter som anges i gemenskapens tullbestimmel-
ser for inforsel av varor till gemenskapens tullomrdde ska i
tillimpliga delar gilla vid inforsel av punktskattepliktiga varor
till gemenskapen frén ndgot av de territorier som avses i arti-
kel 5.2.

2. De formaliteter som anges i gemenskapens tullbestimmel-
ser for utforsel av varor fran gemenskapens tullomrade ska i
tillimpliga delar gilla vid utforsel av punktskattepliktiga varor
frin gemenskapen till ndgot av de territorier som avses i arti-
kel 5.2.

3. Finland fir genom undantag frén punkterna 1 och 2 vid
flyttningar av punktskattepliktiga varor mellan sitt territorium i
enlighet med artikel 4.2 och de territorier som avses i artikel 5.2
¢ tillimpa samma forfaranden som for flyttningar inom sitt
territorium enligt definitionen i artikel 4.2.

4. Kapitlen Il och IV ska inte tillimpas pd punktskatteplik-
tiga varor som omlfattas av ett suspensivt tullforfarande eller ett
suspensivt tullarrangemang.

Artikel 4

I detta direktiv och dess genomférandebestimmelser avses med

1. godkind upplagshavare: en fysisk eller juridisk person som av
en medlemsstats behoriga myndigheter fatt tillstdnd att i sin
affirsverksamhet tillverka, bearbeta, forvara, ta emot eller
avsinda punktskattepliktiga varor, enligt ett uppskovsforfa-
rande i ett skatteupplag,

2. medlemsstat och en medl territorium: territoriet i varje

medlemsstat i gemenskapen dir fordraget ar tillimpligt i
enlighet med artikel 299 i fordraget, med undantag av
tredjeterritorier,

3. kapen och kapens territorium: medlemsstaternas
territorium enligt definitionen i punkt 2,
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4. tredjeterritorium: de territorier som anges i artikel 5.2 och
5.3,

5. tredjeland: varje stat eller territorium dér fordraget inte gil-
ler,

6. suspensivt tullforfarande eller suspensivt tullarrangemang: nagot
av de sirskilda forfarandena enligt forordning (EEG) nr
2913/92 med anknytning till den tullovervakning som
icke-gemenskapsvaror ir foremdl for vid inforsel till gemen-
skapens tullomrade, tillfillig forvaring, frizoner eller frilager
samt ndgot av arrangemangen enligt artikel 84.1 a i for-
ordningen,

7. uppskovsforfarande: en skatteordning som tillimpas pé till-
verkning, bearbetning, forvaring eller flyttning av punkt-
skattepliktiga varor som inte omfattas av ett suspensivt
tullférfarande eller ett suspensivt tullarrangemang, varvid
punktskatten ér vilande,

8. import av punktskattepliktiga varor: inforsel till gemenskapens
territorium av punktskattepliktiga varor, sdvida inte varorna
vid inforseln till gemenskapen omfattas av ett suspensivt
tullforfarande eller ett suspensivt tullarrangemang eller fri-
slapps fran ett suspensivt tullforfarande eller ett suspensivt
arrangemang,

9. registrerad mottagare: en fysisk eller juridisk person som av
destinationsmedlemsstatens behoriga myndigheter fatt till-
stdnd att i sin affirsverksamhet och pa de villkor som dessa
myndigheter angett, ta emot punktskattepliktiga varor som
forflyttas under ett uppskovsforfarande frin en annan med-
lemsstat,

10. registrerad avsindare: en fysisk eller juridisk person som av
importmedlemsstatens behoriga myndigheter fatt tillstand
att i sin affirsverksamhet och pa de villkor som dessa
myndigheter angett under ett uppskovsforfarande enbart
avsinda punktskattepliktiga varor vid deras overging till
fri omsittning i enlighet med artikel 79 i forordning
(EEG) nr 2913/92,

11. skatteupplag: en plats dér varor som ér belagda med punkt-
skatt tillverkas, bearbetas, forvaras, mottas eller avsinds
enligt ett uppskovsforfarande av en godkand upplagshavare
i dennes affirsverksamhet under de sirskilda villkor som
faststillts av de behoriga myndigheterna i den medlemsstat
dir skatteupplaget dr beliget.

Artikel 5

1. Detta direktiv och de direktiv som avses i artikel 1 ska
tillimpas pd gemenskapens territorium.

2. Detta direktiv och de direktiv som avses i artikel 1 ska inte
tillimpas pa foljande territorier, vilka ingdr i gemenskapens tull-
omréde:

a) Kanariebarna.

b) De franska utomeuropeiska departementen.

¢) Aland.

d) Kanaldarna.

3. Detta direktiv och de direktiv som avses i artikel 1 ska inte
tillimpas pd de territorier som omfattas av tillimpningsomradet
for artikel 299.4 i fordraget och inte heller pd foljande andra
territorier, som inte ingdr i gemenskapens tullomréide:

a) On Helgoland.

b) Territoriet Biisingen.

c) Ceuta.

d) Melilla.

e) Livigno.

f) Campione dtalia.

2) De italienska delarna av Luganosjon.

4. Spanien fér tillkinnage att detta direktiv och de direktiv
som avses i artikel 1 ska tillimpas pd Kanarieoarna — med
forbehdll for atgirder for att kompensera for dessas extremt
avldgsna lage — med avseende pé alla eller vissa av de punkt-
skattepliktiga varor som avses i artikel 1, frdn och med forsta
dagen i andra ménaden efter tillkinnagivandet.

5. Frankrike fir tillkinnage att detta direktiv och de direktiv
som avses i artikel 1 ska tillimpas pa de franska utomeuro-
peiska departementen — med forbehall for dtgarder for att kom-
pensera for dessas extremt avligsna lige — med avseende pa alla
eller vissa av de punktskattepliktiga varor som avses i artikel 1,
frin och med forsta dagen i andra manaden efter tillkinnagi-
vandet.

6.  Bestimmelserna i denna artikel ska inte hindra Grekland
frdn att vidmakthélla den sirskilda status som garanteras berget
Athos genom artikel 105 i den grekiska forfattningen.
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Artikel 6

1. Mot bakgrund av de konventioner och férdrag som
ingdtts med Frankrike, Italien, Cypern respektive Forenade
kungariket, ska Monaco, San Marino, Forenade kungarikets su-
verina basomrdden Akrotiri och Dhekelia och Isle of Man inte
betraktas som tredjelinder vid tillimpningen av detta direktiv.

2. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgirder for att se
till att flyttningar av punktskattepliktiga varor som utgér frin
eller dr avsedda for

a) Monaco behandlas som flyttningar som utgdr frén eller ar
avsedda for Frankrike,

b) San Marino behandlas som flyttningar som utgér fran eller ar
avsedda for Italien,

¢) Forenade kungarikets suverina basomrdden Akrotiri och
Dhekelia behandlas som flyttningar som utgar frin eller ar
avsedda for Cypern,

d) Isle of Man behandlas som flyttningar som utgdr frén eller ar
avsedda for Forenade kungariket.

3. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga tgirder for att se
till att flyttningar av punktskattepliktiga varor som utgér fran
eller 4r avsedda for Jungholz och Mittelberg (Kleines Walsertal)
behandlas som flyttningar som utgér fran eller r avsedda for
Tyskland.

KAPITEL II

SKYLDIGHET ATT BETALA PUNKTSKATT, ATERBETALNING
AV OCH UNDANTAG FRAN PUNKTSKATT

AVSNITT 1
Tid och plats for skattskyldighets intriide
Attikel 7

1. Skattskyldighet fér punktskatt intrdder nir varan slipps
for konsumtion och i den medlemsstat dir detta sker.

2. Frislippande for konsumtion ska vid tillimpningen av
detta direktiv anses foreligga vid

a) punktskattepliktiga varors avvikelse, dven otilldten, frén ett
uppskovsforfarande,

b) innchav av punktskattepliktiga varor utanfor ramen for ett
uppskovsforfarande for vilka punktskatt dnnu inte har upp-

burits enligt gillande gemenskapsbestimmelser eller nationell
lagstiftning,

o

tillverkning av punktskattepliktiga varor, dven otilldten, utan-
for ramen for ett uppskovsforfarande,

d) import av punktskattepliktiga varor, dven otillaten, sivida
inte de punktskattepliktiga varorna omedelbart efter impor-
ten hinférs till ett uppskovsforfarande.

w

Tiden for frislippande for konsumtion ska vara

i de situationer som avses i artikel 17.1 a ii, nir den
registrerade mottagaren tar emot de punktskattepliktiga va-
rorna,

&

b) i de situationer som avses i artikel 17.1 a iv, nir mottagaren
tar emot de punktskattepliktiga varorna,

o

i de situationer som avses i artikel 17.2, ndr de punktskat-
tepliktiga varorna tas emot péd platsen for den direkta leve-
ransen.

4. Att de punktskattepliktiga varorna blivit fullstindigt for-
storda eller odterkallerligen gatt forlorade inom ramen for ett
uppskovsforfarande pa grund av varans egen beskaffenhet, ofor-
utsebara omstindigheter eller force majeure eller ska, som en
foljd av de behoriga myndigheternas medgivande, inte betraktas
som ett frislippande for konsumtion.

Vid tillimpningen av detta direktiv ska varor anses vara full-
standigt forstorda eller odterkallerligen ha gatt forlorade, om de
har gjorts oanvindbara som punktskattepliktiga varor.

Att de punktskattepliktiga varorna i friga har forstorts fullstin-
digt eller odterkallerligen gatt forlorade ska pé ett tillfredsstal-
lande sitt kunna pévisas for de behoriga myndigheterna i den
medlemsstat dir varorna har forstorts fullstandigt eller odterkal-
lerligen gatt forlorade eller, om det inte 4r mojligt att faststdlla
var forlusten skett, dir den uppticktes.

5. Varje medlemsstat ska uppritta sina egna bestimmelser
och villkor for att faststilla de forluster som det hénvisas till i
punkt 4.

Atikel 8
1. Skyldig att betala punktskatt som forfallit till betalning ar

a) nér det giller punktskattepliktiga varor som avviker frdn ett
uppskovsforfarande enligt artikel 7.2 a
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i) den godkinde upplagshavaren, den registrerade mottaga-
ren eller ndgon annan person som frislipper eller pd vars
vignar de punktskattepliktiga varorna frislipps fran upp-
skovsforfarandet eller, vid en otillitet frislippande frin
skatteupplaget, varje annan person som deltagit i detta
frislippande,

i hindelse av en oegentlighet under flyttning av punkt-
skattepliktiga varor enligt ett uppskovsforfarande i enlig-
het med vad som faststills i artikel 10.1, 10.2 och 10.4:
den godkinda upplagshavaren, den registrerade avsinda-
ren eller varje annan person som stillt garanti for betal-
ningen enligt artikel 18.1 och 18.2 eller varje annan
person som medverkat i den otillitna avvikelsen och
som var medveten om eller rimligen borde ha varit med-
veten om att denna avvikelse var otilldten,

b) nir det giller innehav av punktskattepliktiga varor som avses
i artikel 7.2 b: den person som innehar de punktskatteplik-
tiga varorna eller varje annan person som varit del i inne-
havet dem,

o

nir det giller den tillverkning av punktskattepliktiga varor
som avses i artikel 7.2 c¢: den person som tillverkar de
punktskattepliktiga varorna eller vid otilliten tillverkning
varje annan person som har deltagit i tillverkningen av dem,

d

nir det giller den import av punktskattepliktiga varor som
avses i artikel 7.2 d: den person som deklarerar de punkt-
skattepliktiga varorna eller den person pa vars vignar de
deklareras vid import eller vid otilliten import varje annan
person som medverkar i importen.

2. Om flera personer ir skyldiga att betala en punkt-
skatteskuld, ska de solidariskt ansvara for denna skuld.

Artikel 9

Villkoren for skattskyldighet och den punktskattesats som ska
tillimpas ska vara de som ir i kraft den dag da skattskyldighet
intrdder i den medlemsstat dér varan frislipps for konsumtion.

Punktskatt ska pdforas och uppbiras och i tillimpliga fall dter-
betalas eller efterges i enlighet med det forfarande som faststills
av varje medlemsstat. Medlemsstaterna ska tillimpa samma for-
faranden for inhemska varor som for varor fran andra medlems-
stater.

Artikel 10

1. Om en oegentlighet som ger upphov till frislippande for
konsumtion enligt artikel 7.2 a har begitts vid flyttning av
punktskattepliktiga varor under ett uppskovsforfarande, ska fri-
slippandet for konsumtion ske i den medlemsstat dir oegentlig-
heten begicks.

2. Om en oegentlighet som ger upphov till frislippande for
konsumtion enligt artikel 7.2 a har konstaterats vid flyttning av
punktskattepliktiga varor under ett uppskovsforfarande, och det
inte kan faststillas var oegentligheten har begitts, ska denna
anses ha begdtts i den medlemsstat och vid den tidpunkt da
den uppticktes.

3. I de fall som avses i punkterna 1 och 2 ska de behoriga
myndigheterna i den medlemsstat dér varorna har eller anses ha
frislappts for konsumtion underritta de behoriga myndigheterna
i avsindarmedlemsstaten.

4. Om punktskattepliktiga varor som flyttas under ett upp-
skovsforfarande inte har anlint till destinationsorten och ingen
oegentlighet som ger upphov till deras frislippande for konsum-
tion enligt artikel 7.2 a har konstaterats under flyttningen, ska
oegentligheten anses ha begdtts i avsindarmedlemsstaten och
vid den tidpunkt dd flyttningen inleddes, utom i de fall d&
det, inom fyra manader efter den tidpunkt dé flyttningen in-
leddes enligt artikel 20.1, pd ett tillfredsstillande sitt kan visas
for de behoriga myndigheterna i avsindarmedlemsstaten att
flyttningen har avslutats i enlighet med artikel 20.2, eller pa
vilken plats oegentligheten har begitts.

Om den person som har tillhandahallit garantin enligt artikel 18
inte har, eller har kunnat bli, informerad om att varorna inte
anlint till destinationsorten, ska denne beviljas en tidsfrist pd en
manad frin den tidpunkt dd denna information limnas av de
behoriga myndigheterna i avsindarmedlemsstaten, for att f&
mojlighet att bevisa att flyttningen har avslutats i enlighet
med artikel 20.2, eller pd vilken plats oegentligheten har be-
gatts.

5. Om det i de fall som avses i punkterna 2 och 4, fore
utgéngen av en period pd tre dr frin den dag di flyttningen
inleddes enligt artikel 20.1, faststills i vilken medlemsstat
oegentligheten faktiskt begicks, ska dock bestimmelserna i
punkt 1 tillimpas.

I dessa situationer ska de behoriga myndigheterna i den med-
lemsstat dir oegentligheten begicks informera de behériga myn-
digheterna i den medlemsstat dar punktskatten har uppburits,
varvid dessa ska dterbetala eller efterge den si snart som bevis
lagts fram pd uppbord av punktskatt i den andra medlemssta-
ten.
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6. I denna artikel avses med oegentlighet: en hindelse, annan
dn sddan som avses i artikel 7.4, som intriffar under en flytt-
ning av punktskattepliktiga varor under ett uppskovsforfarande,
genom vilken en flyttning eller en del av en flyttning av punkt-
skattepliktiga varor inte avslutats i enlighet med artikel 20.2.

AVSNITT 2
Aterbetalning och eftergift
Artikel 11

Utover i de fall som avses i artiklarna 33.6, 36.5 och 38.3 samt
i de fall som anges i de direktiv som avses i artikel 1, kan
punktskatt pd punktskattepliktiga varor som frislipps for kon-
sumtion, pa begiran av en berord person, aterbetalas eller ef-
terges av de behoriga myndigheterna i den medlemsstaten dar
dessa varor frislipptes for konsumtion i de situationer som
faststills av medlemsstaterna och enligt de villkor som med-
lemsstaterna faststiller for att forhindra eventuellt skatteundan-
dragande eller missbruk.

Denna aterbetalning eller eftergift far inte leda till undantag av
annat slag dn de som avses i artikel 12 eller i ett av de direktiv
som anges i artikel 1.

AVSNITT 3
Undantag frin skatteplikt
Artikel 12

1. Punktskattepliktiga varor ska undantas frén betalning av
punktskatt, om de ar avsedda att anvindas

a) i samband med diplomatiska eller konsulira forbindelser,

b) av internationella organisationer som ér erkiinda som sidana
av de offentliga myndigheterna i virdmedlemsstaten samt av
medlemmar i sddana organisationer, inom de granser och pa
de villkor som faststillts genom de internationella konven-
tionerna om upprittandet av dessa organisationer eller ge-
nom avtal med organisationernas ledning,

Ne )

av de vipnade styrkorna i varje stat som &r part i Nordat-
lantiska fordraget, utom den medlemsstat ddr punktskatten
kan tas ut, for styrkornas eget bruk, for civilpersonal som
medfSljer dem eller f6r méssar och marketenterier,

&

Forenade kungarikets vipnade styrkor stationerade i Cypern i
enlighet med fordraget om upprittandet av Republiken
Cypern av den 16 augusti 1960, for styrkornas eget bruk,
for civilpersonal som medféljer dem eller for missar och
marketenterier,

o

for konsumtion enligt ett avtal som ingdtts med tredjelander
eller internationella organisationer, forutsatt att avtalet dr

tillatet eller godkant med hansyn till undantag fran mervir-
desskatt.

2. Undantag frdn skatteplikt ska gilla med forbehdll for de
villkor och begrinsningar som faststillts av virdmedlemsstaten.
Medlemsstaterna far bevilja undantag genom dterbetalning av
punktskatten.

Artikel 13

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 21.1 ska
punktskattepliktiga varor som flyttas under ett uppskovsforfa-
rande till en mottagare enligt artikel 12.1 &tfoljas av ett intyg
om undantag.

2. Kommissionen ska, i enlighet med det férfarande som
avses i artikel 43.2, faststilla form och innehall for intyget
om undantag.

3. Forfarandet i artiklarna 21-27 ska inte tillimpas pa flytt-
ningar av punktskattepliktiga varor som gors under ett upp-
skovsforfarande till de vipnade styrkor som avses i artikel 12.1
¢, om de omfattas av ett forfarande som direkt grundar sig pa
Nordatlantiska fordraget.

Medlemsstaterna far emellertid foreskriva att det forfarande som
anges i artiklarna 21-27 ska anvindas for sidana flyttningar
som helt dger rum pé deras territorium eller, genom ett avtal
mellan de berérda medlemsstaterna, mellan deras territorier.

Artikel 14

1.  Medlemsstaterna fir undanta punktskattepliktiga varor
som tillhandahélls av skattefria butiker och medtas i det person-
liga bagaget av resande vid flyg- eller sjoresa till ett tredjeterri-
torium eller tredjeland frn betalning av punktskatt.

2. Varor som tillhandahdlls ombord pi ett luftfartyg eller
fartyg under flyg- eller sjoresa till ett tredjeterritorium eller tred-
jeland ska behandlas pd samma sitt som varor som tillhanda-
hélls av skattefria butiker.

3. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som dr nodvindiga
for att se till att de undantag som foreskrivs i punkterna 1 och
2 tillimpas pé sa satt att skatteundandragande, skatteflykt eller
missbruk forebyggs.

4. De medlemsstater som den 1 juli 2008 har skattefria
butiker beligna ndgon annanstans dn inom en flygplats eller
hamn fir fram till den 1 januari 2017 fortsitta att undanta
punktskattepliktiga varor som tillhandahalls av dessa skattefria
butiker och medtas i det personliga bagaget av resande till ett
tredjeterritorium eller tredjeland.
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5. I denna artikel avses med

a) skattefri butik: inrdttning beldgen inom en flygplats eller hamn
vilken uppfyller de villkor som har faststillts av de behoriga
myndigheterna i medlemsstaterna, sirskilt enligt punkt 3,

b) resande till ett tredjeterritorium eller tredjeland: passagerare som
innehar en firdhandling for flyg- eller sjoresa vilken anger att
den slutliga destinationen 4r en flygplats eller hamn i ett
tredjeterritorium eller tredjeland.

KAPITEL 11
TILLVERKNING, BEARBETNING OCH FORVARING
Artikel 15

1. Varje medlemsstat ska faststilla sina egna regler i friga om
tillverkning, bearbetning och forvaring av punktskattepliktiga
varor, om inte annat foljer av detta direktiv.

2. Tillverkningen, bearbetningen och férvaringen av punkt-
skattepliktiga varor for vilka punktskatt inte har betalats ska dga
rum i ett skatteupplag.

Artikel 16

1. En godkind upplagshavares 6ppnande och drift av ett
skatteupplag ska godkinnas av de behoriga myndigheterna i
den medlemsstat dir skatteupplaget ar beliget.

Godkannandet ska ske pa de villkor som myndigheterna har ritt
att faststilla for att forhindra eventuellt skatteundandragande
eller missbruk.

2. En godkind upplagshavare ska

a) vid behov limna en garantiférbindelse som ticker risken i
samband med tillverkningen, bearbetningen och férvaringen
av punktskattepliktiga varor,

b

ritta sig efter de krav som faststillts av den medlemsstat
inom vars territorium skatteupplaget 4r beliget,

for varje skatteupplag fora rikenskaper Gver varulager och
flyttningar av punktskattepliktiga varor,

o

d) nar flyttningen avslutas fora in alla punktskattepliktiga varor
som flyttas under ett uppskovsforfarande i sitt skatteupplag
samt fora in dem i sina rikenskaper, utom i de fall dir
artikel 17.2 tillimpas,

¢) samtycka till all Gvervakning och alla varulagerinventeringar.

Villkoren for den garantiforbindelse som avses i led a ska be-
stimmas av de behoriga myndigheterna i den medlemsstat dar
skatteupplaget dr godkant.

KAPITEL IV

FLYTTNING AV PUNKTSKATTEPLIKTIGA VAROR MED
UPPSKOV

AVSNITT 1
Allminna bestimmelser
Artikel 17

1. Punktskattepliktiga varor far flyttas under ett uppskovsfor-
farande inom gemenskapens territorium, dven om varorna flyt-
tas via ett tredjeland eller ett tredjeterritorium

a) fran ett skatteupplag till

i) ett annat skatteupplag,

i) en registrerad mottagare,

iii) en plats dir de punktskattepliktiga varorna limnar
gemenskapens territorium enligt artikel 25.1, eller

iv) en mottagare enligt artikel 12.1, om varorna avsinds
frdn en annan medlemsstat,

=

fran platsen for importen till ndgon av de destinationer som
avses i led a, om varorna avsinds av en registrerad avsin-
dare.

I denna artikel avses med platsen for import den plats dar
varorna befinner sig nir de overgdr till fri omsittning enligt
artikel 79 i forordning (EEG) nr 2913/92.

2. Genom undantag frin punkt 1 a i och ii och punkt 1 b i
denna artikel, och utom i de situationer som anges i artikel 19.3,
far destinationsmedlemsstaten pd av den angivna villkor tillita
att punktskattepliktiga varor flyttas under ett uppskovsforfa-
rande till en direkt leveransplats pd dess territorium, om denna
plats har angetts av den godkinde upplagshavaren i
destinationsmedlemsstaten eller av den registrerade mottagaren.
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Denne godkinde upplagshavare eller denne registrerade motta-
gare ska ansvara for inlimnandet av den mottagningsrapport
som avses i artikel 24.1.

3. Punkterna 1 och 2 ska &ven tillimpas pé flyttningar av
punktskattepliktiga varor med nollskattesats som inte har fri-
slappts for konsumtion.

Artikel 18

1. De behériga myndigheterna i avsindarmedlemsstaten ska
pd av dem angivna villkor kriva att riskerna i samband med
flyttning under punktskatteuppskov ticks av en garantiforbin-
delse som lamnas av den avsindande godkinde upplagshavaren
eller den godkinda avsindaren.

2. Med avvikelse fran punkt 1 fir avsindarmedlemsstatens
behoriga myndigheter pad av dem angivna villkor medge att
den garantiforbindelse som anges i punkt 1 tillhandahélls av
transportoren eller fraktforaren, de punktskattepliktiga varornas
dgare, mottagaren eller gemensamt av tvd eller flera av dessa
personer och de personer som anges i punkt 1.

3. Garantin ska vara giltig i hela gemenskapen. Narmare be-
stimmelser om denna garanti ska faststillas av medlemsstaterna.

4. Avsindarmedlemsstaten fir gora undantag frdn kravet pd
garantiforbindelse for foljande flyttningar av punktskattepliktiga
varor under ett uppskovsforfarande

a) flyttningar som sker helt och hallet pa dess eget territorium,

b) flyttningar av energiprodukter till sjoss eller via fasta rorled-
ningar inom gemenskapen, om 6vriga berérda medlemssta-
ter samtycker till detta.

Artikel 19

1. En registrerad mottagare fir varken inneha eller avsinda
punktskattepliktiga varor under ett uppskovsforfarande.

2. En registrerad mottagare ska uppfylla foljande krav:

a) Fore avsindandet av de punktskattepliktiga varorna garantera
betalning av punktskatt pd de villkor som anges av destina-
tionsmedlemsstatens behoriga myndigheter.

b) Nir flyttningen avslutats fora in de punktskattepliktiga varor
som mottagits enligt ett uppskovsforfarande i sina rakenska-

per.

¢) Samtycka till varje kontroll som gor det méjligt for destina-
tionsmedlemsstatens behoriga myndigheter att forvissa sig
om att varorna verkligen har tagits emot.

3. For en registrerad mottagare som endast mottar punkt-
skattepliktiga varor vid enstaka tillfillen ska det tillstind som
avses i artikel 4.9 begrinsas till att gilla en viss kvantitet
punktskattepliktiga varor, en enda avsindare och en viss tids-
period. Medlemsstaterna kan begrinsa tillstdndet till en enda
flyttning.

Artikel 20

1. Flyttning av punktskattepliktiga varor under ett uppskovs-
forfarande ska i det fall som avses i artikel 17.1 a i detta direktiv
pabérjas nir de punktskattepliktiga varorna limnar skatteupp-
laget och i de fall som avses i dess artikel 17.1 b ndr varorna
overgdr till fri omsittning enligt artikel 79 i forordning (EEG) nr
2913/92.

2. Flyttning av punktskattepliktiga varor under ett uppskovs-
forfarande ska i de fall som avses i artikel 17.1 a i, ii och iv och
17.1 b avslutas ndr mottagaren tagit emot leveransen av de
punktskattepliktiga varorna och i de fall som avses i artikel 17.1
a iii ndr varorna har limnat gemenskapens territorium.

AVSNITT 2

Forfarande som ska foljas vid flyttning av punktskattepliktiga
varorunder uppskov

Artikel 21

1. En flyttning av punktskattepliktiga varor ska endast anses
dga rum under ett uppskovsforfarande om varorna tfoljs av ett
elektroniskt administrativt dokument som behandlas i enlighet
med punkterna 2 och 3.

2. For tillimpningen av punkt 1 i denna artikel ska avsinda-
ren limna ett preliminirt elektroniskt administrativt dokument
till de behoriga myndigheterna i avsindarmedlemsstaten, med
anvindning av det datoriserade system som avses i artikel 1 i
beslut nr 1152/2003EG (nedan Kkallat det datoriserade systemet).

3. De behoriga myndigheterna i avsindarmedlemsstaten ska
gora en elektronisk kontroll av uppgifterna pa det preliminira
elektroniska administrativa dokumentet.

Om uppgifterna inte 4r giltiga, ska avsiandaren underrittas om
det utan drojsmal.
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Om uppgifterna 4r giltiga, ska myndigheterna tilldela dokumen-
tet en unik administrativ referenskod och underritta avsindaren
om denna.

4. 1 de fall som avses i artikel 17.1 a i, ii och iv och 17.1 b
samt 17.2 ska de behoriga myndigheterna i avsindarmedlems-
staten utan drojsmal vidarebefordra det elektroniska administra-
tiva dokumentet till de behériga myndigheterna i destinations-
medlemsstaten, vilka ska vidarebefordra det till mottagaren, som
ir en godkind upplagshavare eller en registrerad mottagare.

Om de punktskattepliktiga varorna 4r avsedda for en godkind
upplagshavare i avsindarmedlemsstaten, ska de behoriga myn-
digheterna i denna medlemsstat vidarebefordra det elektroniska
administrativa dokumentet direkt till denne.

5. I det fall som avses i artikel 17.1 a iii i detta direktiv ska
de behoriga myndigheterna i avsindarmedlemsstaten vidarebe-
fordra det elektroniska administrativa dokumentet till de beho-
riga myndigheterna i den medlemsstat dir exportdeklarationen
har inlimnats i enlighet med artikel 161.5 i férordning (EEG) nr
2913/92 (nedan kallad exportmedlemsstaten) om det giller en
annan medlemsstat dn avsindarmedlemsstaten.

6.  Avsindaren ska limna den person som medfdljer de
punktskattepliktiga varorna en utskriftsversion av det elektro-
niska administrativa dokumentet eller ett annat kommersiellt
dokument som innehaller en tydlig uppgift om den unika ad-
ministrativa referenskoden. Detta dokument ska pd begiran
kunna uppvisas for de behoriga myndigheterna under hela flytt-
ningen under ett uppskovsforfarande.

7. Avsindaren kan dterkalla det elektroniska administrativa
dokumentet innan flyttningen har pabaérjats enligt artikel 20.1.

8. Vid en flyttning under ett uppskovsforfarande kan avsin-
daren via det datoriserade systemet dndra bestimmelseort, till en
ny bestimmelseort, som mdste vara ndgon av de destinationer
som avses i artikel 17.1 a i, ii eller iii eller, i tillimpliga fall, i
artikel 17.2.

Artikel 22

1. Vid flyttningar av energiprodukter under ett uppskovsfor-
farande till sjoss eller pa inre vattenvégar till en mottagare som
inte 4r slutgiltigt kéind nér avsindaren limnar in det preliminara
elektroniska administrativa dokumentet enligt artikel 21.2, kan
de behoriga myndigheterna i avsindarmedlemsstaten ge avsin-
daren tillstdnd att utelimna uppgifterna om mottagaren i doku-
mentet.

2. Sa snart uppgifterna om mottagaren ar kinda eller senast
nér flyttningen har avslutats, ska avsindaren sinda dem till de
behoriga myndigheterna i avsindarmedlemsstaten enligt det for-
farande som avses i artikel 21.8.

Artikel 23

De behoriga myndigheterna i avsindarmedlemsstaten fir, pd av
den medlemsstaten faststillda villkor, tilldta att avsindaren delar
upp en flyttning av energiprodukter under punktskatteuppskov i
tvd eller flera flyttningar, under forutsittning att

1. den totala kvantiteten punktskattepliktiga varor inte dndras,

2. uppdelningen sker pd territoriet hos en medlemsstat som
tillater sddan uppdelning,

3. de behoriga myndigheterna i denna medlemsstat informeras
om var uppdelningen sker.

Medlemsstaterna ska meddela kommissionen om de tilléter upp-
delning av flyttningar pa sitt territorium och om de villkor som
i sd fall 4r tillimpliga. Kommissionen ska 6versinda dessa upp-
lysningar till de andra medlemsstaterna.

Artikel 24

1. Vid mottagande av punktskattepliktiga varor pa nigon av
de destinationer som avses i artikel 17.1 a i, ii eller iv eller 17.2
ska mottagaren utan drojsmél och senast fem arbetsdagar efter
det att flyttningen avslutats, férutom i fall som vederbérligen
styrkts pa ett for de behoriga myndigheterna tillfredsstillande
sitt, med hjilp av det datoriserade systemet limna en rapport
om att varorna mottagits (nedan kallad mottagningsrapport).

2. De behoriga myndigheterna i destinationsmedlemsstatens
ska besluta om hur mottagningsrapporten for varor till de mot-
tagare som avses i artikel 12.1 ska 6verlimnas.

3. De behoriga myndigheterna i destinationsmedlemsstaten
ska gora en elektronisk kontroll av uppgifterna i mottagnings-
rapporten.

Om uppgifterna inte r giltiga, ska mottagaren underrittas om
det utan drojsmal.
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Om uppgifterna ir giltiga, ska destinationsmedlemsstatens be-
horiga myndigheter till mottagaren bekrifta registrering av mot-
tagningsrapporten och sinda den till de behoriga myndighe-
terna i avsindarmedlemsstaten.

4. De behoriga myndigheterna i avsindarmedlemsstaten ska
vidarebefordra mottagningsrapporten till avsindaren. Nar av-
sindnings- och destinationsort ar beldgna i samma medlemsstat,
ska de behoriga myndigheterna i den medlemsstaten vidarebe-
fordra mottagningsrapporten direkt till avsindaren.

Artikel 25

1. Ide fall som avses i artikel 17.1 a iii och, i forekommande
fall, 17.1 b i detta direktiv ska en exportrapport fyllas i av de
behoriga myndigheterna i exportmedlemsstaten, pd grundval av
den péskrift som utfirdas av utfartstullkontoret enligt arti-
kel 793.2 i kommissionens forordning (EEG) nr 245493 av
den 2 juli 1993 om tillimpningsforeskrifter for ridets férord-
ning (EEG) nr 291392 om inrittandet av en tullkodex for
gemenskapen (1) eller av det kontor dir formaliteterna enligt
artikel 3.2 i detta direktiv fullgjorts, med intyg om att de
punktskattepliktiga varorna har limnat gemenskapens territo-
rium.

2. De behoriga myndigheterna i exportmedlemsstaten ska
gora en elektronisk kontroll av uppgifterna i den paskrift som
avses i punkt 1. S& snart dessa uppgifter kontrollerats och i de
fall avsindarmedlemsstaten r en annan dn exportmedlemssta-
ten ska exportmedlemsstatens behoriga myndigheter sinda ex-
portrapporten till de behoriga myndigheterna i avsindarmed-
lemsstaten.

3. De behoriga myndigheterna i avsindarmedlemsstaten ska
vidarebefordra exportrapporten till avsindaren.

Artikel 26

1. Med avvikelse frin artikel 21.1 fir avsindaren, nir det
datoriserade systemet inte ir tillgingligt i avsindarmedlemssta-
ten, paborja en flyttning av punktskattepliktiga varor under ett
uppskovsforfarande, forutsatt att

&

varorna 4tfolis av ett pappersdokument som innehéller
samma uppgifter som det preliminira elektroniska administ-
rativa dokument som avses i artikel 21.2,

=

avsindaren informerar de behoriga myndigheterna i avsin-
darmedlemsstaten innan flyttningen paborjas.

Avsindarmedlemsstaten kan ocksd begira en kopia av det
dokument som avses i led a, en kontroll av uppgifterna i den

(') EGT L 253, 11.10.1993, s. 1.

kopian och, nir avsindaren ar ansvarig for otillgingligheten,
relevant information om anledningen till denna otillganglig-
het, innan flyttningen paborjas.

2. Nir det datoriserade systemet dter blir tillgingligt ska av-
sindaren limna ett preliminirt elektroniskt administrativt doku-
ment enligt artikel 21.2.

Sa snart uppgifterna i det elektroniska administrativa dokumen-
tet godkints i enlighet med artikel 21.3 ska detta dokument
ersitta det pappersdokument som avses i punkt 1 a i den hir
artikeln. Artikel 21.4 och 21.5 samt artiklarna 24 och 25 ska
gilla i tillimpliga delar.

3. Till dess att uppgifterna i det elektroniska administrativa
dokumentet har godkints anses flyttningen av punktskatteplik-
tiga varor 4ga rum under ett uppskovsforfarande med stod av
det pappersdokument som avses i punkt 1 a.

4. En kopia av det pappersdokument som avses i punkt 1 a
ska arkiveras av avsindaren till stod for dennes bokféring.

5. Nir det datoriserade systemet inte ér tillgingligt i avsin-
darmedlemsstaten, far avsindaren limna de uppgifter som avses
i artikel 21.8 eller artikel 23 pd annat sitt. Avsindaren ska
innan en 4dndring av destinationen eller en uppdelning av flytt-
ningen gors underritta de behoriga myndigheterna i avsindar-
medlemsstaten om 4ndringen. Punkterna 2—4 i den hir artikeln
ska gilla i tillimpliga delar.

Artikel 27

1. Omiide fall som avses i artikel 17.1 a i, ii och iv, 17.1 b
och 17.2 den mottagningsrapport som avses i artikel 24.1 inte
kan limnas in efter en flyttning av punktskattepliktiga varor
inom den tidsfrist som anges i den artikeln, antingen pd grund
av att det datoriserade systemet ar otillgingligt i destinations-
medlemsstaten eller pa grund av att forfarandena enligt arti-
kel 26.2 i det fall som avses i artikel 26.1 dnnu inte fullfljts,
ska mottagaren, utom i vederbérligen motiverade fall, till de
behoriga myndigheterna i destinationsmedlemsstaten ldmna ett
pappersdokument innehallande samma uppgifter som mottag-
ningsrapporten och med en forsikran om att flyttningen har
avslutats.

Utom i de fall dd den mottagningsrapport som anges i arti-
kel 24.1 med kort varsel kan limnas in av mottagaren via
det datoriserade systemet eller i vl motiverade fall, ska de be-
horiga myndigheterna i destinationsmedlemsstaten skicka en
kopia av det pappersdokument som avses i forsta stycket till
de behoriga myndigheterna i avsindarmedlemsstaten som ska
vidarebefordra det till avsindaren eller hélla det tillgingligt for
denne.
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S& snart som det datoriserade systemet ter blir tillgingligt i
destinationsmedlemsstaten eller forfarandena i artikel 26.2 full-
foljts ska mottagaren limna in en mottagningsrapport i enlighet
med artikel 24.1. Artikel 24.3 och 24.4 ska gilla i tillimpliga
delar.

2. Om i det fall som avses i artikel 17.1 a iii en exportrap-
port enligt artikel 25.1 inte kan upprittas efter en flyttning av
punktskattepliktiga varor, antingen pd grund av att det datori-
serade systemet dr otillgingligt i exportmedlemsstaten eller pa
grund av att forfarandena enligt artikel 26.2 i det fall som avses
i artikel 26.1 dnnu inte fullfoljts, ska de behdriga myndigheterna
i exportmedlemsstaten till de behoriga myndigheterna i avsin-
darmedlemsstaten limna ett pappersdokument innehdllande
samma uppgifter som exportrapporten och en forsikran om
att flyttningen har avslutats utom i de fall d& en exportrapport
enligt artikel 25.1 med kort varsel kan upprittas via det dato-
riserade systemet, eller i andra vederborligen motiverade fall.

De behoriga myndigheterna i avsindarmedlemsstaten ska
vidarebefordra en kopia av det pappersdokument som avses i
forsta stycket till avsindaren eller hélla det tillgingligt for denne.

S& snart som det datoriserade systemet ter blir tillgingligt i
exportmedlemsstaten eller forfarandena i artikel 26.2 fullféljts,
ska de behoriga myndigheterna i exportmedlemsstaten limna en
exportrapport i enlighet med artikel 25.1. Artikel 25.2 och 25.3
ska gilla i tillimpliga delar.

Artikel 28

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 27 ska den
mottagningsrapport som avses i artikel 24.1 eller den export-
rapport som avses i artikel 25.1 utgora bevis pa att flyttningen
av punktskattepliktiga varor har avslutats i enlighet med arti-
kel 20.2.

2. Om mottagningsrapporten eller exportrapporten saknas av
andra anledningar dn de som anges i artikel 27 kan, med av-
vikelse frin punkt 1, avslutandet av flyttningen av punktskat-
tepliktiga varor under ett uppskovsforfarande, i de fall som
avses i artikel 17.1 a i, i och iv, 17.1 b och 17.2 styrkas genom
en paskrift frin de behoriga myndigheterna i destinationsmed-
lemsstaten, grundat pa tillfredstillande bevis, om att de avsinda
punktskattepliktiga varorna har natt den angivna destinationsor-
ten eller, i det fall som avses i artikel 17.1 a iii, av en paskrift
frén de behoriga myndigheterna i den medlemsstat dir utfarts-
tullkontoret r beliget om att de punktskattepliktiga varorna
har limnat gemenskapens territorium.

Vid tillimpningen av forsta stycket ska ett dokument som lim-
nas av mottagaren och som innehéller samma uppgifter som

mottagningsrapporten eller exportrapporten utgora tillfredsstal-
lande bevis.

Nir detta bevis har godkints av de behoriga myndigheterna i
avsindarmedlemsstaten, ska dessa avsluta flyttningen i det da-
toriserade systemet.

Artikel 29

1. Kommissionen ska anta tgirder i enlighet med det for-
farande som avses i artikel 43.2 for att faststilla

a) form och innehll for de meddelanden som enligt artiklarna
21-25 ska utbytas mellan de personer och behériga myndig-
heter som berors av en flyttning av punktskattepliktiga varor
under ett uppskovsforfarande,

=

regler och forfaranden for utbyte av de meddelanden som
avses i led a,

) formen for de pappersdokument som avses i artiklarna 26
och 27.

2. Varje medlemsstat ska for tillimpningen av och i enlighet
med artiklarna 26 och 27 faststilla i vilka fall det datoriserade
systemet kan anses vara otillgingligt och de regler och forfa-
randen som ska gilla i dessa fall.

AVSNITT 3
Forenklade forfaranden
Artikel 30

Medlemsstaterna far infora forenklade forfaranden for sidana
flyttningar av punktskattepliktiga varor enligt ett uppskovsforfa-
rande som helt sker pd deras territorium, inklusive maojligheten
att fringd kravet pd elektronisk overvakning av sidana flytt-
ningar.

Artikel 31

I samforstdnd och enligt villkor som faststills av samtliga be-
rorda medlemsstater far forenklade forfaranden inrittas for si-
dana flyttningar av punktskattepliktiga varor under ett upp-
skovsforfarande som sker ofta och regelbundet mellan tvé eller
flera medlemsstaters territorium.

Denna bestimmelse inbegriper flyttningar via fasta rorledningar.
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KAPITEL V

FLYTTNING OCH BESKATTNING AV PUNKTSKATTEPLIKTIGA
VAROR EFTER FRISLAPPANDE FOR KONSUMTION

AVSNITT 1
Enskilda personers forviry
Artikel 32

1. For punktskattepliktiga varor, som forvirvas av en enskild
person for dennes eget bruk, och som transporteras av denne
person frin en medlemsstat till en annan, ska punktskatten
endast tas ut i den medlemsstat dir de punktskattepliktiga va-
rorna forvirvas.

2. For att avgora om de punktskattepliktiga varor som avses i
punkt 1 dr avsedda for den enskildes eget bruk ska medlems-
staterna beakta framfor allt foljande faktorer:

a) Innchavarens kommersiella stillning och dennes skil for att
inneha de punktskattepliktiga varorna.

=<

Den plats dir de punktskattepliktiga varorna finns eller, i
tillimpliga fall, det transportsitt som anvints.

o

Alla handlingar som hénfor sig till de punktskattepliktiga
varorna.

&

De punktskattepliktiga varornas beskaffenhet.

¢) De punktskattepliktiga varornas kvantitet.

3. For tillimpningen av punkt 2 e kan medlemsstaterna fast-
stilla referensnivder, enbart till ledning for bevisningen. Dessa
referensnivaer far inte understiga foljande varden:

a) Tobaksvaror

— Cigaretter: 800 stycken.

— Cigariller (med en vikt av hogst 3 gram per styck): 400
stycken.

— Cigarrer: 200 stycken.

Roktobak: 1,0 kg.

=<

Alkoholdrycker

— Spritdrycker: 10 liter.

— Mellanprodukter: 20 liter.

— Vin: 90 liter (varav hogst 60 liter mousserande vin).

— Ol: 110 liter.

4. Medlemsstaterna kan ocksd foreskriva att punktskatt ska
tas ut i den medlemsstat dir forbrukningen sker vid forvirv av
mineraloljor som redan slippts for forbrukning i en annan
medlemsstat, om dessa produkter transporteras med ovanliga
transportsdtt av en enskild person eller for dennes rikning.

Med ovanliga transportsitt avses i denna punkt transport av
brinslen pd annat sitt 4n i fordonstankar eller limpliga reserv-
dunkar liksom transport av flytande eldningsbrinsle pd annat
sitt an med tankbilar som anvinds i yrkesmissig trafik.

AVSNITT 2
Innehav i en annan medlemsstat
Artikel 33

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 36.1 ska
punktskattepliktiga varor som redan frislappts for konsumtion i
en medlemsstat och som innehas fér kommersiella syften i en
annan medlemsstat for att levereras eller anvindas dar, beliggas
med punktskatt som ska tas ut i denna andra medlemsstat.

Med innehav i kommersiellt syfte avses i denna artikel innehav av
punktskattepliktiga varor av en annan person 4n en enskild
person eller av en enskild person av andra orsaker dn for den-
nes eget bruk och som transporteras av denne i enlighet med
artikel 32.

2. Villkoren for skattskyldighet och den skattesats som ska
tillimpas ska vara de som ir i kraft den dag dd skattskyldighet

intrdder i den andra medlemsstaten.

3. Betalningsskyldig for punktskatten ska, i de fall som anges
i punkt 1, vara antingen den person som verkstillt leveransen
eller som innehar de varor som ir avsedda att levereras, eller
den person till vilken varorna levererats i den andra medlems-
staten.

4. Utan att det pdverkar tillimpningen av artikel 38 ska
punktskattepliktiga varor som redan frislippts for konsumtion
i en medlemsstat och flyttas inom gemenskapen i kommersiellt
syfte, inte anses innehas for sddant syfte forrin de kommer fram
till destinationsmedlemsstaten, forutsatt att de flyttas med stod
av de forfaranden som anges i artikel 34.
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5. Nir punktskattepliktiga varor forvaras ombord pa ett far-
tyg eller ett luftfartyg som reser mellan tvd medlemsstater och
varorna inte dr till forsiljning nar fartyget eller luftfartyget be-
finner sig pd ndgon av medlemsstaternas territorium ska det inte
anses som att de innehas fér kommersiella syften i den med-
lemsstaten.

6. Punktskatten ska pa begiran aterbetalas eller efterges i den
medlemsstat dir frislippandet fér konsumtion dgde rum om de
behoriga myndigheterna i den andra medlemsstaten konstaterar
att skattskyldighet har intritt och punktskatt uppburits i den
medlemsstaten.

Artikel 34

1. I de situationer som avses i artikel 33.1 ska de punkt-
skattepliktiga varor som flyttas mellan olika medlemsstaters ter-
ritorier atfoljas av ett foljedokument som upptar de viktigaste
uppgifterna i det dokument som avses i artikel 21.1.

Kommissionen ska enligt forfarandet i artikel 43.2 anta bestim-
melser som faststiller foljedokumentets form och innehdll.

2. De personer som avses i artikel 33.3 ska iaktta foljande
krav:

&

Limna en deklaration till de behoriga myndigheterna i des-
tinationsmedlemsstaten och stilla garanti for betalning av
punktskatten innan varorna avsinds.

=

Betala punktskatten i destinationsmedlemsstaten i enlighet
med det forfarande som faststillts av den medlemsstaten.

o

Samtycka till varje kontroll som gor det majligt for de be-
horiga myndigheterna i destinationsmedlemsstaten att for-
vissa sig om att de punktskattepliktiga varorna faktiskt har
mottagits och att den punktskatt som belastar dem har er-
lagts.

I de fall och pé de villkor som den sjilv bestimmer kan des-
tinationsmedlemsstaten forenkla eller bevilja undantag fran kra-
ven i led a. I sa fall ska den underritta kommissionen som i sin
tur ska informera de 6vriga medlemsstaterna.

Artikel 35

1. Nir punktskattepliktiga varor som redan frislippts for
konsumtion i en medlemsstat ska flyttas till en annan destina-
tion i samma medlemsstat via en annan medlemsstats territo-
rium giller foljande krav:

&

Flyttningen ska ske med stod av det foljedokument som
avses i artikel 34.1 och via en limplig resvig.

=

Avsindaren ska, innan de punktskattepliktiga varorna av-
sdnds, limna en deklaration till de behoriga myndigheterna
pd avsindningsorten.

o

Mottagaren ska intyga mottagandet av varorna i enlighet
med de krav som faststillts av de behoriga myndigheterna
i destinationsorten.

d) Avsindaren och mottagaren ska samtycka till alla kontroller
som gor det majligt for deras respektive behoriga myndig-
heter att forvissa sig om att varorna verkligen har mottagits.

2. Om punktskattepliktiga varor ofta och regelbundet flyttas
pd det sdtt som avses i punkt 1, kan de berorda medlemssta-
terna i samférstdnd och pd de villkor som de sjilva bestimmer,
forenkla kraven i punkt 1.

AVSNITT 3
Distansforsiljning
Artikel 36

1. Punktskattepliktiga varor som redan frislippts for kon-
sumtion i en medlemsstat och som kops av en annan person
dn en godkind upplagshavare eller en registrerad mottagare
som dr etablerad i en annan medlemsstat och som inte bedriver
en sjilvstindig ekonomisk verksamhet, och som avsinds eller
transporteras direkt eller indirekt till en annan medlemsstat av
sdljaren eller for hans rikning ska vara punktskattepliktiga i
destinationsmedlemsstaten.

Med destinationsmedlemsstat avses i denna artikel den medlems-
stat dit forsindelsen eller transporten ankommer.

2. I det fall som avses i punkt 1 intrader skattskyldigheten i
destinationsmedlemsstaten nir de punktskattepliktiga varorna
levereras. De villkor for skattskyldighet och den punktskattesats
som ska tillimpas ska vara de som dr i kraft den dag da skatt-
skyldighet intrader.

Punktskatten ska betalas enligt det forfarande som faststillts av
destinationsmedlemsstaten.

3. Den person som dr betalningsskyldig for punktskatten i
destinationsmedlemsstaten ska vara siljaren.
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Destinationsmedlemsstaten kan emellertid foreskriva att den
skattskyldige ska vara en skatterepresentant som ér etablerad i
destinationsmedlemsstaten och godkind av de behoriga myn-
digheterna i den medlemsstaten eller, i de fall sdljaren inte har
iakttagit bestimmelserna i punkt 4 a, mottagaren av de punkt-
skattepliktiga varorna.

4. Siljaren eller skatterepresentanten ska uppfylla foljande
krav:

a) Registrera sin identitet och stilla garanti for betalning av
punktskatten i det behoriga kontor som sirskilt anvisats
och pé de villkor som destinationsmedlemsstaten faststallt
innan de punktskattepliktiga varorna avsinds.

b) Betala punktskatten i det kontor som avses i led a efter det
att de punktskattepliktiga varorna anlint.

) Fora rikenskaper over leveranserna av punktskattepliktiga
varor.

De berdrda medlemsstaterna kan pé de villkor som de faststéller
forenkla dessa krav pad grundval av bilaterala avtal.

5. I det fall som avses i punkt 1 ska punktskatten i den
forsta medlemsstaten pd siljarens begiran betalas eller efterges,
om siljaren eller dennes skatterepresentant foljt de forfaranden
som ir faststillda i punkt 4.

6. Medlemsstaterna fir faststilla sirskilda regler for tillimp-
ningen av punkterna 1-5 nir det giller punktskattepliktiga va-
ror som omfattas av sirskilda nationella distributionsregler.

AVSNITT 4
Forstoring och forluster
Artikel 37

1. Nir punktskattepliktiga varor forstorts helt eller gatt
odterkallerligen forlorade under transporten i en annan med-
lemsstat @n den medlemsstat dir de frislippts for konsumtion,
péd grund av varans egen beskaffenhet, oférutsebara omstindig-
heter eller force majeure, eller till foljd av denna medlemsstats
behoriga myndigheters medgivande, ska punktskatten, i de fall
som avses i artiklarna 33.1 och 36.1, inte tas ut i den med-
lemsstaten.

Att de punktskattepliktiga varorna i friga har forstorts helt eller
gétt odterkallerligen forlorade ska pa ett tillfredsstillande satt

kunna pavisas for de behoriga myndigheterna i den medlemsstat
dir varorna forstordes helt eller gick odterkallerligen forlorade
eller, om det inte var majligt att faststdlla var forlusten skett, dar
den uppticktes.

Den garanti som stillts enligt artikel 34.2 a eller artikel 36.4 a
ska slippas fri.

2. Varje medlemsstat ska foreskriva sina egna regler och vill-
kor for faststillandet av de forluster som avses i punkt 1.

AVSNITT 5
Oegentligheter under flyttning av punktskattepliktiga varor
Artikel 38

1. Nir en oegentlighet har begtts i samband med en flytt-
ning av punktskattepliktiga varor i enlighet med artikel 33.1
eller artikel 36.1 i en annan medlemsstat &n den dir varorna
frislappts for konsumtion, ska de vara punktskattepliktiga och
punktskatten ska tas ut i den medlemsstat dir oegentligheten
begatts.

2. Om en oegentlighet har begitts under flyttning av punkt-
skattepliktiga varor i enlighet med artikel 33.1 eller artikel 36.1
i en annan medlemsstat dn den i vilken de frislippts for kon-
sumtion och ndr det inte gar att avgora var oegentligheten
begitts, ska oegentligheten anses ha begdtts och punktskatten
ska utkrdvas i den medlemsstat dir oegentligheten konstatera-
des.

Om det, fore utgdngen av en tredrsperiod frin den dag di de
punktskattepliktiga varorna forvirvades, faststills i vilken med-
lemsstat som oegentligheten faktiskt begatts, ska dock bestim-
melserna i punkt 1 tillimpas.

3. Punktskatten ska betalas av den person som stillt garanti
for betalning av skatten enligt artikel 34.2 a eller artikel 36.4 a
och av varje person som medverkat i oegentligheten.

De behoriga myndigheterna i den medlemsstat dir de punkt-
skattepliktiga varorna frislippts for konsumtion ska pd begiran
aterbetala eller efterge punktskatten ndr den uppburits i den
medlemsstat dir oegentligheten begétts eller konstaterats. De
behoriga myndigheterna i destinationsmedlemsstaten ska fri-
slippa den garanti som stillts enligt artikel 34.2 a eller arti-
kel 36.4 a.
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4. 1 denna artikel avses med oegentlighet ett fall som intriffat
under en flyttning av punktskattepliktiga varor enligt artikel 33.1
eller artikel 36.1, som inte omfattas av artikel 37, och pa grund
av vilket en flyttning eller en del av en flyttning av punktskat-
tepliktiga varor inte avslutats i vederbérlig ordning.

KAPITEL VI
OVRIGT
AVSNITT 1
Miirkning
Artikel 39

1.  Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 7.1 far
medlemsstaterna kriva att punktskattepliktiga varor bar skatte-
mirken eller nationella identifieringsmarken for fiskala dndamal
nir de slapps for konsumtion pa deras territorium eller, i de fall
som avses i artikel 33.1 forsta stycket och artikel 36.1, nir de
fors in pd deras territorium.

2. Varje medlemsstat som kriver anvindning av sidana skat-
temirken eller nationella identifieringsmarken som avses i punkt
1 ska gora dem tillgingliga for godkidnda upplagshavare frin
6vriga medlemsstater. En medlemsstat kan dock foreskriva att
dessa gors tillgangliga for de skatterepresentanter som godkints
av de behoriga myndigheterna i den medlemsstaten.

3. Medlemsstaterna ska, utan att det paverkar tillimpningen
av bestimmelser som de kan komma att inféra for att sikra en
korrekt tillimpning av denna artikel och for att forhindra skat-
teundandragande, skatteflykt eller missbruk, se till att de skatte-
mirken eller nationella identifieringsmirken som avses i punkt
1 inte skapar hinder for den fria rorligheten for punktskatte-
pliktiga varor.

Nir sddana mirken anbringas pd punktskattepliktiga varor ska
alla belopp, utom kostnaderna for deras utfirdande, som beta-
lats eller stillts som sikerhet for erhallandet av sidana mirken
aterbetalas, efterges eller utges av den medlemsstat som utfir-
dade dem om punktskatteplikten har utlésts och har uppburits i
en annan medlemsstat.

Den medlemsstat som utfirdade dessa skattemirken eller iden-
tifieringsmarken far dock stilla som villkor for aterbetalningen,
eftergivandet eller utgivandet av det belopp som betalats eller
stillts som sikerhet, att det pa ett tillfredsstillande sitt kan visas
for dess behoriga myndigheter att mérkena har avligsnats eller
forstorts.

4. De skattemdirken eller nationella identifieringsmarken som
avses i punkt 1 ska vara giltiga i den medlemsstat som utfirdat

dem. Medlemsstater kan dock komma &verens om ett omsesi-
digt erkdnnande av varandras mirken.

AVSNITT 2
Smd vinproducenter
Artikel 40

1. Medlemsstaterna kan undanta sméd vinproducenter frén
kraven i kapitlen IIl och IV och frén de ovriga krav som avser
flyttning och 6vervakning. Nir sddana smé producenter genom-
for transaktioner inom gemenskapen ska de underritta berdrda
myndigheter och iaktta de krav som faststillts i kommissionens
forordning (EG) nr 884/2001 av den 24 april 2001 om tillimp-
ningsforeskrifter for fljedokument vid transport av vinproduk-
ter och for register som skall foras inom vinsektorn (').

2. Nir smd vinproducenter dr undantagna frin krav enligt
punkt 1 ska mottagaren, genom den handling som krivs enligt
forordning (EG) nr 884/2001 eller genom en hinvisning till
denna, underritta de behoriga myndigheterna i destinations-
medlemsstaten om de mottagna leveranserna av vin.

3. Med smd vinproducenter avses i denna artikel personer som
producerar i genomsnitt mindre dn 1 000 hektoliter vin per ar.

AVSNITT 3

Furnering for fartyg och luftfartyg
Artikel 41

Till dess att rddet har antagit gemenskapsbestimmelser om fur-
nering for fartyg och luftfartyg fir medlemsstaterna bibehélla
sina nationella bestimmelser avseende undantag for sidan fur-
nering.

AVSNITT 4
Sirskilda regler
Artikel 42

De medlemsstater som har ingdtt ett avtal om ansvarsfordel-
ningen nir det giller byggande eller underhdll av en gransover-
skridande bro fir anta tgirder som avviker frn bestimmel-
serna i detta direktiv for att underlitta forfarandet for uppbord
av punktskatt pd de punktskattepliktiga varor som anvinds for
byggandet och underhéllet av den bron.

Vid tillimpningen av dessa dtgirder ska den bro och de bygg-
platser som avses i avtalet anses utgéra en del av territoriet i
den medlemsstat som ar ansvarig for byggandet eller underhal-
let av bron i enlighet med avtalet.

() EGT L 128, 10.5.2001, s. 32.
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De berérda medlemsstaterna ska anméla dessa atgérder till kom-
missionen, som i sin tur ska informera de 6vriga medlemssta-
terna.

KAPITEL VII
KOMMITTEN FOR PUNKTSKATTER
Artikel 43

1. Kommissionen ska bitridas av en kommitté kallad kom-
mittén for punktskatter.

2. Nar det hanvisas till denna punkt ska artiklarna 5 och 7 i
beslut 1999/468/EG tillimpas.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468[EG ska vara
tre manader.

Artikel 44

Kommittén for punktskatter ska, forutom de uppgifter som
avses i artikel 43, granska de drenden som kommitténs ordfo-
rande tar upp, antingen pd eget initiativ eller pd begiran av
foretrddaren for en medlemsstat, nir det giller tillimpningen
av gemenskapsbestimmelser om punktskatt.

KAPITEL VIII
OVERGANGS- OCH SLUTBESTAMMELSER
Atikel 45

1. Senast den 1 april 2013 ska kommissionen foreligga Eu-
ropaparlamentet och ridet en rapport om genomférandet av det
datoriserade systemet och i synnerhet om skyldigheterna enligt
artikel 21.6 samt om de forfaranden som ir tillimpliga om
systemet ar otillgangligt.

2. Senast den 1 april 2015 ska kommissionen foreligga Eu-
ropaparlamentet och ridet en rapport om genomférandet av
detta direktiv.

3. De rapporter som avses i punkterna 1 och 2 ska i synner-
het grunda sig pd uppgifter frin medlemsstaterna.

Artikel 46

1. Avsindarmedlemsstaten kan till och med den 31 december
2010 tillata att flyttningar av punktskattepliktiga varor under ett

uppskovsforfarande padbérjas enligt de forfaranden som anges i
artiklarna 15.6 och 18 i direktiv 92/12/EEG.

Dessa flyttningar och deras avslutande ska omfattas av de be-
stimmelser som avses i forsta stycket samt av artiklarna 15.4,
15.5 och 19 i direktiv 92/12/EEG. Artikel 15.4 i det direktivet
ska tillimpas pd alla garanter som utses i enlighet med arti-
kel 18.1 och 18.2 i det hir direktivet.

Artiklarna 21-27 i det hir direktivet ska inte tillimpas péd sa-
dana flyttningar.

2. Flyttningar av punktskattepliktiga varor som pébarjats fore
den 1 april 2010 ska utforas och avslutas i enlighet med be-
stimmelserna i direktiv 92/12/EEG.

Detta direktiv ska inte tillimpas pa dessa flyttningar.

Artikel 47

1. Direktiv 92/12[EEG ska upphora att gilla frin och med
den 1 april 2010.

Det direktivet ska emellertid fortsitta att tillimpas med de be-
gransningar och for de dndamal som faststlls i artikel 46.

2. Hanvisningar till det upphavda direktivet ska anses som
hinvisningar till det hir direktivet.

Atikel 48

1. Medlemsstaterna ska senast den 1 januari 2010 anta och
offentliggéra de lagar och andra forfattningar som ér nddvén-
diga for att folja detta direktiv frin och med den 1 april 2010.
De ska till kommissionen genast Gverlimna texten till dessa
lagar och andra forfattningar tillsammans med en jamforelseta-
bell over dessa bestimmelser och detta direktiv.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla
en hinvisning till detta direktiv eller &tfoljas av en sidan hinvis-
ning nir de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om hur hinvis-
ningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen éverlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omride som omfattas av detta direktiv.
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Artikel 49

Detta direktiv trider i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 50

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den 16 december 2008.

Pad radets vagnar
R. BACHELOT-NARQUIN
Ordforande
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Justitiedepartementet

Jordbruksdepartementet

Férfattningsindringar med anledning av VIS-
férordningen. [5]

Ekonomiska villkor f6r ledaméter av Europa-
parlamentet. [6]

Genomférandet av delar av Priimridsbeslutet. [8]
Férbittrad utslussning frén sluten ungdomsvard
och indrade gallringsregler i belastnings-

registret. [9]

Registrering av personuppgifter vid katastrofer
utomlands. [12]

Konsumenttjinster m.m. [13]

Straffrittsliga tgirder till {6rebyggande av
terrorism. [17]

Genomférande av FN:s vapenprotokoll m.m.
(22]

Forsvarsdepartementet

Forstirkt integritetsskydd vid signalspaning. [1]

Socialdepartementet

Behovsbedémning av annat in ekonomiskt
bistdnd enligt socialtjinstlagen. [18]

Insatser fér en alkohol- och narkotikafri
graviditet. [19]

Finansdepartementet

Stirkt finanspolitiskt ramverk — 8versyn av
budgetlagens bestimmelser om utgiftstak.
[10]

Oberoendet i den kommunala revisionen. [11]

Det nya punktskattedirektivet. [23]

Utbildningsdepartementet

Ritt till gymnasial vuxenutbildning och gymnasial

sirvux. [20]

Bortom krisen. Om ett framgingsrikt Sverige
iden nya globala ekonomin. [21]

Skyddade beteckningar p jordbruksprodukter
och livsmedel. [2]

Naringsdepartementet

Fordonsbesiktning. [3]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Konsumentombudsmannen —en éversyn. [14]
Produktsikerhet vid offentliga tjinster. [16]

Kulturdepartementet

Oversyn av vissa mediemyndigheter
—en effektivare administration. [4]

Arbetsmarknadsdepartementet

Effektivare regler och bittre beslutsunderlag
for arbetsmarknadspolitiken. [7]

En enklare ledighetslagstiftning. [15]
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