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Till statsradet Asa Lindhagen

Regeringen beslutade den 15 mars 2018 att tillkalla en sirskild utre-
dare med uppdrag att genomféra en kartliggning for att belysa hur
svensk lagstiftning och praxis éverensstimmer med FN:s konven-
tion om barnets rittigheter. Den 12 september 2019 beslutade reger-
ingen att forlinga tiden for utredningens uppdrag.

Anders Hagsgird, d3 lagman vid Forvaltningsritten 1 Goteborg
och numera hovrittspresident 1 Hovritten f6r Vistra Sverige, for-
ordnades att frin och med den 16 april 2018 vara sirskild utredare.
Foljande experter forordnades att frdn och med den 25 maj 2018
bitrida utredaren: juristen Helena Corell vid Domstolsverket, ritts-
sakkunniga Anna Fridh Welin (till och med den 23 september 2018)
vid Justitiedepartementet, tidigare domaren 1 Europadomstolen och
f.d. chefsjustiticombudsmannen Elisabet Fura, rittssakkunniga Anna
Nordstrom vid Justitiedepartementet, departementssekreteraren
Sara Philipson vid Socialdepartementet (direfter vid Arbetsmarknads-
departementet), divarande generalsekreteraren vid Sveriges Advokats-
amfund advokaten Anne Ramberg, juristen Karin Sjémilla vid Barn-
ombudsmannen och dévarande universitetslektorn numera professorn
Rebecca Thorburn Stern vid Uppsala universitet. Rittssakkunnige
Jonas Ohlund vid Justitiedepartementet férordnades som expert i
utredningen {6r tiden frin och med den 24 september 2018 till och med
den 15 mars 2020. Departementssekreteraren Christopher Carlson vid
Arbetsmarknadsdepartementet och rittssakkunniga Ida Lénneborg
vid Justitiedepartementet foérordnades som experter frdn och med
den 16 mars 2020.

Som huvudsekreterare anstilldes frin och med den 1 april 2018
divarande kanslirddet Charlotte Palmstierna. Som sekreterare i ut-
redningen anstilldes frdn och med den 3 maj 2018 hovrittsassessorn
Charlotta Térnell och frdn och med den 17 augusti 2018 hovritts-
assessorn Christofer Gatenheim. For att bitrida utredningen i arbetet



med en rittsfallsundersdkning férordnades juriststudenterna Filip
Lassing och Ludvig Montan som sekreterare i utredningen for tiden
frdn och med den 7 juli 2018 till och med den 31 december 2018.

Utredningen har antagit namnet Barnkonventionsutredningen.
Anders Hagsgird svarar som utredare ensam f6r innehillet 1 betin-
kandet dven om ocksd experterna har stillt sig bakom det, 1 den mén
inte annat framgar av ett sirskilt yttrande. Sirskilda uppfattningar i1
enskildheter och 1 formuleringar kan dock férekomma iven utan
sddant yttrande.

Hirmed 6verlimnas betinkandet Barnkonventionen och svensk ritt
(SOU 2020:63). I och med detta ir utredningens uppdrag slutfort.

Stockholm 1 november 2020

Anders Hagsgird
/ Charlotte Palmstierna
Charlotta T6érnell
Christofer Gatenheim



Innehall

VOLYM 1
Forkortningslista........cccceiiieiiiiiiinn e 43
Sammanfattning ..o 49
Lattlast sammanfattning.........ccoovviiiiiiiicc e, 61
ST 0] 1] - . 71
1 Uppdraget ... 83
1.1 Uppdraget 1 KOrthet...ooverenerenineneririrerieeeieeeeeeceeceenenes 83
1.2 VArt arbete ettt 85
1.3 Definitioner och omfattning.....coceeeveeeeeeeeeerreeeeeeeccccenes 87
13,1 REttgheter v 87
1.3.2 PraxiS.cccceeececeeenissssesssesssesesesenenene 87
1.3.3  Den praktiska tillimpningen........cococeeeuevrirvenccncne 88
1.3.4  De fakultativa protokollen
till barnkonventionen ........coeceeeveerninenccecreennnenenee 88
1.4 Betinkandets diSpOSItION...c.cocvererererrrerereeerieieieieieieieeeeeeaenes 89
2 Bakgrund.........cccciiiiiii e 91
2.1 Konventionens tillKOmSt..c.cceeurereeceerrrnencccreenrecccnennene 91
2.2 Barnets rittigheter en del av de minskliga rittigheterna...... 92
2.3 Ratificering och inférlivande av konventionen ..........ccu.... 93
231 RatifiCering...cemneeuerrineeeieieieeseneesesesseseseesesenes 93
2.3.2  Inforlivandet av konventionen .........cccccccececccnnes 94
2.3.3  Inkorporering och fortsatt transformering ........... 96



Innehall

2.4

2.5

2.6

2.7

4.2
43
4.4

SOU 2020:63

Konventionens struktur .......ceeeveceeueininenccecreunennencceennenenene 97
241  Grundliggande principer .....cccocevvevererererererereeuenenes 98
Tre fakultativa protokoll.......eeeeeeeeueueieeeiiiiiccrene 99
Granskning av efterlevnaden .......ccccocoevevivennnnnnnnnice, 101
2.6.1  Barnrittskommittén......cocoevevverererenennirerininienennes 101
2.6.2  Periodiska rapporter om genomférandet ............ 102
Tidigare utredningsarbete ......ccoeueveueueueueeeeeeeeerercrereenes 105
2.71  Godkinnande av FN-konventionen

om barnets rattigheter .......cocoeveecuerrnnenccrcrennnne. 105
2.7.2  Barnkommittén ....c.cccoeveverenereneneneneneninininerieieeeeies 105
2.7.3  Enkartliggning av svensk lagstiftning ................ 107
2.7.4  Barnrittighetsutredningen.....c.cococveveverererirerereenenes 108
TolkNiNgSPriNCIPer ...c.ovuiveiiiiiic e e e e e 113
3.1.1  Folkrittens Kallor....oeeeeccvenncnnnninrrrree 113
3.1.2 Folkrittens tolkningsregler ......cccouevunecrunncruenn. 113
3.1.3  Ovrigt stdd och annan vigledning .......cccceuvuueeeee 117
Artikel 1 — definition av barn..........ccooveeiiviiiiiiinninnnns 119
Om artikeln. e 119
4.1.1  Definition av barn (artikel 1) .coovvvverereririririririnnnes 120
Svenska forhallanden .......coeueeeecciccncninnnnnrree 123
Analys av 6verensstimmelSen......c.cevuveverecuerennencceereinenn. 123
Sammanfattande SIUESATSET ..veuueueueuieeiereriererrerreeeee 124
Artikel 2 — skydd mot diskriminering............cccoeueennenns 125
Om artikeln. e 125
5.1.1  Grundliggande principer.......cccocevevverererererereenenes 127
5.1.2  Tillférsikras rittigheterna utan 4tskillnad

(artikel 2.1) v 132
5.1.3  Diskriminering p& grund av

familjemedlemmars stillning m.m.

(artikel 2.2) oo 137
5.1.4  Genomf6randet av artikel 2......cccvuvevenccecuceninenee. 137



SOU 2020:63

5.2

53

5.4

6.1

6.2

Svenska forhallanden ......ccccceurinnincciinnccccneccnes 139
52.1  Grundliggande bestimmelser om

diSKIIMINErING . c.viiiieieeeirieieieeee s 139
5.2.2  Verksamhetsspecifika bestimmelser .................... 146
5.2.3  Straffrittsliga bestimmelser m.m. ...ccccoccueveunennce. 155
5.2.4  Aktorer som arbetar med

diskrimineringsfragor.....cocoveueveeeieeeeeceecenes 157
Analys av 6verensstimmelsen .......oeueveeeeeuereeeececccncneenes 160
5.3.1  Jurisdiktion och rittigheterna i konventionen .... 161
5.3.2  Tillférsikra rittigheter ..oovveecceennnercccereenenenen 163
53.3  Aldersdiskriminering............cooovveeereeeeerevenrernnnenns 164
5.3.4  Olikbehandling pd grund av medborgarskap....... 166
5.3.5  Positiv sirbehandling m.m. c.ccccveieninnnnnninnnne 167
5.3.6  Regionala skillnader......cccooeuvevcceennnncccrnnninenee. 169
5.3.7  Diskrimineringslagen .......cccccceoeveevererencncnnninenennns 171
5.3.8  Diskriminering pd grund av

familjemedlemmars stillning m.m......cccccevevvennee. 172
5.3.9  Forbud mot vissa foreningar......cococeeveveeenenererenennne 175
Sammanfattande SIUtSALSEr c.c.cvrvrurecucueeriririeecicierrecccines 176
Artikel 3 — barnets basta och sdkerstéllande

att normer uppfylls ....cccoreniinii 177
Om artikeln ..o 178
6.1.1  Grundliggande principer .......coeovveveeerereeeerenenee 181
6.1.2  Barnets bista (artikel 3.1) coeeiiiiiniinenririne 187
6.1.3  Tillférsikra barnet skydd och omvérdnad

(artikel 3.2) e 198
6.1.4  Uppfylla faststillda normer samt behérig

tillsyn (artikel 3.3) oo 200
Svenska forhdllanden .......cccoceuvinnccccinnncccecces 202
6.2.1  Barnets bista (artikel 3.1) wooeveeeerrnicccirereenen 202
6.2.2  Tillférsikra barnet skydd och omvardnad

(ArtiKel 3.2) v 213
6.2.3  Uppfylla faststillda normer samt behorig

tillsyn (artikel 3.3) oo 217

Innehall



Innehall

6.3

6.4

7.1

7.2

7.3

7.4

SOU 2020:63

Analys av 6verensstimmelsen........ceeeeeeerencnencnencncnenenenes 241
6.3.1  Barnets bista (artikel 3.1) c.cccovvevinnnnriririrree 241
6.3.2  Tillforsikra barnet skydd och omvardnad

(Artikel 3.2) o 250
6.3.3  Uppfylla faststillda normer (artikel 3.3) ............. 252
Sammanfattande SIULSALS ...ovvvveieceevriririceeieieee e 254

Artikel 4 — genomférandet av rattigheterna

i konventionen ...........cccciiiiiinn 257
Om artikeln...c. e 257
7.1.1  Grundliggande principer.......ccoceeeueveveerereneucnence. 259
7.1.2 Ansvar och omfattning .....cccoevverevcecrerrnencnccncnens 264
7.1.3  Limpliga dtgirder for att genomféra

FALHZHETEINA vt 264
7.1.4  Till fullo utnyttja sina tillgingliga resurser.......... 271
7.1.5  Atgirder inom ramen for det internationella

SAMATDETE . cuueriiiececicicte e 274
Svenska forhdllanden.......c.coveeccciinnncncciincccne, 276
7.2.1  Ansvaret f6r genomforandet.....oocececeeeriverccncnnnes 276
7.2.2  Lagstiftningsdtgirder f6r genomférandet

av barnkonventionen.......ceovveeceucueieninenccecrninenen. 278
7.2.3  Ovriga itgirder for genomforandet

av barnkonventionen.......c.covececcuerrirnenccucrnnnnne. 284
7.2.4  Atgirder inom ramen fér det internationella

SAMATDETET.cueevrriiccecietetc e 295
Analys av 6verensstimmelsen........cceveeureecueenecrrencucnnecnnn. 296
7.3.1  Generella dtgirder .....cocovvvrvvveereeeeccceene, 297
7.3.2  Takttagelser ..o 298
Sammanfattande SIUTSALS ...c.oveveececuerriricccieieecccnee 301



SOU 2020:63 Innehall

8 Artikel 5 — fordldrars ledning......c..ccovevviveirircirenenreeens 303
8.1  Om artikeln .oeoveeeeeeeieeeieeeeeee e 303
8.1.1  Grundliggande prinCiper ........ceoevevererererererererenene 305
8.1.2  Forildrarnas ledning och den fortldpande
utvecklingen av barnets f6rmaga .....ccovvvevveuennenee. 311
8.2 Svenska forhillanden .......ccevveveveiieiccieeeceeeeeene 313
8.2.1  Forildrars rittigheter och skyldigheter ............... 314
8.2.2 Forildrars bestimmanderitt......coovevveeerecvecrennenee. 315
8.2.3  Sambhillets dvertagande av ansvar .......cccccueueurennce. 318
8.3 Analys av 6verensstimmelsen ........cocoveveririvinninininicieenennen 322
8.3.1 Forildrarnas ansvar f6r att ge ledning
och rid &t barnet.....oceveveevieeeeeceeeeeeeee 323
8.3.2 Barnet som rittighetsbirare......cococovvrririrecnennee 324
8.4  Sammanfattande sIUtSALS ...cecveverereceereiereeeeeeeeeeee e 325
9 Artikel 6 — liv och utveckling .........ccoovvuiirniireiiinnninnnns 327
9.1 Om artikelN ..o 327
9.1.1  Grundliggande principer ........ococeeveeueveurerercrccnenns 328
9.1.2  Inneboende ritt till livet (artikel 6.1).....cucucueeeee. 332
9.1.3 Sikerstilla éverlevnad och utveckling.................. 334
9.2 Svenska forhdllanden .......cooceeeeveieieicicieeeee, 336
9.2.1  Rart till livet (artikel 6.1).ceeeveeeiriiiens 337
9.2.2 Overlevnad och utveckling (artikel 6.2)............... 343
9.3 Analys av 6verensstimmelSen .......ceeeeeeereerenerenenenenenenene 346
9.3.1  Nir ndgon vill avsluta sitt liv c.coovceurvcreinicrrcnnee. 346
9.3.2 ADOTT ittt 347
9.3.3  Ett barns 6verlevnad och utveckling........c............ 348
9.4  Sammanfattande SIUSALS ...oovevevveviereiereiieeeeee e, 348

10 Artikel 7 - registrering, namn, medborgarskap

och foraldrar ..........cceeiiiiiniiiiiiii 349
10.1 Om artikeln ..o 349
10.1.1  Grundliggande principer ......c.cocevverererererereenennen 351



Innehall

10.2

10.3

10.4

11

11.2

10

SOU 2020:63

10.1.2  Ritt till registrering, namn

och medborgarskap (artikel 7.1) c.cceuvveincncncncnne. 356
10.1.3  Ritt att f3 vetskap om och bli omvérdat

av fOraldrarna.. .. eceenccincccccceecnee 358
10.1.4 I enlighet med nationell lagstiftning och

internationella instrument (artikel 7.2) ............... 360
Svenska férhallanden .......ccoevcvcciinnnnccirncccnee 362
10.2.1  Registrering efter fodelsen ...cceuveveverccciereenenennes 362
10.2.2 0 NamMN s 363
10.2.3  Medborgarskap.....cococeueueinnenccecenineneccceienenenes 364
10.2.4  Vetskap om sina férildrar och omvardad

AV dEM et 365
10.2.5 Internationella dtaganden .......cccccoeeveverenencncncnennne. 367
Analys av 6verensstimmelSen......c.cevveveccuereinenenccecrnenenn. 369
10.3.1  Registrering omedelbart efter fodseln................. 369
10.3.2 INAMN coetieeeeeeteetee ettt et 370
10.3.3  Medborgarskap......cceeeeeeueeeieieccrencncncneneneneenes 372
10.3.4  Ritten att f3 vetskap om sina forildrar

och bli omvirdad av dem .....ocoeeuiveivinineniciciine. 376
Sammanfattande SIULSALS ...ovoveucucuerevriricccrcreeccccinee 378
Artikel 8 — behalla sin identitet .............ccccciiiiiinnnns 379
Om artikeln...c.cecuernccciecc e 379
11.1.1  Grundliggande principer ......c.cccoeoeeverererenererererene 380
11.1.2  Ritt att beh&lla sin identitet (artikel 8.1)............. 385
11.1.3  Stdd och skydd for att dteruppritta ett barns

identitet (artikel 8.2) .o.oveveueueueeiiicciiccneeeene 388
Svenska forhallanden.......cooveveccieinnincncccerrcccrnee 390
11.2.1 0 NAMD e 390
11.2.2 Medborgarskap.....c.ccceecueerecreenecrnencrenneceneeenennes 396
11.2.3  Identitetsbeteckning och identitetshandlingar ... 399
11.2.4  Kapade identiteter.....coeeeuevemeeeeeeerenenenercrereenes 402
11.2.5 Hotade och forfoljda personer.......cccoevevevenenenence. 403
11.2.6  Barn som tillhor en nationell minoritet............... 408
11.2.7  KONSIAENTLEL . evirieneeereirerieeicieirirereeaeiereeeeeeenenes 409



SOU 2020:63

11.3  Analys av 6verensstimmelsen .....oceueeeeeveeeueeereeencrceccncncenes 411
113,17 NamMDuii s 411
11.3.2  Medborgarskap ......cccoeeeeeerennennirrsreseeeenene 412
11.3.3  Sliktférhillanden och skydd

for personupp@Ifter .o vreeieeeieeecieeeeeeeeene 413
11.3.4  Barn som tillhor en minoritet...cooveverererereevevenenee 414
11.3.5  Andra delar av ett barns identitet......coeeeccecunnee. 415

11.4 Sammanfattande SIUTSALS c.oeeevreecveerecericcieccrecercceeaes 415

12 Artikel 9 — skiljas fran sina foraldrar..........cccovevuverennn. 417

12,1 Om artikeln oo 418
12.1.1  Grundliggande prinCiper ........ococoeuevrrnencecuerrunenes 420
12.1.2  Ritten att inte skiljas frdn sina férildrar

(ArtIKE] 9.1) e 425
12.1.3  Mojlighet att delta 1 forfarandet (artikel 9.2)....... 427
12.1.4  Uppritthilla kontakt med b&da férildrarna

(ArtiKel 9.3) v 428
12.1.5 Visentliga upplysningar (artikel 9.4).......c.cocu.....e. 428

12.2 Svenska forhallanden .......ooceecueueirninincccnnirccceeeeee 430
12.2.1  Vard enligt LVU (artikel 9.1-9.4) ...oovvverererunneee. 431
12.2.2  Vérdnad, boende och umginge

(artikel 9.1-9.4) ..o 435
12.2.3  Psykiatrisk tvingsvird (artikel 9.1-9.4) ............... 441
12.2.4  Kontakt med familjen och information

om var den dtskilda personen befinner sig

(artikel 9.3 0ch 9.4) .o 442

12.3  Analys av 6verensstimmelsen .....ocoeeveeeeeeeueeeeeeenerceccnencenes 448

12.3.1  Atskillnad p3 grund av barnets bista

(Artikel 9.1) v 448
12.3.2  Omhindertagande enligt LVU

(artikel 9.1-9.4) c.c.uiiiirrr e 450
12.3.3  Beslut om virdnad, boende och umginge

(artikel 9.1-9.4) ..o 451
12.3.4  Psykiatrisk tvingsvard (artikel 9.1-9.4) ............... 457
12.3.5 Kontakt med 4tskilda familjemedlemmar

(Artikel 9.3) e 459

11

Innehall



Innehall

12.4

13

13.1

13.2

13.3

13.4

14

14.1

12

SOU 2020:63

12.3.6  Information om var en tskild familjemedlem
befinner sig (artikel 9.4)....ccceeurrevincnccrirrrinenes 461

Sammanfattande SIULSALS veeveeeeeeeeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeeeeeeen 462

Artikel 10 — familjeaterforening och kontakt med

foérédldrar nar fordldrarna &r bosatta i olika stater ............ 463
Om artikeln. e 464
13.1.1  Grundliggande principer .......cocoeoeveverererererererenene 465
13.1.2  Familjedterforening (artikel 10.1) c.coeovveerencrcnence. 471
13.1.3  Regelbundet férhéllande och kontakt med

bida forildrarna (artikel 10.2) c.cooviivencncnnenencnnes 474
Svenska forhallanden .......cooeeeeeiinininneeeeeee, 476
13.2.1  Ritten till familjelive..oocieeeninieiiiceeeeene 476
13.2.2  FamiljedterfOrening......ccoecvevevceeururinenccmcuenennenecnes 479
13.2.3  Kontakter med forildrar som bor 1 olika

JANdET it 489
13.2.4  Bestimmelser om att resa in i eller limna

SVETIZE vttt eseeseseeees 490
Analys av 6verensstimmelsen........cccoveeeeccucirininincccunnnenn. 494
13.3.1  Familjedterforening (artikel 10.1) c.ccoveerercncence. 495
13.3.2  Kontakt med forildrar som ir bosatta

1 olika stater (artikel 10.2).c.ccueucuiiiiiirencncneenenes 496
Sammanfattande SIULSALS ..eveveueueueeeeeeeeeerereeeee e 498

Artikel 11 - olovligt bortforande och kvarhallande

avbarn ... 499
Om artikeln. e 499
14.1.1  Grundliggande prinCiper .......cccoeovvevecuerereereneenes 501
14.1.2  Olovligt bortférande och kvarhillande
av barn i utlandet (artikel 11.1) ccccoviivirinninicnne. 505
14.1.3  Bilaterala och multilaterala 6verenskommelser
(artikel 11.2) v 507



SOU 2020:63

14.2

14.3
14.4

15
15.1

15.2

15.3

15.4

16
16.1

Svenska f(?rhillanden ............................................................ 508
14.2.1  Atgirder f6r att bekimpa olovligt bortférande
och kvarhillande av barn 1 utlandet

(artikel T1.1) et 508
14.2.2  Internationellt samarbete (artikel 11.2) ............... 516
Analys av 6verensstimmelsen ......oeeveveeeeeueveeccecccncncenes 523
Sammanfattande SIUTSALS .c.c.cuevrvrinerccreieirirccccerreccnes 525
Artikel 12 — uttrycka asikter och fa dem beaktade....... 527
Om artikeln ..o 528
15.1.1  Grundliggande prinCiper ........ococoeueuernercecuerrunenee 530
15.1.2  Tillférsikra ett barn ritten att fritt uttrycka

sin dsikt (artikel 12.1) vvveeeevreeieeccccecccceeenes 536
15.1.3  Beredas mojlighet att horas direkt eller

genom foretridare (artikel 12.2).c.cccuieiiccccncne. 541
Svenska forhallanden .......ccceeurvinivcccinnccccecces 544
15.2.1  Opvergripande bestimmelser .......cccocvvrerururueuenenee 545
15.2.2  Ett barns personliga angeligenheter..................... 545
15.2.3  Ett barns ekonomiska angeligenheter.................. 546
15.2.4  Medborgerliga frdgor.....cccoeveverererenrinnrererieieennen 547
15.2.5 Bestimmelser om att barns synpunkter

ska inhimtas och beaktas ......ccccevrvneccreuennenence. 547
Analys av verensstimmelsen .......oocceveuerenercceeerrenenecnenes 554
15.3.1  Artikelns tv8 delar .....ccccceueurinncccccnrcccieine 555

15.3.2  Ritt for ett barn att uttrycka sig 1 frigor
som ror barnet och f3 sina 3sikter beaktade

O e T T DO, 556
15.3.3 Domstolsférfaranden och administrativa

forfaranden (artikel 12.2) cooooveevveieiciiiieiiccccnes 561
Sammanfattande sTUtSAts ....coeeveeeerereiriereeeeeeee e 572
Artikel 13 - yttrandefrihet ......c..cooveeeeiiiis 573
Om artiKeln .ovveveeeieieccieee e 573
16.1.1  Grundliggande principer ........ccoeveeerrevcreurecurunenes 574
16.1.2  Ritt till yttrandefrihet (artikel 13.1) e 579

13

Innehall



Innehall

16.2

16.3

16.4

17
17.1

17.2

17.3

17.4

14

SOU 2020:63

16.1.3  Inskrinkningar i yttrandefriheten

(artikel 13.2) v 580
Svenska férhallanden .......ccovvccinnnnnccinrcccee 583
16.2.1  Yttrandefrihet och informationsfrihet

(artikel 13.1) voveeereeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 583
16.2.2  Inskrinkningar i yttrande- och

informationsfriheten (artikel 13.2) ..ccoceovvvvenneee. 584
Analys av 6verensstimmelsen........ceeeceeeencnenerenencnenenenes 588
16.3.1  Inskrinkningar i yttrandefriheten

och informationsfriheten (artikel 13.2) ............... 588
Sammanfattande sIutsatser.....coocveeueurnencrccieinnnerccceinenne 590
Artikel 14 - tanke-, samvets- och religionsfrihet........... 591
Om artikeln..c.cecueereeccceieccc e 591
17.1.1  Grundliggande principer ......c.cccocoevevererererererererene 593
17.1.2  Tanke-, samvets- och religionsfrihet

(artikel 14.1) v 598
17.1.3  Férildrars och virdnadshavares rittigheter

och skyldigheter (artikel 14.2) ...cccceovvivinnenenenne. 599
17.1.4  Inskrinkningar i religionsfriheten

(AKE] 14.3) wovrrereseeeseeeseseeereessssneeseessssneeseeee 601
Svenska forhdllanden.......ccoveccccvinnncncccinnncccne, 601
17.2.1  Tanke-, samvets- och religionsfrihet

(artikel 14.1) v 601
17.2.2  Férildrars och virdnadshavares rittigheter

och skyldigheter (artikel 14.2) ...ccccovvininninenenne. 607
17.2.3  Inskrinkningar i religionsfriheten

(artikel 14.3) coveiieeeceeccccccecee s 608
Analys av 6verensstimmelsen........ceeeeeeenenenenenencnenenenenes 609
17.3.1  Tanke-, samvets- och religionsfrihet

(artikel 14.1) v 609
17.3.2  Férildrars och virdnadshavares rittigheter

och skyldigheter (artikel 14.2) ...ccocevivininnncnenne. 611

17.3.3  Begrinsningar i religionsfriheten (artikel 14.3)... 611

Sammanfattande sIUtSatSer. e emeeeerieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 612



SOU 2020:63

18 Artikel 15 - foreningsfrihet och fredliga

sammankomster...........couuiiiii 613
18.1 Om artikeln .o.eueeeecccicieirirecccciee e 613
18.1.1  Grundliggande principer ....c.cccocevverrrererereeuenenee 614
18.1.2  Ritten till féreningsfrihet och fredliga
sammankomster (artikel 15.1) c.ccceueeeiicccncncnee 619
18.1.3  Inskrinkningar i ritten till féreningsfrihet
och fredliga ssmmankomster (artikel 15.2) ......... 620
18.2 Svenska forhallanden ......cooccuveecueineceninccnccrccnecieenes 621
18.2.1  Ritten till féreningsfrihet och fredliga
sammankomster (artikel 15.1) c.coceeeiiiencccncnee 621
18.2.2  Inskrinkningar i ritten till féreningsfrihet
och fredliga ssmmankomster (artikel 15.2) ......... 622
18.3 Analys av 6verensstimmelSen ......ocoeveveveueueeereeeueeeeeenenes 625
18.3.1  Ritt till foreningsfrihet och fredliga
sammankomster (artikel 15.1) c.ccoeeeeeeeecennes 625
18.3.2  Inskrinkningar i ritten till f6reningsfrihet
och fredliga ssmmankomster (artikel 15.2) ......... 625
18.4 Sammanfattande sIULSATSEr ...c.cvvrvrurinccececiririrccccieeeee 626
19 Artikel 16 - privat- och familjeliv ........ccoceiriniiiniinnnnns 627
19.1 Om artikeln ..o 627
19.1.1  Grundliggande prinCiper ........ocoeoeuevrerenereecreurunenes 628
19.1.2  Godtyckliga och olagliga ingripanden
och angrepp (artikel 16.1) .coceeeeeerirniccciirireenee 633
19.1.3  Ritt till lagens skydd (artikel 16.2) ....ooveuceceaneneee 638
19.2 Svenska forhallanden .......ooceccucuiirinincncccninrcccceeneee 639
19.2.1  Privat- och familjeliv ccceueirnininciiirccciene 639
19.2.2 Hem och korrespondens......ccovevverererererenecnennee 662
19.2.3  Heder och anseende .......ccovveveeeuernennncnccecnnnnnnes 674
19.3 Analys av 6verensstimmelsen ......coeueeeeeeeureereeeereeccnenenenes 676
19.3.1  Godtyckliga och olagliga ingrepp och angrepp....... 676
19.3.2  Skyddsbestimmelser ........coovrererrrrrererereenennee 677
19.3.3  Ingrepp iritten till privatliv m.m. ....cceeevcuennnene 679
19.4 Sammanfattande sIUTSATSET ...cuuveveineccceciririrccccrcaee 683

15

Innehall



Innehall

SOU 2020:63

VOLYM 2

20 Artikel 17 - massmedia, information och bdcker......... 685

20.1 Om artikeln. e 686
20.1.1  Grundliggande principer.....c.coceverevevererererereruenenes 687
20.1.2  Tillgdng till information och material

20.2

20.3

204

21
21.1

16

fran olika KAIlOT c.oveveeeeeeieiriricccee e 692
20.1.3 Uppmuntra massmedier att sprida
information av socialt och kulturellt virde

(artikel 17 [a]) ovevereeeeeereeieeccicceeeeeeeseseeens 696
20.1.4  Uppmuntra internationellt samarbete

(artikel 17 [B]) evvererereeeeeeieececccceeeereereeenes 697
20.1.5 Uppmuntra produktion och spridning

av barnbocker (artikel 17 [€])veveeecenencncnencnencnenes 697

20.1.6  Uppmuntra massmedier att ta hinsyn

till sprakliga behov hos ett barn som tillhér

en minoritetsgrupp eller ett urfolk

(artikel 17 [d]) coeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 698
20.1.7  Uppmuntra utvecklingen av riktlinjer

for att skydda mot skadlig information

(artikel 17 [€]) wevvererereeeeeereieeieieieeeeeeeer s 699
Svenska forhallanden......coeeeeeeeieniireeeeeeee 701
20.2.1  Tillgdng till information ......cecececueueuvnenccecueunnnee. 701
20.2.2  Uppmuntran till produktion och spridning

av information och litteratur ........cccovvvvervrerercrennes 712
20.2.3  Skydd mot skadlig information och skadligt

MALETIAL 1eveieiiiieeeteeteeee s 716
Analys av 6verensstimmelsen........cececeeeeerenenenencncncnenenenes 730
20.3.1  Frihetsberdvade barn ....cceuvuvevecceeivinnencccininnen. 731
20.3.2  Skydd mot skadlig information och skadligt

MALETIAl weviuiiiiiririrrr s 733
Sammanfattande sIUtsatser......coeveveirerinenineririninirrreeees 734
Artikel 18 — uppfostran och barnomsorg..................... 735
Om artikeln. e 736
21.1.1  Grundliggande prinCiper.....c.coceveveverererererereenenenes 738



SOU 2020:63

21.2

21.3

21.4

22

22.1

22.2

21.1.2  Forildrarnas gemensamma ansvar

(artikel 18.1) euuueeeieeeeeeeeeererertse e 743
21.1.3  Limpligt stod till férildrar och andra

vardnadshavare (artikel 18.2) .c.coovvvvirereriricicicnnee 747
21.1.4  Sikerstilla ritten till barnomsorg

(artikel 18.3) uuuuiicceeeeeererererere e 748
Svenska forhallanden ......ccocceunininncciinnncccercccns 749
21.2.1  Gemensamt ansvar for barnets uppfostran

och utveckling (artikel 18.1) .c.oeueueueueeiicecennes 749
21.2.2  Stod till forildrar (artikel 18.2).eeccececeviricccnnns 754
21.2.3  Barnomsorg (artikel 18.3) .c.ceveveveueuirercicccccnnee 761
Analys av 6verensstimmelsen .......oceeeeeveueeeeeeeeceeenes 766
21.3.1 Forildrars gemensamma virdnadsansvar

(APKE] 18.1) errrrreseeeeseeessseeeseesssseneeseesssseneeseesse 767
21.3.2  Forildrars huvudansvar fér ett barns

uppfostran och utveckling (artikel 18.1).............. 768
21.3.3  Stod till fOraldrar ceeeeeeeeeecieieieccne 769
21.3.4  Barnomsorg.......ccrenenienienienieiiieineniennennenennes 770
Sammanfattande SIUTSALS .c.c.evevririrerccreirirrreeccerreeeen 771
Artikel 19 - skydd mot vald, dvergrepp, vanvard
och sexuellt utnyttjande .........ccccooveiiiiiiiiciiirceeans 773
Om artikeln ..cuveeeecccieercce e 773
22.1.1  Grundliggande prinCiper .......ccceeueuerereeeccnencnes 775
22.1.2  OmIAtinINgG coceereerirerereeeeeeeeieieieieieieiereseeeeeenenes 780
22.1.3  Skyddande, stodjande och férebyggande

BEZATAET vttt 784
Svenska forhallanden .......cccceurivininccininnnecceccees 790
22.2.1 Forbud mot kroppslig bestraffning

och annan krinkande behandling .......ccccceueuencce. 790
22.2.2  Forebyggande dtgirder....oovveieueeececccccnne. 792
22.2.3  Skydd mot att barn far illa .c.c.occeuvvcecineneicinnes 795
22.2.4  Straffriteslig reglering som ror vald,

overgrepp, krinkningar och vanvérd.................... 805
22.2.5 Vild mot barn i skolan .....ccceeeveiecccccnccncnne. 808
22.2.6  Barn som bevittnat vald.......ccoeeueeiiieiiicenes 809

17

Innehall



Innehall

22.3

22.4

23
23.1

23.2

18

SOU 2020:63

22.2.7  Vald i massmedia....cccoeverererereneninerenininnenseeees 811
Analys av 6verensstimmelsen........cceeeeeeenecnenenenencnenenes 811
22.3.1  Forbud mot vald, krinkningar, m.m.......ccceueuueee. 811
22.3.2  Forebyggande dtgirder ....ooveveveveveneveniverinenicieneee 812
22.3.3  Identifiering och rapportering.......c.coceveverereeuennnes 813
22.3.4  Atgirder nir ett barn farit illa eller riskerar

att fara lla oo 813
22.3.5  UpplOlning .cccceeeveeerireeieieeririneeeieiesereeeeneeneene 815
22.3.6  Det straffrittsliga skyddet.....coovevrrrrrrineennnnes 815
22.3.7  Barn utsitts f6r vild och andra krinkningar ....... 817
Sammanfattande SIUESATS ...oveveveveueriueieieierrerrreres 817
Artikel 20 - barn som berdvats sin familjemiljé........... 819
Om artikeln. e 819
23.1.1  Grundliggande prinCiper .....c.cocevevererererererereeuennes 821

23.1.2  Barn som berdvats sin familjemiljo eller

som for sitt eget bista miste flyttas frin

den (artikel 20.1) oo 826
23.1.3  Sikerstilla alternativ omvardnad (artikel 20.2) ... 827
23.1.4 Former for alternativ omvirdnad (artikel 20.3) .. 827

23.1.5 Barn med funktionsnedsittning.......ccceceecuereurenee. 830
23.1.6  Barn pa flyKt e 831
Svenska forhallanden ..o, 831
23.2.1  Grundliggande bestimmelser .......cocovuvererururuneeee 832
23.2.2  Barn som bor flyttas frdn sin familjemiljé........... 834
23.2.3  Barn vars forildrar avlidit .c.ooeecceeienncncccinine. 836
23.2.4  Ensamkommande barn .....c.ccocececcuerinnincccncnnnnne. 837
23.2.5 Barn med funktionsnedsittning.......coceceeeverrurenee. 840
23.2.6  Barniinrittningar for psykiatrisk tvingsvérd..... 840
23.2.7  Barn som begitt eller misstinks ha begdtt

DIOTE coueeeicieietriri e 841
23.2.8  Placering av barn 1 internationella situationer..... 843
23.2.9  Placeringsformer ....ooceeeeeevrereneercuereineneneeserseneene 844
23.2.10 Kontinuitet i ett barns uppfostran........ccceceueueeee 851



SOU 2020:63
23.3 Analys av 6verensstimmelsen .......ccoeoeveerereneneneneneneneneninnnene 856
23.3.1 Barn som utvisas, avvisas eller éverlimnas
till ett annat land ...c.c.oveveccciinne 858
23.3.2  DPlacering i olika former av hem och boenden...... 858
23.4 Sammanfattande sIUSALS c.c.ovveeveccecieinirecccce e 860
24 Artikel 21 — adoption...........coeeviiiiiiiiiiiiiiin 861
24.1 Om artikeln .o 862
24.1.1  Grundliggande principer .......ccccoeveueuerereeecenencnes 863
24.1.2  Storsta vikt ska ges till barnets bista
(Artikel 21) e 868
24.1.3  Beslut om adoption (artikel 21 [a]).cccevrerererccnenne 869
24.1.4 Internationell adoption som en alternativ
form av omvéardnad (artikel 21 [b]).ceoeeeeeenenenes 871
24.1.5  Garantier vid internationell adoption
(artikel 21 [€]) ceemeeereeeenerererereresese e 872
24.1.6  Motverka otillbérlig ekonomisk vinning
(artikel 21 [d]) eeeeeeeeeererererrrrerreee 873
24.1.7  Bilaterala och multilaterala arrangemang
eller 6verenskommelser (artikel 21 [e]) .cccoeeuneee. 873
24.2  Svenska forhallanden .....ccceuvevincncccinnnncccceeccccene 873
24.2.1  Allminna bestimmelser om adoption........c......... 874
24.2.2  Internationell adoption (artikel 21 [b—d])........... 882
24.2.3  Bilaterala och multilaterala arrangemang
och 6verenskommelser (artikel 21 [e]) ..cceeuennene. 888
24.3  Analys av verensstimmelsen .....c.ccevevencccrerenincncncecneinenes 888
24.3.1 Adoptionsprocessen (artikel 21 [a]) cceceveeeencncnee 889
24.3.2  Internationell adoption som en alternativ
omvardnad (artikel 21 [B])eeveveeeiiececccennes 890
24.3.3 Internationella adoptioner (artikel 21 [c])........... 890
24.3.4  Otillborlig vinst vid internationell adoption
(artikel 21 [d]) ceeeeeeeeeeerererrrrreeeeeee 891
24.3.5 Internationella 6verenskommelser
(artikel 21 [€]) ceeeeeeeeeeerererererereseseseseseseeee e 892
24.4 Sammanfattande sIUESALS c.c.ovvvvereeuceeieiririccceee e 893

19

Innehall



Innehall

25
25.1

25.2

253
25.4

26
26.1

26.2

20

SOU 2020:63

Artikel 22 — barn pa flykt......ccoeveirireiirereiirerer e 895
Om artikeln...c.coueecccecccc e 896
25.1.1  Grundliggande principer .....c.cocoveverrererererereenenenes 897
25.1.2  Skydd och humanitirt stéd (artikel 22.1)............ 904
25.1.3  Internationellt samarbete och

familjedterforening (artikel 22.2) c..ovvveecececeannnee. 908
Svenska férhallanden .......ccovvvcciiinnnncciircccnee 911
25.2.1  FIYKONE cooveriieiiiicccccccceeeesereseseseeseeeeies 911
25.2.2  Foretridare for asylsokandebarn, barn

som fatt flyktingstatus m.fl. c.coeiiiiiinnnnnenne. 913
25.2.3  Efterforskning av ett barns forildrar ................... 915
25.2.4  Skydd fér ett asylsokande barn som berévats

sin familjemiljd c.cveveveeerieieieiiceeee e 915
Analys av 6verensstimmelsen.......cococeveeeerererenenerireririeeenenenes 916
Sammanfattande SIULSATS ...c.oveeeecucrciririecccieecccnee 918
Artikel 23 — barn med funktionsnedsattning ............... 919
Om artikeln...c.cecuerccceeice e 920
26.1.1  Grundliggande prinCiper .....c.cocoveverererererereruruennes 922
26.1.2  Atnjuta ett fullvirdigt och anstindigt liv

(ACTKE] 23.1) oo eseeseesseeseesseeseesseesees 927
26.1.3  Ritt till sirskild omvardnad (artikel 23.2)........... 929
26.1.4  Kostnadsfritt stod (artikel 23.3) .c.coovvevecceceruenee. 931
26.1.5 Internationellt utbyte av information

(ATKE] 23.4) oo esseesesssseesessseeseeee 933
Svenska forhllanden.......ccoeececcieinnnnccinncccne, 933
26.2.1  Minniskors lika virde och delaktighet

1SaMhEllet ot 935
26.2.2  Virdnadshavares ansvar .........cocececueuennencccucnnenn. 939
26.2.3  Socialtjinstlagen ..., 939
26.2.4  Lagen om stdd och service till vissa

funktionshindrade.......ccccevvviveeinnnnenccicininne. 942
26.2.5 Ekonomiskt stdd (artikel 23.3) oo 951
26.2.6  Internationellt utbyte av information

(artikel 23.4) oo 953



SOU 2020:63

26.3
26.4

27
27.1

27.2

27.3

Analys av 6verensstimmelsen ........oceeveveeeueueeeeeeeneeneenes 955
Sammanfattande sTUtSAtS ..coveveeveeiereeiriereeeeee e 958
Artikel 24 - hilsa, hélso- och sjukvard.............ccceee.e. 959
Om artiKeln .o.cvevceiieieceieec e 960
27.1.1  Grundliggande princCiper ........cocceevevevereeccccncnes 961

27.1.2  Barnets ritt till bista mojliga hilsa och tillging
till hilso- och sjukvard och rehabilitering

(artikel 24.1) e 967
27.1.3  Strivan efter att forverkliga ritten

(artikel 24.2) oo 970
27.1.4  Atgirder mot skadliga traditionella sedvinjor

(artikel 24.3) e 977
27.1.5 Internationellt samarbete (artikel 24.4) ............... 983
Svenska forhdllanden ..o 984
27.2.1  Barnets ritt till bista méjliga hilsa och tillging

till vird (artiklarna 24.1 och 24.2 [b]) eevvvvveneeeee. 985
27.2.2  Minska spidbarns- och barnadédligheten

(artikel 24.2 [a]) ceereeeeeerererenerseeeeeeeeee s 994
27.2.3  Bekidmpa sjukdom och underniring

(artikel 24.2 [€]) ererrrerererererererereresiseseseseseeeeeseaeens 997
27.2.4  Sikerstilla ullfredsstillande vérd for médrar

(artikel 24.2 [d]) sooeeeereesssseeereesssseeeseessssnneneeen 1000
27.2.5 Information och undervisning och hilsovird

m.m. (artikel 24.2 [€]) ceeverererereriririnrerrereeeene 1000
27.2.6  Utveckla forebyggande vird och

forildrarddgivning (artikel 24.2 [f]) coccocrerevrnnnee. 1001
27.2.7  Atgirder mot skadliga traditionella

sedvinjor (artikel 24.3)..c.coeeeueieiieeccceenes 1004
27.2.8 Internationellt samarbete (artikel 24.4) ............. 1011
Analys av 6verensstimmelsen .........cccceeveireeecucunirerenccnenns 1012
27.3.1  Minska barnadédligheten (artikel 24.2 [a]) ....... 1012
27.3.2  Sikerstilla att alla barn tillhandahlls

nodvindig vard (artikel 24.2 [b]).ovevevveriiecienee 1013
27.3.3  Bekidmpa sjukdom och underniring

(artikel 24.2 [C€])ueeeerereererenerenenerereseseeeeeieeieenee 1015

21

Innehall



Innehall

27.4

28
28.1

28.2

28.3
28.4

29
29.1

29.2

22

SOU 2020:63

27.3.4  Sikerstilla tillfredsstillande vird f6r modrar

(artikel 24.2 [d]) ceeeveeeeeeeececcececeeeeeeeee 1016
27.3.5 Information och undervisning om bl.a.

barnhilsovard och niringslira

(artikel 24.2 [€]) cvveverererereeirieeeeeeeeereseseeeeeeas 1016
27.3.6  Utveckla férebyggande vird och

forildrarddgivning (artikel 24.2 [f]).covererererenennne 1017
27.3.7  Skadliga sedvinjor (artikel 24.3) ...cccovevevcrcununnnee 1017
Sammanfattande SIULSALS ..ovvvreieeeeeerririreceieieeeeceeenes 1019
Artikel 25 - regelbunden 6versyn av behandling........ 1021
Om artikeln...c.cecueirnccceccce s 1021
28.1.1  Grundliggande prinCiper .....c.coevurerererererueuenenenee 1022
28.1.2  Ritt till regelbunden tillsyn.....ccccceeevnenccecenanne. 1027
Svenska forhdllanden ......cooeeeeeeeeeinieniiccccccccccne 1030
28.2.1  Familjehem, HVB, st6dboenden och jourhem.....1030
28.2.2  Psykiatrisk tvAngsvard ...covvviriviriririree 1032
2823 AdOPHON..cuiienrrirtrierinciitsiceiii e 1035
28.2.4  Opverflyttad vardnad.......ccoovveervvcvnicinccnnes 1035
28.2.5 Mojligheten att uttrycka sin 8sikt ..ooeeeeveueuneneee 1036
Analys av 6verensstimmelsen......c.cocvvreveeeereinnenencecrennene 1038
Sammanfattande SIUESALS ..eovvveveveeeeeieieicieecceceecccene 1040
Artikel 26 - social trygghet.........cccoveiiniieiiiieeen, 1041
Om artikeln...c.cecueeriiccceieccce s 1041
29.1.1  Grundliggande prinCiper .....cccoeveverererereeueeeneuenen 1042
29.1.2  Ritten att dtnjuta social trygghet (artikel 26.1) .1047
29.1.3  Beviljandet av férméner (artikel 26.2) ................ 1048
Svenska forhallanden.......cccocevevirinennnnnnnccee 1048
29.2.1  Allmint om socialférsikringen .....c.cvvevececenenne. 1049
29.2.2  Familjeformaner.....coocoevierereeniniereeinieeeeeiereenens 1049
29.2.3  Formdner hinforliga till personer

med en funktionsnedsiattning.........coeeverererererennne 1051
29.2.4  Andra socialforsikringsformaner.......coceccecuennne. 1052
29.2.5  Utlinningar 1 SVETIZe .cevevevererererirererirererieieeerenenens 1052



SOU 2020:63

29.3
294

30
30.1

30.2

30.3

30.4

31
311

Analys av 6verensstimmelsen ........oceevevreeeereeeeeeccncnenes 1055
Sammanfattande SIUtSALS ..c.eveueeeeieiiieeicreee 1058
Artikel 27 - levnadsstandard .............ccoeeeniiiiiininns 1059
Om artikeln .o.eee e 1060
30.1.1  Grundliggande principer .......ccocoverererererererenennns 1061
30.1.2  Raitt till den levnadsstandard som krivs

for ett barns utveckling (artikel 27.1) ................ 1065
30.1.3  Forildrarnas ansvar (artikel 27.2) ccovveveverirereenee 1067
30.1.4  Bistd forildrarna (artikel 27.3) oo 1068
30.1.5  Sikerstilla indrivning av underhall

OIS .22 WO 1069
Svenska forh&llanden .....c.cceeeiiiiiinnnnnnnnrree 1069
30.2.1  Forildrars och andras ansvar fér ett barns

levnadsstandard (artikel 27.2) ..ccoovvvivevireriricnnenee 1070
30.2.2  En socialnimnds ansvar........ccoeeeeeeerererererenennnnnnns 1071
30.2.3  UtMATNING .ereeeeerireereerereereenensereenereeseeseeseseenene 1077
30.2.4  Skuldsanering.......coccocoeoevevenenenenenenenenenenesisenenennns 1079
30.2.5 Placerade barn mm. .c.ocoviiinininierreeee 1080
30.2.6  Barnihikte och anstalt.....cccovennnnnnnnnnnne 1083
30.2.7  Underhallsbidrag och underhillsstéd ................ 1085
Analys av 6verensstimmelsen ......ceeueveveeeierereeeecncncncenes 1087
30.3.1 Ekonomiskt bistdnd f6r asylsokande m.l. ........ 1088
30.3.2  Barn som inte bor 1 sin hemmilj6 ........cccoeveueeee. 1089
30.3.3  Indrivning av underhll.....c.ccooviviiiiinnniccnns 1089
Sammanfattande SIUSALS ...c.eueveeeuiiiiiieerirererreereeae 1090
Artikel 28 — utbildning........ccccoviiiiiiiii e 1091
Om artikeln .o.eeececrnnrreeeeeeeeee e 1092
31.1.1  Grundliggande principer .......ceeeeurevereurecurenenes 1094
31.1.2  Raitten till utbildning (artikel 28.1) ..covvvvvenenenee 1098
31.1.3  Forverkligande av ritten till utbildning

(artikel 28.1) e 1099
31.1.4  Uppritthillande av disciplin i skolan

(Artikel 28.2) vt 1104
31.1.5 Internationellt samarbete (artikel 28.3) ............. 1106

23

Innehall



Innehall

31.2

31.3

314

32
32.1

32.2

24

SOU 2020:63

Svenska forhdllanden .....c.coeceivecnnccnnccncrccreceenes 1106
31.2.1  SKOISYStemet. et 1107
31.2.2  Likabehandling.....ccoevevivnnnnnnnnrreeeeeene 1118
31.2.3  SKOIPIKE .eveeeeeieiiieiceeceeeerererereee e 1121
31.2.4  Studievigledning .....cocococoeuerrinncncciirnneneccieene 1122
31.2.5 Nirvaro i skolan och uppritthillande

AV dISCIPIN ceveiiiieieteeeee e 1122
31.2.6  Internationellt samarbete.....c.cooeeuireuninncnccunnnnee 1128
Analys av 6verensstimmelsen........cceeeeverenenenenenenernenennns 1129
31.3.1  Grundskola, gymnasium och eftergymnasial

utbildning (artikel 28.1 [a—C]) woevevererererererirerirenne 1130
31.3.2  Studievigledning (artikel 28.1 [d]) .ceverecrcvrunenee 1135
31.3.3  Nirvaro i skolan (artikel 28.1 [€]) weoeeeerereennee 1136
31.3.4  Uppritthillande av disciplin (artikel 28.2) ......... 1136
31.3.5 Internationellt samarbete (artikel 28.3).............. 1138
Sammanfattande slutsatser.....cooeveeuerrininerccrcirennereccieenenes 1138
Artikel 29 - utbildningens syfte ........cccovveiiiiniinnnnnen. 1139
Om artikeln.c.c.ceeeeeririccceiccce s 1140
32.1.1  Grundliggande prinCiper .....cccovvverererereeuevenenenen 1141
32.1.2  Syftet med utbildningen (artikel 29.1)................ 1145
32.1.3  Fulla mojligheter 1 friga om personlighet,

anlag och fé6rmiga (artikel 29.1 [a]) coveeucvcvennnee 1146
32.1.4 Respekt f6r minskliga rittigheter

(artikel 29.1 [B]) cevveveeeeeeeeeeeeccceeeeceeeene 1147
32.1.5 Respekt f6r forildrar, egen identitet

och olika kulturer (artikel 29.1 [c]) coeverererererenene 1148
32.1.6  Forberedelser for ett ansvarsfullt liv

(artikel 29.1 [d]) ceeveveeeeeieeeeeeeeeeeeereeeeeee 1149
32.1.7  Respekt for naturmiljon (artikel 29.1 [e]).......... 1150
32.1.8  Fortydligandet om friskolor i artikel 29.2........... 1150
Svenska férhallanden ..o 1151
32.2.1  Fulla mojligheter i friga om personlighet,

anlag och férméga (artikel 29.1 [a]) ceovveverererenennne 1152
32.2.2  Respekt for minskliga rittigheter

(artikel 29.1 [B]) cevveveeeeeieieeeeeceeeeeeeeeeee 1154



SOU 2020:63

32.3

324

33

33.1

33.2

32.2.3  Respekt for forildrar, egen identitet och olika

kulturer (artikel 29.1 [€]) coeveveverererenirerrrreeeeenee 1155
32.2.4  Forberedelser for ett ansvarsfullt liv

(artikel 29.1 [d]) ceeerererererererererrerererreeeeeaee 1157
32.2.5 Utveckla respekt for naturmiljon

(artikel 29.1 [€]) euevemeerererererereririrererereseeeeeeeevenenene 1158
Analys av 6verensstimmelsen ........oceeveueeereueeeeeenencenenes 1158
32.3.1  Fulla mojligheter 1 friga om personlighet,

anlag och férméga (artikel 29.1 [a]) vvvvervrvenenenee 1159
32.3.2  Respekt f6r minskliga rittigheter

(artikel 29.1 [B]) ceeerereeeereererererrereeeeeeeee 1159
32.3.3  Respekt for forildrar, egen identitet

och olika kulturer (artikel 29.1 [c]) ceoveveeencee 1160
32.3.4  Forberedelser for ett ansvarsfullt liv

(artikel 29.1 [d]) coeeererereererenerenererererreeee 1161
32.3.5  Utveckla respekt for naturmiljon

(artikel 29.1 [€]) ceueeereerererererererereresesesesieaeieseeeaenens 1161
32.3.6  Fortydligandet om friskolor (artikel 29.2) ........ 1161
Sammanfattande SIUtSALSEr ..c.ovvuveeucucueiririrercceicirreeecines 1162

Artikel 30 — barn som tillhér en minoritet

eller ett urfolk ....o.eenneii 1163
Om artikeln ..o 1163
33.1.1  Grundliggande principer ........ococeeeeeeveurrercrcenenes 1165
33.1.2  Barn som tillhér etniska, religiosa eller

sprikliga minoriteter eller ett urfolk .................. 1171
33.1.3  Inte forvigras ritten till sin kultur,

sin religion och sitt SPrak ....ccccevvevcvceceeerenenence 1172
Svenska forhdllanden .......cccocueivvcccinnnncccrrcce 1176
33.2.1  Grundliggande fri- och rittigheter m.m............ 1176
33.2.2  Motverka diskriminering .........coeceeeueururencccnenns 1177
33.2.3  Tillgdng till sitt sprak......cccceeeverenenerenenenenerrerineens 1178
33.2.4  Nationella minoriteter...ociuerrirereerereurererereenenes 1180
33.2.5 Nationella minoritetssprak ......c.oeverererirererenenns 1185

25

Innehall



Innehall

SOU 2020:63

33.3 Analys av verensstimmelsen......coeeeeeeevereeeeceecccncenes 1188
33.3.1 Respektera och skydda ritten tll kultur,
religion och SPrak ....c.ceeeeeeeeeieereerrrne 1188
33.3.2  Ett grundliggande skydd......ccoovvririnrinirncncnnce 1189
33.3.3  Frimjande 3tgirder ...oovvevnverenererirerreeeeene 1190
33.4 Sammanfattande SIUTSAts ..oceeeevereerireneeeeieririreeeeeeeceaene 1192
34  Artikel 31 - réatt till vila, fritid, kultur m.m................ 1193
34.1 Om artikeln e 1193
34.1.1  Grundliggande principer.......coocoeeueervenercecueunenee 1195
34.1.2  Ritt tll vila, fritid, lek, rekreation och det
kulturella och konstnirliga livet (artikel 31.1) ...1200
34.1.3  Lampliga och lika mojligheter (artikel 31.2) ......1205
34.2 Svenska forhallanden......coovveccuiinnnncccnnnccceeenee 1206
34.2.1 Ritt till vila, fritid, lek och rekreation ................ 1207
34.2.2  Ritt att frict delta i det kulturella och
konstnarliga Vet ...o.eeeveveveveeeeeicicceecrreeee 1215
34.2.3  Lampliga och lika méjligheter.....cceecvicccnce. 1220
34.3 Analys av 6verensstimmelsen.......ccovevcceeurrninccecienenenenes 1234
34.3.1  SKOIPIKE.ctiiiireeieeeieeceeceeececeeeae 1234
34.3.2  Frihetsberdvade och omhindertagna barn ......... 1235
34.3.3  Tillgdng till kultur och fritid....c.ccoeeeiiiccencne. 1238
34.4 Sammanfattande sIUtsats .....ocoeevevrernereceeirrrccceeeeee 1239
VOLYM 3
35 Artikel 32 - skydd mot ekonomiskt utnyttjande......... 1241
35.1 Om artikeln. oo 1242
35.1.1  Grundliggande principer.......coecoeeveererererceereenenns 1244
35.1.2  Skydd mot ekonomiskt utnyttjande
och skadligt arbete (artikel 32.1)...c.cvvveicecunnnnnee 1249
35.1.3  Atgirder for att sikerstilla genomforandet
(artikel 32.2 [a—C]) ceererereeeeeeeeee e 1251
35.2 Svenska forhdllanden .....oovevevieieerieeicececcccccccenes 1254
35.2.1  Barn som arbetskraft.....cccevvvevciiinnncnccnines 1254
35.2.2  Tvangsarbete och tiggeri..ouvnnrrrrererieirrereanen 1259

26



SOU 2020:63

35.3

354

36
36.1

36.2

36.3

36.4

37

37.1

35.2.3  Barnets ekonomiska tillgdngar.......cccovverirurennnnne 1260
Analys av 6verensstimmelsen ......cococcueveurererccucuninenencneenns 1263
35.3.1  Arbetsmiljd coveeieieiieiee e 1264
35.3.2  Ekonomiskt utnyttjande ......c.cocoevererrerererirerennnns 1269
Sammanfattande SIUTSALS ...c.cvvrrereccuiiririricccerreccenes 1272
Artikel 33 — skydd mot narkotika......c..coevereirennnnnnns 1273
Om artikeln .. 1273
36.1.1  Grundliggande principer .......cococeceeeveurrencrccnenes 1275
36.1.2  Definition av narkotika och psykotropa

AMNEN ettt 1279
36.1.3  Limpliga dtgirder for att skydda barn

frdn narkotika....coovveeeeeeeicccccccce 1280
36.1.4  Skydda barn frin att anvindas

1 framstillningen av narkotika........cccccvvvnccncee 1282
Svenska forhallanden .....c.cccevvvvcccnnnnnccccrcccee 1283
36.2.1 Forebyggande dtgirder.......oevvevevencnenenenenenenenenne 1283
36.2.2  Straffrittslig och annan reglering kring

NArkotika cooveveveeeicccccccc e 1286
36.2.3  Behandlingsinsatser ........cocoevevevenenencnenenenenenenenennns 1289
Analys av 6verensstimmelsen ......oocceuererenecrenrninencenenns 1291
36.3.1 Forebyggande dtgirder.....c.cocvvevenencneneneneninerenenns 1291
36.3.2  Behandlingsdtgirder .....ccoevvvnincnceinninccenne 1292
36.3.3 BedOmning....cccceeeeeeeeeieneneneneneneneneneseeeeeeeenes 1293
Sammanfattande SIUTSALS ...c.euvvrirecceciriririrecceerreeees 1293

Artikel 34 — skydd mot sexuellt utnyttjande

och sexuella GVErgrepp .cccceveecreerenircireirencresrensreeennes 1295
Om artikeln ..o 1296
37.1.1  Grundliggande principer .......coeeeereeereurecurenenee 1298
37.1.2  Skydd mot alla former av sexuellt utnyttjande

och sexuella Gvergrepp .....coeveveeeveervenececreerenenenen. 1303
37.1.3  Alla limpliga nationella, bilaterala

och multilaterala dtgirder.....ccovvecuevveccrrenccenennee 1304

27

Innehall



Innehall

37.2

37.3

374

38
38.1

38.2

38.3
384

28

SOU 2020:63

37.1.4 Forhindra att ett barn f6rmas eller tvingas

deltaien olaglig sexuell handling

(artikel 34 [a]) woeeeeeeereeeeeeeeeee e 1309
37.1.5 Forhindra att barn utnyttjas {6r prostitution

och annan olaglig sexuell verksamhet

(artikel 34 [B]) covvereeeeeeeeccceececee e 1311
37.1.6  Barnpornografi (artikel 34 [c]) wcovrrrerrrrerennen 1312
Svenska forhallanden.......cooveveeeennincnceecerccene 1314
37.2.1 Formids eller tvingas delta i en olaglig sexuell

handling (artikel 34 [a]) ..covvevcccrerrrcccicrcines 1315
37.2.2  Prostitution eller annan olaglig sexuell

verksamhet (artikel 34 [b]).oeeeeeeeeiccccnes 1326
37.2.3  Pornografiska forestillningar och

pornografiskt material (artikel 34 [c])..ccovureneee 1330
37.2.4 Internationella relationer.......cccoeceeeeccccrcncncnes 1338
Analys av 6verensstimmelSen......c.cocvvreecceceeinnencrcecneunenes 1340
37.3.1  Straffritesligt skydd .oooeeeeeeeeeiiiiiiiiine 1341
37.3.2  Socialt skydd och st8d ...c.ceveueriiiiiiiiicccnee 1346
Sammanfattande SIULSALS ...cvovveveueeeveiririneecieieerreceeenes 1347
Artikel 35 - skydd mot handel med barn................... 1349
Om artikeln...cceeeecveneniniiree e 1349
38.1.1  Grundliggande principer.......cococeeueveurirerececreunenes 1352
38.1.2  Forhindra bortférande och forsiljning

av eller handel med barn.......coceeeuvivnnncccncnnnnes 1356
38.1.3  Alla limpliga nationella bilaterala

och multilaterala dtgirder .....cccccoevevevinnnnnnnene 1358
Svenska forhallanden .......ccoveveeceinnncncneciernecceene 1359
38.2.1  Straffrictsligt skydd ...coooevevevivvninrree 1359
38.2.2 Internationella 6verenskommelser...................... 1360
38.2.3  Andra 8tgirder.....coooivinininnnnnnee 1363
Analys av 6verensstimmelsen........ccocoeeevercrenennerenerenenennns 1364
Sammanfattande sIUtSats .....cocovverevereririnirininrrreeeene 1365



SOU 2020:63

39
39.1

39.2

39.3

394

40

40.1

40.2

Artikel 36 — skydd mot annat utnyttjande................. 1367
Om artikeln .. 1367
39.1.1  Grundliggande principer .......ccooererererererererereens 1369
39.1.2  Andra former av utnyttjanden......c.cccovverecueunnne 1373
39.1.3  Skydds8tgiarder.....cooovnveccreininnencccenneneeeenes 1374
Svenska forhallanden .......cccevvivinceeinnncccccees 1375
39.2.1  Generella skyddsbestimmelser......c.cccovurururuenee 1375
39.2.2  Forskning och utveckling ......cccooevevenerenerrenennnne 1376
39.2.3  Barn som bulvaner......ccocooioiininnnnnnnnrne 1378
39.2.4  Organiserad brottslighet......c.ccovnnnnnnnnnnns 1380
Analys av 6verensstimmelsen .......oceeveveueueeeeeeeeneeenenes 1382
39.3.1  Forskning...occeeeeeeeeeeeencnenencncneneneneseseseneens 1382
39.3.2  Andra former av utnyttjanden......coovererirerenenne 1386
Sammanfattande SIUtSALS .o.cueeeveeeeeeiieeeeeeree e 1387
Artikel 37 — skydd mot tortyr, fornedrande behandling

och olagligt eller godtyckligt frihetsberévande........... 1389
Om artikeln ... 1391
40.1.1  Grundliggande prinCiper .......cccocoveverererererererenens 1392
40.1.2  Tortyr, livstids fingelse och dédstraff

(artikel 37 [a]) ceeeeeereeeererereseseseee s 1398
40.1.3  Skydd mot olagligt och godtyckligt

frihetsberdvande (artikel 37 [b]) cveeeveecennnes 1404
40.1.4 Behandling av ett frihetsberévat barn

(Artikel 37 [€]) ceeemeeeerererererereresesesesesesaeaeseseaeens 1407

40.1.5  Ett frihetsberovat barns ritt till juridiskt
bitride och att {8 provat lagligheten

av frihetsberévandet (artikel 37 [d]) .cvvevecnnnne 1411
Svenska forhallanden ......oooieeeeveeveceeeeieeeeeeceereeeeeene 1413
40.2.1  Skydd mot tortyr m.m. (artikel 37 [a]) .ccoeveuneeee 1413
40.2.2  Forbud mot dédsstraff och livstidsdomar

(artikel 37 [a]) ceeeeerererererererereseseseeeseeeeeeeeseseaenens 1415
40.2.3  Allmint om frihetsberévanden

(artikel 37 [a—d])cceeereeereernrrreree e 1416
40.2.4  Gripande......ooccccueirinincceeeee e 1419
40.2.5 Anhillande vid misstanke om brott ................... 1422

29

Innehall



Innehall

40.3

40.4

41
41.1

41.2

30

SOU 2020:63

40.2.6  HAKINING.c.iiiiiiieieeerereereresereresereeeeeeenenne 1427
40.2.7  Anstaltsvird och sluten ungdomsvérd................ 1435
40.2.8  Frihetsberévande med anledning

av ett 6verlimnande till annat land ..................... 1438
40.2.9  Forvar i utlinningsirenden......cococoveveveeueueuenennnen 1440
40.2.10 Vird enligt LVU...ccociviiviniiinrinrrrrereeeeeeenene 1445
40.2.11 Missbruksvdrd enligt LVM...ccovviviverereieeenen 1450
40.2.12  Sluten psykiatrisk tvangsvard......ccoeovverevccueunnee 1450
Analys av 6verensstimmelsen........cceeeeverenenenenenenernenennns 1459
40.3.1  Skydd mot ominsklig behandling eller

bestraffning (artikel 37 [a]) ceovvevereverenenenirinirirene 1460
40.3.2  Forbud mot dédsstraff och livstids fingelse

(artikel 37 [a]) wevvereeeeeeeeiereeeeeceeeeeeee e 1462
40.3.3  Skydd mot olagligt och godtyckligt

frihetsberovande (artikel 37 [b]).evvvevevenenenereneene 1462
40.3.4  Human behandling av varje frihetsberévat

barn (artikel 37 [C]).ereeeereeeeeeeeeeeereeerieeee 1466
40.3.5  Ritt till bitride, stéd och en prévning

av frihetsberévandet (artikel 37 [d]) oeovvveervrenenne 1475
Sammanfattande sIULSATSET ....vvucucuerririreccrcreiereeccecreine 1485
Artikel 38 — vdapnade konflikter ............ccoevriiiinnnnnnns 1487
Om artikeln...c.ccueiccceiicccce s 1488
41.1.1  Grundliggande principer.......ococeeeeveurerenercecveenenee 1490
41.1.2  Respekt for regler 1 internationell humanitir

ritt (artikel 38.1) wovvvveeeeeeeeeeeeeee e 1494
41.1.3  Skydd mot deltagande i fientligheter

(AEKE] 38.2) wovrreeseeeeeeessseneeseesssseeeeeeessssneereee 1496
41.1.4  Aldersgrinser for rekrytering till det militira

forsvaret (artikel 38.3) c..cveueueieiiiiceeecee 1497
41.1.5 Skydd och omvardnad av barn som berors

av vipnad konflikt (artikel 38.4) ....cccoevevivirirennnnne 1498
41.1.6  Det fakultativa protokollet om barns

inblandning i vipnade konflikter........c.cececucunnnee. 1500
Svenska forhallanden.......ccooveveccninnncnccccrrccccne 1506
41.2.1  Respekt f6r regler i internationell humanitir

ritt (artikel 38.1) ooeueiiieeie e 1506



SOU 2020:63

41.3

41.4

42
42.1

42.2

41.2.2  Virnplike, civilplikt, allmin tjinsteplikt

och ungdoms verksamhet inom

Foérsvarsmakten (artikel 38.2 och 38.3).............. 1507
41.2.3  Skydd och omvérdnad av barn som berors

av vipnad konflikt (artikel 38.4)....ccvuvururueuenenee. 1509
41.2.4  Straffrittsliga bestimmelser.......cccoevvvirccuennnee. 1510
Analys av 6verensstimmelsen ........cceueveueeerereeeeeecncnenenes 1511
41.3.1  Respekt for regler i internationell humanitir

ritt (artikel 38.1) oo 1511
41.3.2  Skydd mot deltagande i fientligheter

och dldersgrinser for rekrytering till det

militira forsvaret (artikel 38.2 och 38.3)............ 1512
41.3.3  Skydd och omvérdnad av barn som berérs

av vipnad konflikt (artikel 38.4)....cccccuvvvecucnnee 1512
41.3.4  Det fakultativa protokollet om barns

inblandning i vipnade konflikter......c.ccoevecuncee. 1513
Sammanfattande SIUtSALSEr ..c.ouvuvecucucvevririreccieicirreeccnes 1515

Artikel 39 - rehabilitering och social ateranpassning .... 1517

Om artikeln ..o 1517
42.1.1  Grundliggande principer .........coceeeeeeveurrercreenenns 1519
42.1.2  Artikelns omfattning......cccceceveverenereneneneneninenenenens 1523
42.1.3  Frimja fysisk och psykisk rehabilitering

och social dteranpassning .........coevvevecucvenrerenenee 1524
42.1.4  En milj6 som frimjar barnets hilsa,

sjilvrespekt och virdighet......c.coovvvevecunirineence 1525
42.1.5  Limpliga 8tgarder .....cccoeoeveeneneneneneneneneneneririrenenne 1527
Svenska forhallanden .......cocevvvivccciininnccecccee 1528
42.2.1  Hilso- och sjukvarden......cccceeeevineecenrereennnnn. 1528
42.2.2  SOCIalfjANSTEN cuvvveveveeeecieieeceee et 1529
42.2.3 LSS ettt 1532
42.2.4  SKOIAN vttt 1532
42.2.5 Vird utan samtycke ......cocoeveevenenenenenenenenenineninenns 1533
42.2.6  Brottsoffermyndigheten ........covvennnnnnnnene 1533
42.2.7  Medling .c.ceceeeeueiiiiiieniirenseeee e 1534
42.2.8  Samverkan ..o 1534

31

Innehall



Innehall

42.3
42.4

43

43.1

43.2

32

SOU 2020:63

Analys av 6verensstimmelsen........cccoeeeeerenenenencnenerenenennns 1537
Sammanfattande sIUtsatser....ocouviverererinererirererirrieeeeeene 1539
Artikel 40 — barn som misstanks, atalas
eller domts for brott ... 1541
Om artikeln...cceeeeennerrrrrreeeceeee e 1544
43.1.1  Grundliggande prinCiper .......cococvvererererreuerenenenens 1545
43.1.2  Ritten att behandlas med respekt

och virdighet (artikel 40.1) c.cooeeviivinnnninininine 1553
43.1.3  Legalitetsprincip och férbud mot retroaktiv

lagstiftning (artikel 40.2 [a]) coeoevevererenerererenerinenne 1554
43.1.4  Oskuldspresumtion (artikel 40.2 [b] [i]) cevevrvnee 1555
43.1.5 Underrittelse om misstanke

(artikel 40.2 [B] [i])eerrrssseereerresssseeeresssssneereeen 1555

43.1.6  Juridiskt bitride m.m. (artikel 40.2 [b] [ii]).......1556
43.1.7  En objektiv och rittvis prévning utan

drojsmal (artikel 40.2 [B] [111]) coveeeeererererererernnnns 1557
43.1.8  Ritt att inte vittna mot sig sjilv och férhor

av vittnen (artikel 40.2 [b] [iv]) ceovrerererererererernnnne 1559
43.1.9  Omproévning av en hogre instans

(artikel 40.2 [b] [V]) ceerererereeeeeenenerenerenerererenens 1560
43.1.10 Tolk m.m. (artikel 40.2 [B] [Vi]) coosrrerrerrrrsrroceen 1560
43.1.11 Rt ate {8 sitt privatliv respekterat under

forfarandet (artikel 40.2 [b] [Vil]).oeoerererererererennne 1561
43.1.12 Lagar, myndigheter och forfaranden anpassade

for unga lagovertridare (artikel 40.3) ....c.cocuuenee. 1563
43.1.13  Alternativ till anstaltsvird och

verkstilligheten av straff (artikel 40.4) ............... 1565
Svenska forhallanden .......ccoveveeceinnncncneciernecceene 1566

43.2.1  Ritten att behandlas pd ett sitt som frimjar
kinslan av virde och virdighet, m.m.

(artikel 40.1) covvvereeeeeeeeieieieieecece e 1567
43.2.2  Legalitetsprincip och férbud mot retroaktiv

lagstiftning (artikel 40.2 [a]) ceoeeevereneneneriririreene 1567
43.2.3  Oskuldspresumtion (artikel 40.2 [b] [i]) ..cvveve.. 1568



SOU 2020:63

43.2.4  Underrittelse om misstanke m.m. samt

virdnadshavares m.fl. nirvaro vid férhor

och domstolsférhandling (artikel 40.2 [b] [ii]

OCh [H11]) teeeeeeeerenertrerteeeeeeseeee s 1569
43.2.5  Juridiskt bitride m.m. (artikel 40.2 [b] [ii]

OCh [H11]) teeeeeeeererertrtrte s 1572
43.2.6  En objektiv och rittvis prévning utan

drojsmal (artikel 40.2 [b] [111] ) ceevevevereeeeecenenes 1576
43.2.7  Ritt att inte vittna mot sig sjilv och f6rhor

av vittnen (artikel 40.2 [b] [1v]) cevrerererereeuenenenen 1578
43.2.8  Omprovning av en hogre instans

(artikel 40.2 [B] [V]) werveesrsreereessssneeresssssesereeen 1581
43.2.9  Tolk m.m. (artikel 40.2 [b] [Vi]) coerererererererererunnns 1582
43.2.10 Raitt att {4 sitt privatliv respekterat under

forfarandet (artikel 40.2 [b] [Vii]) coeveeeeeeenenes 1583
43.2.11 Lagar, myndigheter och férfaranden

anpassade f6r barn (artikel 40.3) ..cccueuririncccnnnne 1586
43.2.12 Barn som misstinks ha begitt brott innan

de ndtt straffbarhetsilder (40.3 [a] och [b])...... 1593
43.2.13 Alternativ till anstaltsvird m.m. (artikel 40.4)... 1598

43.3  Analys av 6verensstimmelSen .......ceeeeeeererenerenenerenenennns 1605

43.3.1  Minimigarantier m.m. (artikel 40.2) .....ccceeevueneee 1607
43.3.2  Underrittelse till virdnadshavare samt

virdnadshavares nirvaro vid f6rhor under

forundersokning (artikel 40.2 [b] [i1]).ceveerennes 1608
43.3.3  Mojlighet att {8 saken avgjord vid férhandling

av oberoende och opartisk myndighet eller

rittskipande organ (artikel 40.2 [b] [iii])........... 1611
43.3.4  Juridiskt bitride eller annan limplig hjilp

under férundersokning och ritteging

(artikel 40.2 [b] [ii] och [i1i]).eererrrrrrrrrerrnnnnns 1615
43.3.5 Forildrars och virdnadshavares nirvaro

nir saken avgors (artikel 40.2 [b] [iil]) wovevevnenee 1620
43.3.6  Omprovning av hogre instans

(artikel 40.2 [B] [V]) coerererererererererererereresesieierenenes 1621
43.3.7  Ritt till privatliv under f6rfarandet

(artikel 40.2 [D] [VI1]) ceeerererererererererererieisieieeeenene 1624
43.3.8  Lagar, myndigheter, férfaranden och pifoljder

anpassade for barn (artikel 40.3 och 40.4) ......... 1627

33

Innehall



Innehall

SOU 2020:63

43.4 Sammanfattande sIUtSAtSEr...ccviirierereirieiereeeieiereeeeieeeeans 1628
44  Artikel 41 - forhallandet till mer langtgaende
bestammelser........ccoviiiiiiiiiiii 1631
44,1 Om artikelN..ccceeeeeeeieieeeieeeeeeeeeeeeve e 1631
44.2 Svenska forhdllanden......cocoeveveveereieeeeceeeeeeeeeeenes 1632
44.3 Analys av 6verensstimmelsen......cooveeeveeereeeeeeeecenenenes 1633
44.4 Sammanfattande sIUtSats ...ccooivvereeriririeereeeee e 1633

45  Artikel 42 - informationsskyldighet om konventionen .... 1635

45.1  Om artikelN...ccoeeieeeirreeeeeeee s 1635
45.1.1 Gora konventionens bestimmelser allmint
kinda (artikel 42) c.ooovveeeeeeceiicicene 1636
45.2 Svenska forhdllanden.....ocoeeeeeeieeeieiceeeeeeeeeeeeeeeene 1639
45.2.1  Lagstiftningstgirder .....cocovvvvrrerirerereeieeenenenen 1639
45.2.2  Andra tgirder for att 6ka kunskapen................ 1641
45.3  Analys av dverensstimmelsen......ooeeeueueuerereeeecccccneenes 1646
45.4 Sammanfattande SIUtSaAtSEr....ovvrvrrerererereiereeeeeeeeeeenenes 1648
Hur bestammelser om barnets basta och barnets
ratt att uttrycka sina asikter och fa dem beaktade
tolkas i den praktiska tillampningen...........ccocceveiiiiiennnnns 1649
46 INledning.....cccvieiiiiiici 1651
46.1.1  Utredningens rittsfallsstudie ...ocoverererueueuenenenee 1652
46.1.2  Utredningens enkitundersokning ...........cc........ 1653
47  UtIAnningslagen .......ccoeiveiiciieireceerr e e 1655
47.1 Barnets BASTa ...cccoevererereriniriririnieeeieieeeee s 1655
47.1.1  De allminna motiveringarna.........ccceeeeeeecueuenenee 1655
47.1.2  Forfattningskommentarerna .......ceeecevececrrencnnes 1657
47.2 Barnets ritt att uttrycka sina 3siKter ....oooeceeeeeecccnencnes 1657
47.2.1  De allminna motiveringarna.........cceeeeeeecueueurenee 1657

34



SOU 2020:63

47.3

47.4

48

48.1

48.2

48.3

48.4

49

49.1

49.2

47.2.2  Forfattningskommentarerna......oceveeeeerecereenee 1659
Tolkning i den praktiska tillimpningen.......cccccoeueveueunence. 1660
47.3.1  Rittsliga stillningstaganden

frin Migrationsverket.....coveveveeeeeurerercreucuenennenenene 1660
47.3.2  Foreskrifter och handbécker .....cccccueurirenccucnnnns 1662
47.3.3  Vigledande praxis......cccocoeevevenenenenerenenenenenenenennns 1663
47.3.4  Utredningens rittsfallsstudie.....cocorrrrrrerunnnne 1665
47.3.5 Utredningens enkitundersokning........cceccueeeee 1665
47.3.6  Tidigare GVErSYNEr ...ccooceeeeseeeeerereresesesesenanens 1669
Sammanfattining c...c.c.eeeeeeeceeurirererecerereeerreeeresenseseseeenenes 1671
Socialtjanstlagen......c..covcvviviiiiicirenn e 1675
Barnets DASta...ccceueueeiecceeiniriceceee e 1675
48.1.1  Den allminna motiveringen ........ccoevevecucueuennnn. 1675
48.1.2  Forfattningskommentaren.......c.cocecveverererererenenns 1676
Barnets ritt att uttrycka sina 3sikter......ocoveeeeveurnencrccnnns 1676
48.2.1 Den allminna motiveringen .......ceceeeeeeevevevevenenenes 1677
48.2.2  Forfattningskommentaren.......cococeeeevcurerercccnnes 1678
Tolkning i den praktiska tillimpningen.......c.cceceveccucuennne. 1679
48.3.1  Foreskrifter och handbécker .....cccoeeveurivinccucnnnne 1679
48.3.2  Vigledande praxis.....c.cccoeveverenerenenerenenenenerenenenenens 1680
48.3.3  Utredningens rittsfallsstudie....coovverrrrnenenne 1681
48.3.4  Utredningens enkitundersékning........ccocccuvuucec. 1682
48.3.5  Tidigare GVErSYNer .c.cococoeveeerererenerererereresssesenenens 1686
SammMAanfattining c.c.c.eeeeeeeeeeceeeriririreerereieeetreeeresesseseseeenenes 1688

Lagen med séarskilda bestammelser

om vard avunga (LVU) ....c.ueviireeeiinirreneneeeenneeeeeens 1693
Barnets DASta...occecueueueenecceceeirireec et 1693
49.1.1 Den allminna motiveringen.........ceeeeueureeceeeeneen. 1693
49.1.2  Forfattningskommentarerna......oceceeveeeverererenenns 1694
Barnets ritt att uttrycka sina dsikter......coooeececcurirnicccnnns 1694
49.2.1  De allminna motiveringarna......c.ceceeeererererererennne 1694
49.2.2  Forfattningskommentaren.......cococeeeevevrerenccecnnes 1696

35

Innehall



Innehall

49.3

494

50

50.1

50.2

50.3

50.4

51

51.1

51.2

51.3

51.4

36

SOU 2020:63

Tolkning i den praktiska tillimpningen ........cccoevrererenennne 1696
49.3.1  Foreskrifter och handbdcker.....c.ccuvuvireccecennnne. 1696
49.3.2  Vigledande praxis......coeeverererererirererirereereneienenenens 1698
49.3.3  Utredningens rittsfallsstudie ....c.coeoevrerecreunnnnnes 1700
49.3.4  Tidigare OVersyner....ocovvrererererererererereeserenenenenns 1701
SaAMMANTALENING ..vveeeceeieieieteieeieieieieete ettt es 1702

Lagen om stéd och service till vissa

funktionshindrade (LSS).........ccooomiiiiiiiinnniciinnnnn, 1705
Barnets DASTa c.ceeceeueurereceicieiere et 1705
50.1.1  Den allminna motiveringen ........c.cceceeueueeerencnes 1705
50.1.2  Forfattningskommentaren ......ccceeevevenccecunenenee 1706
Barnets ritt att uttrycka sina dsiKter ....ocovvveverereeienencnnee 1706
50.2.1 De allminna motiveringarna........ceeeeevecuceeueurenee 1706
50.2.2  Forfattningskommentaren ......cccceeeececccnnes 1707
Tolkning i den praktiska tillimpningen .......cococeeueveururenence 1707
50.3.1  Foreskrifter och handbocker.....cuoucuccccicccnce. 1707
50.3.2  Vigledande praxis.......cccoecveeurercremnicrrencrennencunnnenes 1709
50.3.3  Utredningens rittsfallsstudie ....coccevveeeurevcunnnnes 1710
50.3.4  Tidigare OVErSYner...oooeeeeeeeuereuererereneneeeeenenes 1710
SaAMMANTALLNING ..vveeeeeeeereveirieeeeeeiete ettt eseeeseseseesees 1713
Fordldrabalken — adoption ........cc.ccceiiiiiiiiiiinenecnnnn. 1715
Barnets DASTa ...c.cucecueurenececicieieeccerte s 1715
51.1.1  Den allminna motiveringen .......c.cceceevererceereurenee 1715
51.1.2  Forfattningskommentaren ........ccceeeeeccccnnes 1716
Barnets ritt att uttrycka sina dsiKter ....ooevevererereerenenennee 1717
51.2.1  Den allmidnna motiveringen ........ccceceeueueeercncncs 1717
51.2.2  Forfattningskommentaren ......ccoeeeeeeecccencnes 1719
Tolkning i den praktiska tillimpningen .......cococeeueveveurenence 1719
51.3.1  Utredningens rittsfallsstudie ....ccoeeeeeevcnccnnes 1719
SAMMANTALENING ..vvreececeerereieieeeieieteeetseeeeer ettt eees 1720



SOU 2020:63

52
52.1

52.2

52.3

52.4

53

53.1

53.2

53.3

53.4

54

54.1

Fordldrabalken — vardnad m.m.........ccccoceeniinnnnnee. 1721
Barnets DASta...c.vcccueuriecccce e 1721
52.1.1  Den allminna motiveringen .........cceceeueeeerereenen. 1721
52.1.2  Forfattningskommentaren.......c.covveececeeeeveeneenee 1725
Barnets ritt att uttrycka sina siKter.....ocoevererererererirerenenns 1726
52.2.1 Den allminna motiveringen.......c.cccoeeeererercncn. 1726
52.2.2  Forfattningskommentaren.........cocoeeeeevercrcrerenenens 1728
Tolkning i den praktiska tillimpningen.......c.cccevvvcucunnne. 1729
52.3.1 Foreskrifter och handbdcker.......oovvcucueieinencnce. 1729
52.3.2  Vigledande praxis......cccoeeeeveeenenenenenenenenenenennns 1730
52.3.3  Utredningens rittsfallsstudie.....coecvurecrrencnnnee. 1731
52.3.4  Utredningens enkitundersokning........c.ccceuuee.. 1732
52.3.5  Tidigare GVErSYNer ....ococeoeeeeeererenererereresererenens 1736
SammMAanfattining c.c.c.eeeeeeeececeeuririrereeiereieisereeeseseereseseenenenes 1739
Fordldrabalken — verkstéllighetsdrenden................... 1743
Barnets DAsta.....cceueueeecccreiriniccce e 1743
53.1.1 Den allminna motiveringen........cceevevecucvevennnn. 1743
53.1.2  Forfattningskommentarerna......c.cococeevevercrerenennns 1745
Barnets ritt att uttrycka sina 3sikter......ocoeeeeeevennencnccnnne 1747
53.2.1 Den allminna motiveringen.........ccoeeeeeuerereenen. 1747
53.2.2  Forfattningskommentarerna.......ooeeeccecveveenencnee 1748
Tolkning i den praktiska tillimpningen.......c.cceeeccucuennne. 1748
53.3.1 Vigledande praxis ....c.cocceeveveeeernnencceereneenenenne 1748
53.3.2  Utredningens rittsfallsstudie.....ccooeevrecrrencnnnee. 1749
SamMMANTATINING c.vevveveeeieeeieieieieieeee e 1749

Lagen om erkannande och verkstallighet
av utldndska vardnadsavgéranden m.m.

och om overflyttning av barn..........ccccooveiieiiinincnnnn. 1751
Barnets DAsta...ccecucueeeereccecieiririecccieie e 1751
54.1.1 Den allminna motiveringen .......coceeeecerereucrenneee 1752
54.1.2  Forfattningskommentaren.......c.cococeeverenercnerenennns 1752

37

Innehall



Innehall

54.2

54.3

54.4

55

55.1

55.2

55.3

55.4

56

56.1

56.2

56.3

56.4

38

SOU 2020:63

Barnets ritt att uttrycka sina dsiKter ....coovvvererereceenencnnee 1752
54.2.1 Den allminna motiveringen ........c.cocceeeueueeercncnes 1753
54.2.2  Forfattningskommentaren .......cccceeeeeecccnnes 1753
Tolkning i den praktiska tillimpningen .......cccceeueveunnnce. 1753
54.3.1  Vigledande praxis......cccoceeeueeeeereeeeeeeeeenes 1753
54.3.2  Utredningens rittsfallsstudie ......ccooeverereereunnnnes 1754
Sammanfattining....ccveeececucueueereneeererrinereeecrereeeseeeseseseees 1755
SKOIageN......civeiiieiiriirsirr i rrn e e 1757
Barnets DASTa c..c.cuceeueureeccicieieecceree s 1757
55.1.1  Den allminna motiveringen .......c.cceceeveveucvevrunenee 1757
55.1.2  Forfattningskommentaren ......cccevevenenccecunenenee 1758
Barnets ritt att uttrycka sina dsiKter ....coovvveverereenencncnnen 1758
55.2.1  Den allminna motiveringen .......c.cceeevereceeurunenee 1759
55.2.2  Forfattningskommentaren ......c.ccceeeecccccnnes 1759
Tolkning i den praktiska tillimpningen .......cooceeuevevrurenence. 1759
55.3.1  Foreskrifter och handbocker.....cucucuccecicccnce. 1759
55.3.2  Vigledande praxis.....c.ccoecveeurerereericrrencreenencunnnenes 1761
55.3.3  Utredningens rittsfallsstudie ....ccoeeeeeiccencne. 1761
SaAMMANTALLNING ..vveeeeeeerereireeeaeieeete et eseeeseseseasees 1761
Halso- och sjukvardslagen och patientlagen.............. 1763
Barnets DASta c.cuceceeveiriniceicierreeee s 1763
56.1.1  Hilso- och sjukvirdslagen.......cccceoeeeecccccncne. 1763
56.1.2  Patientlagen ....coceeeeeeeeeeeeeieeecccccecccceene 1764
Barnets ritt att uttrycka sina siKter .....oovverrrerieuenenennen 1766
56.2.1 Hilso- och sjukvirdslagen.......ccccevvnenecucununnnee 1766
56.2.2  Patientlagen ...ocoeeeeevereeeieiieeeeeeeeeeeeeene 1766
Tolkning i den praktiska tillimpningen .......cooceeuevevrurenence 1769
56.3.1  Foreskrifter och handbécker.......cccovveccucunnee. 1769
56.3.2  Vigledande praxis......ccceceeeeeuereereeceeeecncncenes 1769
56.3.3  Utredningens rittsfallsstudie ....ccooeeeeeercccncnes 1770
56.3.4  Utredningens enkitundersdkning ........c.cccoceucee. 1770
SammAanfattining....ccveeeeceucreueininerccrerninereeeerereseeseeesesesnees 1776



SOU 2020:63

57

57.1

57.2
57.3

58
58.1

58.2

58.3

59
59.1

59.2
59.3

60

60.1

60.2
60.3

Lagen om stod vid klagomal mot hélso-

och Sjukvarden.........oooeeieeeeicciiiiee e e 1779
Barnets DASta . occecueueueereccecieiririe ettt 1779
57.1.1  Den allminna motiveringen.......c.c.cocoeeeerererencn. 1779
57.1.2  Forfattningskommentaren.........cocoeeeeeeererererenenens 1780
Barnets ritt att uttrycka sina dsiKter......oooeeveeecccccnnes 1781
SammMAanfattining c.c.c.ceeeeeeeeceerririrereeereieeeeseeesesesneseseenenenes 1781
Tandvardslagen ..........coeveeeeuceiiiiereeereenee e e eeeeens 1783
Barnets DASta...cccueueuereeccieininceceee e 1783
58.1.1  Den allminna motiveringen........cceoeveveeeucuevennnn. 1783
58.1.2  Forfattningskommentaren.......ccovveecececeeveenencnce 1783
Barnets ritt att uttrycka sina dsiKter.....ooveveverenenerenerenennns 1784
58.2.1 Den allminna motiveringen.......cceeveeecucvevennnn. 1784
58.2.2  Forfattningskommentaren.......c.cccecveveverererereneens 1784
SAMMANTALINING oo seeaenes 1785
Smittskyddslagen ..o 1787
Barnets DASta....cccucueueeecceceerririceceee e 1787
59.1.1 Den allminna motiveringen ........cceeveeeucucverennnn. 1787
59.1.2  Forfattningskommentaren.......c.cocoevevevenercnerenenns 1788
Barnets ritt att uttrycka sina 3sikter......ococveeevennencnccnnnns 1788
SamMMANTATINING ..vevveeeeeeieieieieicie e 1788

Lagen om skydd mot internationella hot

mot manniskors halsa ...........ccceeeeeiiiininnninnnn, 1789
Barnets DAsta.....cceeeerererenerererieereieieeeeeeeeeereeeeeeaes 1789
60.1.1  Den allminna motiveringen .........ccceeeeeerereencn. 1789
60.1.2  Forfattningskommentaren.......ccoveecueeveecerencucnnee. 1789
Barnets ritt att uttrycka sina dsiKter.....oovevevererenerenerenenne 1790
SAMMANTALLNING coevevveerenceeereereeeecreeeee e seaeseeenes 1790

39

Innehall



Innehall

61
61.1

61.2
61.3

61.4

62
62.1

62.2
62.3

62.4

63
63.1

63.2

63.3

63.4

64
64.1

40

SOU 2020:63

Hakteslagen och fangelselagen — placering ............... 1791
Barnets bASta c.e.eeeueeeveveueeeeeeeeeeeeenereesnessse e 1791
61.1.1  Den allmidnna motiveringen ........cccceceeueeeeencnes 1791
61.1.2  Forfattningskommentaren ......c.ccoeveeverereceennenenes 1792
Barnets ritt att uttrycka sina siKter ....cocovvevererereeuenenennen 1792
Tolkning i den praktiska tillimpningen .......cccceeueveunnnce. 1792
61.3.1  Foreskrifter och handbécker.......ccevveccecuannne. 1792
SaAMMANTALENING . .veveeeceeeeieieieieeeieiei ettt eees 1793
Fangelselagen — anhoriga.........ccovveiirniineiineninnninnnns 1795
Barnets DASTa ..ceuceeerurereeeicierirec e 1795
62.1.1  Den allminna motiveringen ........c.cceceeueeerercncnes 1795
62.1.2  Forfattningskommentaren ......c.ccoeevevenccecunenenee 1796
Barnets ritt att uttrycka sina dsiKter ....cooveveriverereeiencncnnen 1796
Tolkning i den praktiska tillimpningen .......cococeeueveveurenence 1797
62.3.1  Foreskrifter och handbocker.....c.oueuecciicccnce. 1797
62.3.2  Vigledande praxis.......cccoeveeurererernicrrencrennencunnnenes 1798
62.3.3  Utredningens rittsfallsstudie ..c.ccoeeeeecccncncne. 1799
SAMMANTATIAING.c..cevecveneeereeieieeieeeeerreereseeeseeeseseaeseneaes 1799
Hakteslagen — anhoriga .........ccoeiveiiiiiiicincneeceees 1801
Barnets DASTa ..cucuceeveirinicecieereccee s 1801
63.1.1  Den allmidnna motiveringen ........c.cceceeueeererencnes 1801
63.1.2  Forfattningskommentaren ......c.cceeevevenccecunennnes 1802
Barnets ritt att uttrycka sina siKter ....coovvevererereeienenennen 1802
Tolkning i den praktiska tillimpningen .......cooceeueveveurenence 1802
63.3.1  Foreskrifter och handbocker....oucuiuieiiicennce. 1802
SAMMANTALENING ..vveeeeeeierereieieeeieieteeetse ettt eees 1803
Sarskild foretradare for barn ............cceeiiiiiiiniiininn, 1805
Barnets basta c.eeeeueeeueeeueueueieeeee e 1805
64.1.1  Den allminna motiveringen ........cccccevevecucueuenee 1805



SOU 2020:63

64.1.2  Forfattningskommentaren.........covveececeeveveenenenee 1805
64.2 Barnets ritt att uttrycka sina 8sikter......cocovvererereerrrenennee 1806
64.3 Tolkning i den praktiska tillimpningen.......cccoceuvurueueuneece 1806
64.3.1  Vigledande praxis.......cccceceeeveerenenenenenenernerenennns 1806
64.4  Sammanfattning ..c.c.ceeeveeeeeueuririneeeeieeereeeeeeeseseeeienes 1806
65 Lagen om personNamn.....cc.ceveererenrenrenrarenrenressnsenes 1809
65.1 Barnets DASta.....cccccueveurineccecieiriniccceeeeecene e 1809
65.1.1  Den allminna motiveringen........cceeveeeucucvevennnn. 1809
65.1.2  Forfattningskommentaren.......c.cocoevevevercrenenenenne 1810
65.2 Barnets ritt att uttrycka sina &siKter......ocovevceuevrnincnccnnns 1810
65.2.1  Den allminna motiveringen.........c.ccoeeeerererencn. 1811
65.2.2  Forfattningskommentaren.......ccovveecececeeeeenecnce 1812
65.3 Tolkning i den praktiska tillimpningen.......cccoceuvurueueunence 1813
65.3.1  Vigledande praxis ....c.ccccevveveereurrnerccecreneenenenene 1813
65.3.2  Utredningens rittsfallsstudie......coovevenrnnenenne 1813
65.4  Sammanfattning ....c.ceceeeereereereuerreeremneenreeneneeseeesesesenns 1814

66 Generella iakttagelser om hur bestammelser
om barnets basta och barnets ratt att uttrycka

sina asikter och fa dem beaktade tolkas........................ 1815
Sarskilt yttrande ......ccoovveiiii s 1819
(L6111 {0 0 £=Tod (311 1V~ 1831
Bilagor
Bilaga1 Kommittédirektiv 2018:20 ..cueueueuiueeieeeenererereneene 1885
Bilaga2  Kommittédirektiv 2019:57 c...cuvuemiuiirenenenenenenerererenenens 1891
Bilaga3  FN:s konvention om barnets rittigheter ............... 1893

41

Innehall






Forkortningslista

1930 ars Haag-

konvention

1958 drs Haag-

konvention

1959 4rs deklaration
om barnets rittigheter

1973 ars Haag-
konvention

1980 ars Europa-
rddskonvention

1980 ars Haag-

konvention

1993 ars Haag-
konvention

1996 ars Haag-
konvention

Konventionen for l6sande av vissa kon-
flikter mellan medborgarskapslagar som
antogs 1 Haag den 12 april 1930

1958 ars Haagkonvention om erkinnande
och verkstillighet av avgéranden om un-

derhill tll barn

Forenta Nationernas deklaration om bar-
nets rittigheter den 29 november 1959

1973 &rs Haagkonvention om erkinnande
och verkstillighet av avgoranden angi-

ende underhillsskyldighet

Europeiska konventionen om erkinnande
och verkstillighet av avgéranden rérande
vidrdnad om barn samt 4terstillande av
vird av barn

Konventionen om de civila aspekterna
pd internationella bortféranden av barn
som antogs i Haag den 25 oktober 1980

Konventionen om skydd av barn och
samarbete vid internationella adoptioner
som antogs 1 Haag den 29 maj 1993

Konventionen om behérighet, tillimplig
lag, erkinnande, verkstillighet och sam-
arbete 1 frigor om forildraansvar och 4t-
girder till skydd for barn som antogs i
Haag den 19 oktober 1996
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2007 drs
Haagkonvention

barnkonventionen

barnrittskommittén

BBiC
BrB
Bryssel II-

férordningen

CAT
CCPR
CEDAW

CESCR

CND
CRC
CRIN
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Konventionen om internationell indriv-
ning av underhdll tll barn och andra
familjemedlemmar som antogs 1 Haag den
23 november 2007

Forenta nationernas konvention om bar-
nets rittigheter

Forenta nationernas kommitté for bar-
nets rittigheter

Barns behov i centrum
Brottsbalken (1962:700)

raddets férordning (EG) nr 2201/2003 av
den 27 november 2003 om domstols be-
horighet och om erkinnande och verk-
stillighet av domar 1 dktenskapsmél och
mél om férildraansvar samt om upphi-

vande av férordning (EG) nr 1347/2000
Committee against Torture
Human Rights Committee

Committee on the Elimination of Dis-
crimination against Women

Committee on Economic, Social and

Cultural Rights
Narkotikakommissionen

Committee on the Rights of the Child
Child Rights International Network
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dataskydds-
forordningen eller

GDPR

etikprovningslagen

EU

Europadomstolen

Europakonventionen

EU:s rittighetsstadga
eller EU-stadgan

B
FEUF

FN
FUK

Havannareglerna

HSF

HSL
HVB

Férkortningslista

Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EU 2016/679) av den 27 april 2016
om skydd fér fysiska personer med av-
seende pd behandling av personuppgifter
och om det fria flédet av sddana uppgifter
och om upphivande av direktiv 95/46/EG

lagen (2003:460) om etikprévning av
forskning som avser minniskor

Europeiska unionen

Europeiska domstolen fér de minskliga
rittigheterna

den europeiska konventionen angdende
skydd for de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna, med de till-
ligg och dndringar som gjorts genom de
protokoll som Sverige ratificerat

Europeiska unionens stadga om de grund-
liggande rittigheterna (EGT C 202, 2016)

forildrabalken (1949:381)

fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt

Forenta nationerna

forundersokningskungorelsen
(1947:948)

Forenta nationernas regler om skydd av
frihetsberovade ungdomar (FN:s gene-
ralférsamlings  resolution 45/113  den
14 december 1990)

hilso- och sjukvirdstérordningen
(2017:80)

hilso- och sjukvérdslagen (2017:30)

hem for vird eller boende
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ILO
IVO
JK
JO

JO:s instruktion
LEK

LMA

LPT

LRV

LSS

LSU

LSUt

LUL

LVM

LVU
medborgarskapslagen

MFoF
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Internationella arbetsorganisationen
Inspektionen f6r vird och omsorg
Justitiekanslern

Riksdagens ombudsmin

lagen (1986:765) med instruktion for
Riksdagens ombudsmin

lagen (2003:389) om elektronisk kom-
munikation

lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.{l.

lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvings-
vard

lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk
vard

lagen (1993:387) om stdd och service till

vissa funktionshindrade

lagen (1998:603) om verkstillighet av
sluten ungdomsvard

lagen om (1991:572) om sirskild utlin-
ningskontroll

lagen (1964:167) med sirskilda bestim-
melser om unga lagévertridare

lagen (1988:870) om vird av missbrukare
1 vissa fall

lagen (1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vird av unga

lagen (2001:82) om svenskt medborgar-
skap

Myndigheten f6r familjeritt och forildra-
skapsstod
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MR-kommittén

Nelson Mandela-

reglerna

New York-

konventionen

NJA
OSL

Pekingreglerna

PBL

RB

RF
Riyadhriktlinjerna

Romstadgan

SFB
SiS
SKR
SoF
SoL
SO
TF
UB
UF

Férkortningslista

Forenta nationernas kommitté fér minsk-
liga rittigheter

Forenta nationernas minimiregler for be-
handling av f8ngar

Forenta Nationernas konvention av den
20 juni 1956 om indrivning av underhélls-
bidrag i utlandet

Nytt juridiskt arkiv

offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Forenta nationernas minimistandardregler
for rittsskipning rorande ungdomsbrotts-
lighet

plan- och bygglagen (2010:900)
rittegdngsbalken (1942:740)
regeringsformen (1974:152)

Foérenta nationernas riktlinjer for for-
hindrande av ungdomsbrottslighet

Romstadgan f6r den Internationella brott-
milsdomstolen

socialférsikringsbalken (2010:110)
Statens institutionsstyrelse

Sveriges Kommuner och Regioner
socialtjinstférordningen (2001:937)
socialtjinstlagen (2001:453)

Sveriges internationella 6verenskommelser
tryckfrihetsférordningen (1949:105)
utsokningsbalken (1981:774)
utsékningsférordningen (1981:981)
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Unesco

UNHCR
Unicef

verkstillighetslagen

WHO
YGL
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Forenta nationernas organisation for ut-
bildning, vetenskap och kultur

Forenta nationernas flyktingkommissariat
Forenta nationernas barnfond

lagen (1989:14) om erkinnande och verk-
stillighet av utlindska vrdnadsavgoran-
den m.m. och om &verflyttning av barn

Virldshilsoorganisationen

yttrandefrihetsgrundlagen (1991:1469)



Sammanfattning

Uppdraget

Vart uppdrag har varit att

gora en kartliggning av hur svensk lagstiftning och praxis 6verens-
stimmer med rittigheterna 1 FN:s konvention om barnets rittig-
heter (barnkonventionen)

behandla artiklarna 1-42 och

— analysera konventionsbestimmelsernas innebérd utifran svenska
forhallanden med dtergivande av bl.a. relevanta avgéranden frn
svenska domstolar, EU-domstolen och Europadomstolen, och

— redogora for relevanta delar av barnrittskommitténs allminna
kommentarer, trots att det inte ir en rittskilla

sirskilt redovisa hur bestimmelser om barnets bista och barnets
ritt att 4 uttrycka sina dsikter och f3 dem beaktade tolkas i den
praktiska tillimpningen samt vilken innebord de ges inom olika
rittsomraden

inom ramen for redovisningen av barnets bista och barnets ritt
att uttrycka sina 3sikter och fi dem beaktade analysera hur bar-
nets bista forhiller sig till andra intressen som ska beaktas.

Syftet med kartliggningen ir att ge ett stod 1 det fortsatta arbetet med
transformering av barnkonventionens bestimmelser. I uppdraget har
ingdtt att, dir sd ir méjligt, anligga ett jimstilldhetsperspektiv och
ett funktionshinderperspektiv. I virt uppdrag har inte ingdtt att limna

forslag.
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Kartlaggning av svensk lagstiftning och praxis dverensstammelse
med artiklarna 1-42

I arbetet med artiklarna 1-42 i barnkonventionen har vi fokuserat pd
om svensk lagstiftning och vigledande praxis dverensstimmer med
barnkonventionen. Vi har inte haft i uppdrag att underséka om lag-
stiftningen {6ljs eller om barn 1 praktiken far sina rittigheter uppfyllda.

I arbetet har vi gjort en analys av konventionsbestimmelsernas
innebord utifrdn svenska forhdllanden och jimfért med relevant
svensk lagstiftning och vigledande praxis. Vi har samritt med ett an-
tal myndigheter och organisationer samt mottagit synpunkter frin

enskilda.

Undersékning om hur bestimmelser om barnets basta och ratt
att uttrycka sin asikt tolkas i den praktiska tillampningen

I slutet av betinkandet behandlas den del av uppdraget som giller hur
bestimmelser om barnets bista och ritt att uttrycka sin dsikt tolkas 1
den praktiska tillimpningen. Fér att underséka detta har vi gdtt igenom
relevant praxis, gjort en rittsfallsstudie dir vi gdtt igenom ett flertal
underrittsavgdranden, en enkitstudie bland utvalda yrkesgrupper samt
gitt igenom bl.a. myndigheters handbécker, allminna rdd och rikt-
linjer. Vi har dven i viss m&n redogjort f6r tidigare kartliggningar inom
omridet.

Barnkonventionen

Barnkonventionen antogs av FN den 20 november 1989. Konven-
tionen tridde i kraft i1 Sverige den 2 september 1990. Den 1 januari
2020 blev artiklarna 1-42 1 konventionen svensk lag. Dessa artiklar
ror sdvil medborgerliga och politiska rittigheter som ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter. Rittigheterna i konventionen gil-
ler f6r alla barn inom en stats jurisdiktion.

Till konventionen finns det tre fakultativa protokoll, ett om bar-
nets rittigheter vid indragning av barn i vipnade konflikter, ett om
forsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi, ett om ett
individuellt klagomélsforfarande. De tv forsta av dessa protokoll
har Sverige ratificerat.
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Tidigare kartlaggningar

Huruvida svensk lagstiftning 6verensstimmer med barnkonventionen
har tidigare undersokts. Infér godkinnandet av barnkonventionen
gjorde regeringen en kartliggning (prop. 1989/90:107). Barnkommit-
tén limnade &r 1997 betinkandet Barnets bésta i framsta rummet — FN:s
konvention om barnets réttigheter forverkligas i Sverige (SOU 1997:116).
Ar 2011 gjordes en kartliggning av Socialdepartementet, som presen-
terades 1 promemorian Hur svensk lagstifining och praxis éverensstim-
mer med réttigheterna i barnkonventionen — en kartliggning (Ds 2011:37).
Ytterligare kartliggning gjordes av Barnrittighetsutredningen i be-
tinkandet Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19).

Kartlaggningen av hur svensk lagstiftning och praxis
stimmer dverens med barnkonventionen

Utredningens beddmning ir att svensk lagstiftning och praxis till allra
storsta delen stimmer 6verens med barnkonventionen. Som nigra
overgripande exempel kan f6ljande nimnas. I Sverige har barn ritt
till yttrande-, religions- och métesfrihet, ritt att gd 1 skolan och att
fa sjukvird. Kommuner och myndigheter har ansvar {6r att barn har
en skilig levnadsstandard och att de skyddas frin vild, 6vergrepp och
utnyttjanden och diskriminering. Ett barns forildrar har det huvud-
sakliga ansvaret f6r barnet men det allminna har befogenheter att
skydda barn som far illa. Sarskilt stod ska 1 olika sammanhang ges till
barn med funktionsnedsittning. Ett barn som frihetsberévats eller
misstinks {6r brott dtnjuter flera rittssikerhetsgarantier.

Vi har inte kartlagt hur den praktiska tillimpningen av lagstift-
ningen ser ut, om regleringen {6ljs eller om barn i praktiken far sina
rittigheter uppfyllda. Virt uppdrag ir begrinsat till om svensk lag-
stiftning och vigledande praxis 6verensstimmer med konventionen.

Vi har kommit fram till att svensk lagstiftning och praxis stimmer
dverens med inneborden av artiklarna 1-42 1 barnkonventionen med
foljande undantag.
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Det ir inte forenligt med artikel 2.2 att det saknas ett fullgott
skydd mot diskriminering och bestraffning av ett barn pa grund
av barnets forildrars, virdnadshavares eller familjemedlemmars
stillning, verksamhet eller uttryckta 3sikter.

Det ir inte forenligt med artikel 9 att ett barns mojlighet att fram-
fora sina sikter och delta i ett forfarande om virdnad, boende och
umginge inte till fullo sikerstills av regleringen 1 férildrabalken
eller annan lagstiftning. Detsamma giller vid mal om verkstillighet
av avgoranden 1 sddana mal.

Utformningen av 6 kap. 2 a § forildrabalken, om barnets basta vid
avgoranden om virdnad, boende och umginge, kan ge upphov till
bedémningar av ett barns bista som inte stimmer 6verens med
inneboérden av artiklarna 3.1 och 9 i barnkonventionen.

Det ir inte forenligt med artiklarna 9.1 och 18.1 att det inte finns
en presumtion fér gemensam vardnad i virdnadsmal.

Bestimmelserna 1 6 och 21 kap. forildrabalken sikerstiller inte
att ett barn 1 en familjerittslig tvist fritt f8r uttrycka sina &sikter
pa det sitt som avses 1 artikel 12.2.

I forfaranden som ror férordnande eller entledigande av en fér-
myndare sikerstills det inte i lagstiftningen att det barn som be-
rors av forfarandet ska beredas mojlighet att fritt uttrycka sina
3sikter genom att horas pd det sitt som avses 1 artikel 12.2.

Vid en éverférmyndares handliggning av en friga om samtycke
till viktigare forvaltningsdtgirder sikerstills det inte 1 lagstiftningen
att det barn som berdrs av forfarandet ska beredas méjlighet att
fritt uttrycka sina dsikter genom att horas pd det sitt som avses i
artikel 12.2.

Bestimmelserna i lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vird av unga (LVU), lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvird
(LPT), lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vird (LRV) och
lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard ir inte
fullt forenliga med inneboérden av artikel 17, eftersom det saknas
bestimmelser som uttryckligen sikerstiller frihetsberdvade barns
tillgdng till information och material frin olika nationella och inter-
nationella killor.
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e Det 6verensstimmer inte med artikel 18.1 att forildrar som inte ir
gifta vid sitt barns fodelse inte ges gemensam virdnad om barnet.

e Det 6verensstimmer inte med artikel 18.1, list tillsammans med
artikel 3.1, att om bada forildrarna motsitter sig det kan en dom-
stol inte déma till gemensam virdnad om ett barn, iven om det
ir bist for barnet.

¢ Det finns ingen skyldighet f6r det allminna att tillhandahélla barn-
omsorg fér barn som behéver omsorg utanfoér férskolans och fri-
tidshemmens ordinarie 6ppettider; kommunerna ska endast striva
efter att erbjuda barnomsorg under tid da forskola eller fritidshem
inte erbjuds. Detta stimmer inte verens med artikel 18.3.

e Det ir inte forenligt med artikel 28 1 barnkonventionen att grund-
skoleutbildningen, enligt svensk lag, inte ir obligatorisk for alla
barn som har ritt tll utbildning, bl.a. asylsékande barn och barn
utan tillstdnd att vistas i landet. Detta stimmer inte heller 6verens
med artikel 22.

e 14 a § arbetsmiljoférordningen (1977:1166) ir inte forenlig med
artikel 32, eftersom den vid krig och krigsfara ger mojlighet att
gora obegrinsade avsteg frin den lagstiftning som annars uppfyller
kraven i artikel 32.

e Det finns luckor 1 det straffrittsliga skyddet nir det giller sexu-
ella girningar som begds genom digitala medier. Detta ir inte for-
enligt med artikel 34.

e Det ir inte forenligt med artikel 34 (c) att ett barn vars pubertets-
utveckling ir fullbordad har ett mindre omfattande skydd dn andra
barn mot att utnyttjas i pornografiskt material.

e Bestimmelseni 18 § tredje stycket lagen (2003:460) om etikprov-
ning av forskning som avser minniskor, om att gifta barn ska be-
handlas som vuxna nir det giller samtycke, ir inte férenlig med
artikel 36.

e Bestimmelsen i 9 § lagen (1991:572) om sirskild utlinningskon-
troll ger utrymme f6r godtyckliga frihetsberévanden pa ett sitt
som inte dr forenligt med artikel 37 (b).
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For att svensk lagstiftning ska vara férenlig med artikel 37 (¢) nir
det giller restriktioner bor forslaget om en ritt for ett hiktat barn
att vistas med personal eller nigon annan i minst fyra timmar
varje dag genomféras.

Svensk lagstiftning sikerstiller inte att alla barn som hélls 1 forvar
(utan en forilder) eller som tvingsvdrdas med stéd av LPT eller
LRV hills avskilda frin vuxna, sivida det inte bedéms vara till
barnets bista att inte gora detta. Detta dverensstimmer inte med
artikel 37 (c).

Det ir inte forenligt med artikel 37 (d) att ett barn som fyllt 15 &r
inte har ritt till juridiske bitride vid 6verklagande av ett beslut
enligt 15b § LVU om att placeras vid en ldsbar enhet.

Det ir inte férenligt med artikel 37 (d) att ett barn som ir féremal
for psykiatrisk tvingsvard forst vid en ritteging har rite ull ett
offentligt bitride, s3 linge inte frihetsberévandet snarast blir fore-
mél for en domstolsprévning.

Det ir inte forenligt med artikel 37 (d) att ett barn som hiktas

med stéd av 36 kap. 21 § rittegingsbalken inte har ritt till juri-
diskt bitride.

Det ir inte forenligt med artikel 37 (d) att ett barn som inte fyllt
15 &r inte villkorslst kan begira att en domstol (eller annan be-
hérig, oberoende och opartisk myndighet) prévar frigan om bar-
net ska vara

— foremadl for vard enligt LVU av sdant slag att vdrden anses ut-
gora ett frihetsberévande (dvs. fall nir 15 eller 15 b §§ LVU
kan tillimpas)

— foremal for sluten psykiatrisk tvingsvard enligt LPT eller LRV

— tagen iforvar enligt utlinningslagen eller lagen om sirskild ut-
linningskontroll.

Skyldigheten att monstra intrider fore ett barn fyllt 18 &r. Det
stimmer inte dverens med artikel 2 1 det fakultativa protokollet
om barns inblandning i vipnade konflikter och dirmed inte heller
med artikel 38.1 i barnkonventionen.
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e Utrymmet enligt 33 § lagen (1964:167) med sirskilda bestim-
melser om unga lagévertridare (LUL) att underldta underrittelse
till virdnadshavare, nir ett barn ir misstinkt for brott och fore-
mal for en utredning enligt 31 § LUL, ir storre dn vad som ir
forenligt med artikel 40.2 (b) (i1).

e Genom att ett barn inte formellt kan motsitta sig att en straff-
varning eller &talsunderlitelse meddelas mot honom eller henne,
trots att barnet genom beslutet anses ha begdtt ett brott och upp-
gift hirom antecknas 1 belastningsregistret, kan barnet frintas moj-
ligheten att {3 saken avgjord av en opartisk myndighet vid en for-
handling. Det ir inte forenligt med artikel 40.2 (b) (it1).

e Det finns en risk att avsaknaden av en mojlighet for ett barn under
15 &r att begira att 8klagaren ska ta stillning till om en bevistalan
ska foras strider mot artikel 40.2 (b) (in1).

e Detirinte forenligt med artikel 40.2 (b) (iii) att det inte finns ett
absolut krav pd att ett juridiskt eller annat bitride ska férordnas
for en tilltalad som dr yngre dn 18 dr, om barnet inte redan har ett
limpligt bitride (t.ex. en privat férsvarare). Detsamma giller fér
ett barn som ir féremél {6r en bevistalan.

e Detir inte férenligt med artikel 40.2 (b) (i1) att det inte finns ett
absolut krav pd att ett juridiskt eller annat bitride ska férordnas
for ett barn som ir foremdl for en utredning enligt 31 § forsta
stycket LUL.

e Det finns en risk att utrymmet 1 32 2§ LUL att férordna ett
juridiskt bitride for ett barn som ir féremadl f6r en utredning en-
ligt 31 § andra eller tredje stycket LUL ir for begrinsat for att
vara forenligt med artikel 40.2 (b) (iii), i synnerhet eftersom inte
heller ndgot annat bitride kan férordnas.

o Mgojligheten att underlita att kalla ett dtalat barns virdnadshavare
till en huvudférhandling pd grund av andra skil dn att en under-
rittelse eller kallelse skulle strida mot barnets bista éverensstim-
mer inte med artikel 40.2 (b) (ii1). Detsamma giller vid bevistalan.

e Det saknas en i lag tydligt uttryckt mojlighet att 6verklaga eller
pa annat sitt begira omprovning av ett beslut om straffvarning
eller annan 3talsunderlitelse. Detta stimmer inte dverens med

artikel 40.2 (b) (v).
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lakttagelser

Aven om en lagstiftning i sig inte ir oférenlig med barnkonventio-
nen kan det finnas anledning att se 6ver bestimmelser {6r att nd en
tydligare 6verensstimmelse med konventionen eller f6r att fylla ut
eventuella luckor. Under vir kartliggning har vi, utéver vad som an-
ges ovan, gjort foljande iakttagelser.

56

Det kan finnas anledning att se 6ver bestimmelserna om verk-
stillighet i forildrabalken och &verviga om barnrittsperspektivet
ir s8 patagligt som barnkonventionen férutsitter. (Se kapitlet om
artikel 9.)

I de lagar dir det inte uttryckligen finns ndgon bestimmelse om
att barn ska beredas mojlighet att limna sina synpunkter kan det
behoévas sidana bestimmelser, om det 1 praktiken inte kan siker-
stillas att barn fritt far uttrycka sina dsikter 1 frigor som rér dem.
(Se kapitlet om artikel 12.)

Det kan behovas ett krav i férildrabalken pd att forildrarna, vid
utdvandet av virdnaden, ska l3ta sig vigledas av vad som bedéms
vara barnets bista, for att svensk lagstiftning ska nd tydligare
overensstimmelse med artikel 18.1.

Det finns en risk att avsaknaden av ett lagreglerat férildraskaps-
stod innebir att skyldigheterna enligt artikel 18.2 inte uppfylls,
dven om visst forildraskapsstdd ir reglerat 1 lag.

Det kan behéva utredas om t.ex. kommunernas socialnimnder
ska {3 tillgdng till mindre ingripande tvingsitgirder dn ett dtskil-
jande frn forildrarna. (Se kapitlet om artikel 18.)

Regionernas och kommunernas breda beslutskompetens 1 kom-
bination med avsaknaden av detaljregler i lag innebir en risk for
att barnkonventionens likabehandlingsprincip 1 praktiken 3sido-
sitts. (Se kapitlet om artikel 24.)

Det kan finnas anledning att pa nytt se 6ver lagstiftningen kring
omskirelse av pojkar. (Se kapitlet om artikel 24.)

Det kan finnas anledning att utreda om anstiftan och stimpling
till alla former av narkotikabrott gentemot barn ska kriminali-
seras. (Se kapitlet om artikel 33.)



SOU 2020:63 Sammanfattning

e Det kan finnas anledning att se dver sekretesslagstiftningen for
att sikerstilla att det rdder balans mellan mojlighet till samverkan
och skyddet for ett barns privatliv. (Se kapitlet om artikel 39.)

lakttagelser om den praktiska tillampningen

Aven om det faller utanfér virt uppdrag att kartligga brister i till-
limpningen si vill vi férmedla nigra av de iakttagelser vi gjort under
vért arbete och som vi tagit del av i dialogen med olika aktérer. De
flesta som vi haft en dialog med upplever att barn har det brai Sverige
men att det ocksd finns barn som far illa och vars rittigheter inte
fullt ut upptylls. Vi har under virt arbete gjort féljande iakttagelser.

e Inom flera verksamheter finns en uppfattning att yngre barn inte
kan uttrycka sina dsikter och att det nirmast ir skadligt f6r dem.

e Vissa upplever att det dr svart att i sin yrkesroll prata med barn,
eftersom de inte dr vana vid det. En del upplever att det saknas
metodstdd och att det stéd som finns inte kommer frin officiella
killor eller dr svirt att hitta.

o D3 flera hill finns det en osikerhet kring hur barnkonventionen
ska tolkas och tillimpas inom den egna verksamheten och 1 rela-
tion till annan lagstiftning pi omridet. Det finns dven en osiker-
het kring den verksamhetsspecifika lagstiftningen och vad den
innebir. En 6kad kunskap kring den verksamhetsspecifika lag-
stiftningen skulle kunna bidra till en 6kad kunskap om hur barn-
konventionen ska tolkas och tillimpas i relation till den egna verk-
samheten.

e Barns rittigheter paverkas av resursbrist, bdde nir det giller eko-
nomiska resurser och faktiske tillgdng till personella resurser. Ett
barns mojligheter att {4 sina rittigheter uppfyllda ir olika beroende
pd var 1 landet barnet bor.

e Det finns en bristande samverkan mellan olika aktérer som arbe-
tar med barn.
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Hur bestimmelser om barnets basta och ratt att uttrycka
sina asikter tolkas i den praktiska tillampningen

Var andra del av uppdraget har vi genomfért genom att underséka
hur bestimmelser om barnets bista och ritt att uttrycka sina sikter
tolkas 1 den praktiska tillimpningen. Vi har gitt igenom bl.a. ritts-
fall, handbocker och riktlinjer samt genomfért en enkitundersok-
ning med personer som arbetar som barnlikare, familjerittssekre-
terare, socialsekreterare och handliggare pd Migrationsverket. Det
har inte varit méjligt att dra ndgra sikra slutsatser av var kartliggning
men vi har kunnat gora féljande generella iakttagelser.

Nir det i 6verrittspraxis hinvisas till en bestimmelse om barnets
bista utgdr domstolen ofta frdn vad som anges 1 forarbetena till be-
stimmelsen. Aven i vigledningar och handbécker hinvisas det ofta
till innehéllet 1 férarbetena. I vigledande praxis finns 1 hogre utstrick-
ning konkreta bedémningar om barnets bista jimfért med under-
rittspraxis. Detta giller bl.a. vid utlinningsirenden. Skillnaden ir inte
lika stor vid mél och irenden dir barnets bista ska vara avgorande,
t.ex. vid vdrdnadsmal eller nir det giller stodatgirder till barn. Kriterier
som sirskilt nimns i en bestimmelse (se t.ex. 6 kap. 2 a § FB) tycks ges
sirskilt stor vikt vid bedémningarna av barnets bista.

Nir det giller hur barnets dsikter ska beaktas verkar det ha skapats
vissa utgingspunkter, t.ex. att en 12-8rings vilja normalt ska ges av-
gorande betydelse. Detta forefaller dven ha lett till att yngre barns vilja
beaktas 1 mindre grad. Individuella bedémningar gors dock.

Flera avgéranden, frimst i underritterna, saknar ordentliga be-
démningar av barnets bista, liksom redogorelser for barnets 8sikter.

Av vér enkitundersdkning framgdr att majoriteten av responden-
terna kinner sig trygga i att géra bedomningar av vad som ir barnets
bista och att de anser att de har tillricklig kunskap for att géra en
fullgod provning. Samtidigt tyder en del av svaren pd att det finns en
viss osikerhet kring bedémningarna av barnets bista. Bl.a. har det
framhéllits att det dr svdrt att vikta barnets bista mot andra intressen.
Det har ocksd dnskats mer vigledning och praxis for vilka omstin-
digheter som ir relevanta i bedémningen av barnets bista. Sekretess-
lagstiftningen tas upp som ett hinder mot att gora fullstindiga bedom-
ningar, liksom forildrars ritt att bestimma 6ver sitt barn. Minga
respondenter har angett att tidsbrist och resurser i stor utstrickning
forsvérar en fullgod provning av barnets bista. De flesta responden-

58



SOU 2020:63 Sammanfattning

terna samtalar nistan alltid med barn som berérs av drendena, 1 syn-
nerhet om barnet idr 7 3r eller dldre. Diremot bedéms det ibland ut-
gora ett hinder mot att samtala med barnet om barnet ir f6r ungt eller
att det har en funktionsnedsittning. Av bide var enkitundersékning
och rittsfallsstudien kan generellt sigas att yngre barns 3sikter ofta
inte beaktas pd grund av barnets &lder.

Aven om vi inte kan dra nigra sikra slutsatser om hur barnets
bista och barnets ritt att uttrycka sin dsikt och {4 den beaktad tolkas
1den praktiska tillimpningen samt vilken innebérd de ges inom olika
rittsomrdden kan vi konstatera att bestimmelserna inte fitt fullt
genomslag inom vissa rittsomraden.
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Vi heter Barnkonventionsutredningen.
Vi startade vart arbete 1 april 2018.
Arbetet har letts av utredaren och domaren Anders Hagsgard.

Barnkonventionen antogs av FN 1989.

Den tridde 1 kraft 1 Sverige 1990.

Den 1 januari 2020

blev barnkonventionens artiklar 1-42 svensk lag.

Fyra ginger tidigare har staten undersokt

om Sveriges lagar siger samma sak som barnkonventionen.
Resultatet kan man ldsa i

e prop. 1989/90:107 frin regeringen

e SOU 1997:116 frdn Barnkommittén

e Ds2011:37 frin Socialdepartementet

e SOU 2016:19 frin Barnrittighetsutredningen.

Virt uppdrag har varit

e att undersdka om de svenska lagarna
stimmer med barnkonventionen

e att undersdka hur domstolar och myndigheter
lyssnar pd barn

e att undersdka hur domstolar och myndigheter
tar reda pd vad som ir bist for barnet ”barnets bista”.
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For att gora det har vi gdtt igenom manga lagar och domar
och jimfért dem med barnkonventionen.

Syftet dr att de svenska lagarna
ska kunna anpassas dnnu mer till barnkonventionens bestimmelser.

Resultat

Vi bedomer att de svenska lagarna
stimmer &verens med barnkonventionen
tor det mesta,

men vi hittade cirka 30 undantag.

Hir ir ndgra exempel pd det som inte stimde:
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I barnkonventionens artikel 2.2 stir det

att barn ska skyddas mot diskriminering och bestraffning

for ndgot som deras forildrar gjort eller tycker.

Det skyddet behéver blir bittre 1 Sverige.

Forildrabalken ir en lag.

Dir stdr det vem som ska ta hand om barnet
om férildrarna skiljer sig.

Forildrabalken

ir inte lika tydlig som barnkonventionen

nir det giller barns ritt att siga vad de tycker.

Forildrabalken forklarar inte

vad som ir barnets bista

nir forildrar ska skilja sig

pd samma sitt som barnkonventionen.

I barnkonventionens artikel 9 stir det

att barn oftast inte ska skiljas frin sina forildrar

om de inte vill det.

I barnkonventionens artikel 18 stir det
att bada forildrarna har gemensamt ansvar
for barnets uppfostran och utveckling.
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Men om férildrar skiljer sig 1 Sverige
s& utgdr man inte alltid ifrin
att de ska ha gemensam virdnad om sitt barn.

o Artikel 12 handlar om att barn har ritt att siga
hur de vill ha det.
Vuxna ska lyssna p4 barn.
Om barnets forildrar ska skiljas
och de inte ir 6verens om var barnet ska bo,
d4 ska domstolen {3 veta
hur barnet vill ha det.
Detta ir inte tydligt 1 forildrabalken.

e Alla barn har en fé6rmyndare
som hjilper barnet att ta hand om pengar.
Det ir oftast en forilder.
Om barnet méste byta féormyndare
s& ska barnet {8 siga hur det vill ha det
och de vuxna och myndigheten ska lyssna.
Det ir tydligt i barnkonventionen,
men inte 1 de svenska reglerna om férmyndare.

Samma sak giller de svenska reglerna om 6verférmyndare.

e Artikel 17 handlar om barns tillgdng till information
till exempel tidningar och bécker
men 4dven material frin hela virlden,
som man till exempel kan lisa pd internet.

I Sverige saknas bestimmelser

som ser till att vissa barn som blivit inl3sta

kan {3 ta del av detta.

Det kan gilla barn som tagits omhand genom dessa lagar:
LVU, lagen med sirskilda bestimmelser om vdrd av unga
LPT, lagen om psykiatrisk tvingsvard

LRV, lagen om rittspsykiatrisk vard

eller lagen om sluten ungdomsvérd.

e I barnkonventionens artikel 18 stdr det
att bdda forildrarna har gemensamt ansvar
for barnets uppfostran och utveckling.
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Men i Sverige fér inte bdda férildrarna vrdnaden
om de inte ir gifta nir barnet f6ds.
D3 f&r bara mamman virdnaden.

I Sverige kan en domstol inte doma till gemensam virdnad
iven om det ir det bista for barnet,
om bida féridlarna siger nej till det.

I artikel 18 star det

att staterna ska gora allt de kan

for att barn som har férildrar som arbetar

ska £ den barnomsorg de har ritt till.

Men Sveriges kommuner ir inte tvingade av nigon lag

att erbjuda nattis och annan barnomsorg pa ovanliga tider.

Det stir bara att kommunerna ska striva efter det, allts3 forsoka.

Barnkonventionens artikel 22 handlar om flyktingar.
Artikel 28 handlar om att alla barn m3ste g8 i skolan.

Men enligt svensk lag miste inte alla barn g3 i skolan.

Till exempel f&r asylsokande barn

och barn som befinner sig 1 Sverige utan tillstind g3 i skolan,
men de miste inte.

Artikel 32 handlar om att skydda barn mot arbete,
som kan vara skadligt f6r barnet

eller hindra barnets utbildning.

Det finns bestimmelser om det i den svenska lagen.
Men 1 den svenska arbetsmiljéférordningen

stdr det att man fir goéra undantag

vid krig och vid fara for krig.

Artikel 34 handlar om att skydda barn

mot att vuxna tvingar dem till sex

eller att barn tvingas silja sex

eller att barn dr med i sexfilm eller pd sexbilder.
Men 1 Sverige kan vi inte alltid skydda barn
mot det som hinder pd Internet.

Barn som ser ut som vuxna i kroppen
har ett simre skydd mot att utnyttjas i1 sexfilm eller pd sexbilder
in vad andra barn har.
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e Det finns en lag som handlar om forskning p& minniskor
Den lagen siger att barn som ir gifta
ska behandlas som vuxna.
Det stimmer inte med barnkonventionen.

e I barnkonventionens artikel 37 stdr det
att inget barn far 1isas in utan en bra anledning.
For att {3 13sa in ett barn méste det std i lagen att man fir det.
Men den svenska lagen om utlinningskontroll
gor det mojligt att ind3 ta barn 1 férvar,
om det ir brittom.

e Nir ett barn blir inldst i ett hikte
s& ska barnet inte limnas ensamt hela dagar.
Det behover std 1 lagen att man inte fir gora sa.

o Artikel 37 siger att barn som sitter inldsta
oftast inte ska vara inl3sta tillsammans med vuxna.
Men det finns ingen sddan regel
nir ndgon ir inldst f6r att den ir psykiske sjuk.

e Artikel 37 handlar om de rittigheter
som giller for barn
som ska l8sas in 1 fingelse
eller 1 ndgon annan last verksamhet.
Barnet ska {3 hjilp av en jurist
som forstdr lagar och juridik.
S& ir det inte 1 Sverige
f6r barn mellan 15-18 &r,
som vill 6verklaga ett beslut om inl8sning
enligt lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU).

e Barn som har psykiatrisk tvingsvird
far inte heller hjilp av en jurist
om inte deras drende tas upp 1 en domstol.

e Den som blivit vittne till ett brott miste beritta om det,
Den som inte vill beritta kan l3sas in 1 ett hikte.
D3 ska man ha ritt att {8 hjilp av en jurist.
Det har man inte i Sverige.

e Barn under 15 ir kan 1 vissa fall lisas in.
Men de kan inte alltid sjilva be en domstol
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att avgora om det dr ritt.
Det stimmer inte med barnkonventionens artikel 37.

e Det ir som ett barn fyller 18 ir
kan de kallas till monstring 1 Sverige.
D3 fir de gora tester
for att se om de passar for att jobba som militirer.
Enligt barnkonventionen méste de ha fyllt 18 &r for att f8 ménstra.

o Artikel 40 handlar om barn som gjort ett brott
eller som man tror har gjort ett brott.
De har ritt att 8 veta misstankarna tidigt.
Det har férildrar oftast ocksa.

I Sverige kan man ibland l3ta bli att beritta for férildrar
nir deras barn ir misstinkta {6r brott.
Det stimmer inte med artikel 40 1 barnkonventionen.

o Tartikel 40.2 stir det
att om man tror att ett barn har gjort ett brott,
ska en domstol bestimma om det faktiskt 4r s3.

Men ibland tas inte fallet till domstol.
D3 kan barnet f en varning i stillet.
Det passar bra med barnkonventionen.

Men om barnet hellre vill att fallet tas till domstol
kan barnet inte kriva det.
Det stimmer inte med artikel 40 i barnkonventionen.

e Barn som ir under 15 4r och gjort ett brott
kan inte domas till straff 1 Sverige.
Men ibland kan fallet ind3 tas till domstol,
till exempel om det handlar om ett mord.
Domstolen underséker dd om barnet har gjort brottet eller inte.
Det kallas for bevistalan.

I Sverige saknas det en mojlighet f6r barn

att kriva en sddan bevistalan.
Det stimmer inte med barnkonventionens artikel 40.
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I artikel 40 1 barnkonventionen stir det att

om domstolen ska underséka om ett barn har gjort ett brott
ska barnet {3 hjilp av nigon

som kan lagar och regler.

I Sverige stdr det inte 1 lagen

att barn alltid m3ste 3 hjilp

av nigon som kan lagar och regler.

Det stimmer inte med artikel 40 1 barnkonventionen.

Vad vi mer sett i lagarna

Nir vi gjort vdr undersdkning
har vi sett fler saker
som kan behéva dndras 1 lagarna.

Hir kommer nigra exempel:

Det kanske finns fler svenska lagar

som behdover bli tydligare

och betona barnets ritt att 8 siga vad det tycker
och bli lyssnad pa.

Om ett barn bara bor med en av sina foérildrar
kan domstolen ibland bestimma

att barnet ska fi triffa den andra foérildern.
Forildrarna méste gora som domstolen bestimt.

Det finns bestimmelser om vad man ska géra
om en forilder inte gor
som domstolen bestimt.

Staten kan behéva undersoka
om bestimmelserna behéver indras.

Det kan behéva std i lagen
att forildrar ska uppfostra sina barn
pa det sitt som ir bist {or barnet.

Det kan behovas tydligare regler
for att alla kommuner ska hjilpa en forilder
som tycker det dr svart att vara forilder.
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e Om ett barns forildrar inte kan ta hand om barnet
kan en domstol bestimma att barnet ska flytta.
Staten skulle behéva underséka
om det finns andra alternativ
dir familjen maste gora vissa saker,
for att barnet ska kunna bo kvar hemma.

¢ Det finns en risk
att barn behandlas pa olika sitt
1 olika delar av Sverige.
De lagar som finns
gor det mojligt f6r kommuner och regioner
att besluta pa lite olika vis.

¢ Staten kan behéva undersoka
om reglerna om omskirelse av pojkar
behover dndras.

e Det borde utredas
om det ska bli olagligt
att siga till ett barn
att barnet ska anvinda knark.

¢ Olika myndigheter kan behéva arbeta tillsammans.
D3 ir det bra om myndigheterna kan beritta fér varandra
det man vet om barnet.
Men myndigheterna fir inte beritta allt om barnet.
En del av det myndigheterna vet ir hemligt.
Det beror pd att man vill skydda barnet.
Staten kan behéva kontrollera om lagarna om detta ir bra.

Vad vi sett nér vi undersokte hur lagarna anvands

De flesta barn 1 Sverige har det bra.
Men vi har sett att vissa barn
inte har det bra.

Hir kommer ndgra exempel pd saker som inte ir bra:

e Sma3 barn fir inte alltid siga vad de tycker.
Sma3 barn blir inte alltid lyssnade pa3.
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e Endel vuxna
som ska lyssna pd barn 1 sitt jobb
vet inte hur de ska prata med barn.
De kan behova lira sig mer om det.

e Manga tycker det ir svart att veta
hur barnkonventionen ska tolkas.
Minga kan inte heller de svenska lagarna tillrickligt bra.

e Ibland fir inte barn den hjilp de ska f3.
Det kan bero p3 att det saknas pengar
eller att det saknas personal.

e De som hjilper barn
samarbetar inte alltid med varandra.

Hur bestammelserna om barnets basta anvands

V1 har undersékt domar och beslut,
f6r att se hur man anvinder bestimmelserna
om barnets bista.

Vi har ocks3 skickat ut fragor
till personer som arbetar med barn.

Hur tar man hinsyn till barnets bista?

Alla domstolar skriver inte 1 beslutet
hur domstolen kommit fram till
vad som ir bist for barnet.

Minga som arbetar med barn
tycker att det ir svirt att veta
hur man ska ta reda pd

vad som ir bist for ett barn.

Naigra tycker att det saknas tid, pengar och personal
fér att man ska kunna géra en bra bedémning
av vad som ir bist {6r barnet.

Lattlast sammanfattning
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Hur bestimmelserna om barnets ratt att sdga vad det tycker
och bli lyssnad pa anvéands

V1 har undersékt domar och beslut,

for att se hur man anvinder bestimmelserna
om barnets ritt att siga vad det tycker

och bli lyssnad pa.

Vi har ocksg skickat ut frigor
till personer som arbetar med barn.

Hur lyssnar man p3 vad barnet tycker?

Ju ildre ett barn ir,
desto mer lyssnar myndigheter och domstolar pd barnet.

I minga beslut fr&n domstolar
stdr det inte
vad barnet har berittat.

Flera som svarade pd vira frigor
tycker det dr svart att prata med barn
om barnet inte ir s§ gammalt.

Minga tycker det dr svart
att prata med ett barn som har en funktionsnedsittning.

Nigra som svarade pd vira frigor
tycker att férildrarna ibland

gor sd att det blir svirt

att prata med barnet.

70



Summary

Remit

Our remit has been to:

e survey how Swedish legislation and case law conform to the rights

in the UN Convention on the Rights of the Child (CRC);
e consider Articles 1-42 and

— analyse the meaning of the provisions of the Convention on the
basis of Swedish conditions reporting, relevant rulings from
Swedish courts, the Court of Justice of the European Union
and the European Court of Human Rights; and

— give an account of relevant parts of the general comments of
the Committee on the Rights of the Child, even though this

1s not a source of law;

e report, in particular, how the provisions on the best interests of
the child and the right of the child to express their views and have
them given due weight are interpreted in practical application of
the legislation and what meaning they are given in various areas
of the law;

e analyse, as part of the report on the best interests of the child and
the right of the child to express their views and have them given
due weight, how the best interests of the child relate to other
interests that have to be taken into account.

The purpose of this survey is to provide support in further work on

transforming the provisions of the CRC into national law. Our remit
has included applying a gender equality perspective and a disability
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perspective where possible. It has not been part of our remit to pre-
sent any proposals.

Survey of how Swedish legislation and case law conform
to Articles 1-42

In our work on Articles 1-42 of the CRC we have focused on whether
Swedish legislation and guiding case-law conform to the CRC. It has
not been part of our remit to examine whether the legislation is fol-
lowed or whether children have their rights satisfied in practice.

In this work we have made an analysis of the meaning of the CRC
provisions in the light of Swedish conditions and made comparisons
with relevant Swedish legislation and guiding case law. We have con-
sulted with a number of public authorities and organisations and
received views from individuals.

Examination of how the provisions on the best interests
of the child and the right of the child to express their views
are interpreted in practical application

At the end of the report, we deal with the part of our remit about
how provisions on the best interests of the child and the right of the
child to express their views are interpreted in practical application.
To examine this, we have gone through relevant case law; have carried
out a study of cases, where we have gone through a number of rulings
of lower courts, and a questionnaire survey among selected profes-
sional groups; and have gone through handbooks, general advice and
guidelines issued by government agencies. We have also described
some results of previous surveys in the area.

Convention on the Rights of the Child (CRC)

The CRC was adopted by the UN on 20 November 1989. The CRC
entered into force in Sweden on 2 September 1990. On 1 January 2020
Articles 1-42 of the CRC became Swedish law. These Articles concern
civil and political rights, as well as economic, social and cultural rights.
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The rights in the CRC apply to all children within the jurisdiction of a
state.

There are three optional protocols to the Convention, one about
the rights of the child on the involvement of children in armed con-
flict, one about the sale of children, child prostitution and child porno-
graphy and one on a communications procedure. Sweden has ratified
the first two of these protocols.

Previous surveys

A number of government-appointed inquiries have examined whether
Swedish legislation conforms to the CRC. Prior to the approval of the
CRC, the government conducted a survey (prop. 1989/90:107). In
1997 Barnkommittén presented the report The best interests of the child
— realising the UN Convention on the Rights of the Child in Sweden
[Barnets bista i framsta rummet — FN:s konvention om barnets rittig-
heter forverkligas i Sverige] (SOU 1997:116). In 2011 a survey was
done by the Ministry of Health and Social Affairs and presented in
the memorandum How Swedish legislation and case law conform to the
rights in the Convention on the Rights of the Child — a survey [Hur svensk
lagstifining och praxis éverensstimmer med réttigheterna i barnkonven-
tionen — en kartliggning] (Ds 2011:37). A further survey was done by
Barnrittighetsutredningen in the report The Convention on the Rights
of the Child becomes Swedish law [Barnkonventionen blir svensk lag]
(SOU 2016:19).

Survey of how Swedish legislation and case law
conform to the CRC

The Inquiry’s assessment is that by far the major part of Swedish
legislation and case law conforms to the CRC. The following can be
mentioned as a few general examples. In Sweden, children have the right
to freedom of expression, religion and association, the right to attend
school and the right to receive health care. Municipalities and govern-
ment agencies are responsible for children having a reasonable standard
of living and for them being protected from violence, abuse and exploi-
tation and discrimination. A child’s parents have the main responsi-
bility for the child, but the public authorities also have powers to
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protect children who are coming to harm. In various contexts, spe-
cial support has to be given to children with disabilities. A child who
has been deprived of their liberty or is suspected of an offence enjoys
several legal safeguards.

We have not surveyed the state of the practical application of the
legislation, whether the regulations are followed or whether children
have their rights satisfied in practice. Our remit is restricted to whether
Swedish legislation and guiding case law conform to the Convention.

We have concluded that Swedish legislation and case law conform
to the meaning of Articles 1-42 of the CRC with the following ex-
ceptions:

e It is not consistent with Article 2 (2) that a child does not have
adequate protection against all forms of discrimination or punish-
ment on the basis of the status, activities, expressed opinions, or
beliefs of the child's parents, legal guardians, or family members.

e It is not consistent with Article 9 that a child’s opportunities to
express their views and participate in proceedings concerning
custody, residence and access are not fully secured by the regu-
lations in the Children and Parents Code or other legislation. The
same applies to cases concerning the enforcement of rulings in
such cases.

o The framing of Chapter 6, Section 2 a of the Children and Parents
Code concerning the best interests of the child in decisions on
custody, residence and access can lead to assessments of the best
interests of a child that do not conform to the meaning of Arti-

cles 3 (1) and 9 of the CRC.

e TItis not consistent with Articles 9 (1) and 18 (1) that there is not
a presumption of joint custody in custody cases,

o The provisions of Chapters 6 and 21 of the Children and Parents
Code do not ensure that a child is able in family law litigation to
express their views freely within the meaning of Article 12(2).
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e In procedures concerning the appointment or dismissal of a guar-
dian, the legislation does not ensure that the child affected by the
procedure is given the opportunity to express their views freely by
being heard within the meaning of Article 12(2).

e In the processing by a chief guardian of a question concerning
consent to important administrative measures, the legislation does
not ensure that the child affected is given the opportunity to
express their views freely by being heard within the meaning of
Article 12(2).

e The provisions of the Care of Young Persons Act (1990:52), the
Compulsory Psychiatric Care Act (1991:1128), the Forensic
Psychiatric Care Act (1991:1129) and the Act on the Enforce-
ment of Institutional Care of Young Persons (1998:603) are not
fully consistent with the meaning of Article 17, since there are no
provisions expressly ensuring that children deprived of their liberty
have access to information and material from a diversity of na-
tional and international sources.

e It is not in conformity with Article 18 (1) that parents who are
not married when their child is born are not given joint custody

of the child.

e Itisnotin conformity with Article 18 (1), read together with Arti-
cle 3 (1), that, if both parents are opposed to doing so, a court is
unable to order joint custody of a child even if it is in the best
interests of the child.

e There is no obligation for the public authorities to provide child
care for children needing care outside of the normal opening hours
of preschools and recreation centres; the municipalities only have
to endeavour to offer child care at times when preschools and re-
creation centres are not offered, This does not conform to Arti-
cle 18 (3).

e It is not consistent with Article 28 of the CRC that, under Swedish
law, primary education is not compulsory for all children who
have the right to education, for instance child asylum seekers and
children without a permit to stay in the country. This does not
conform to Article 22 either.
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Section 14 a of the Work Environment Ordinance (1977:1166) is
not consistent with Article 32, since when Sweden 1s at war or
risks war it makes unlimited departures possible from the legis-
lation that otherwise fulfils the requirements of Article 32.

There are gaps in protection under criminal law regarding sexual
acts committed through digital media. This is not consistent with
Article 34.

It is not consistent with Article 34 (¢) that a child whose pubertal
development is complete has a lower level of protection from being
exploited in pornographic material than other children have.

The provisions in Section 18, third paragraph of the Act concern-
ing the Ethical Review of Research Involving Humans (2003:460)
stating that married children shall be treated as adults when it
comes to consent are not consistent with Article 36.

The provision in Section 9 of the Act concerning Special Con-
trols in respect of Aliens (1991:572) provides scope for arbitrary
deprivations of liberty in a way that is not consistent with Arti-

cle 37 (b).

For Swedish legislation to be consistent with Article 37 (c) regard-
ing restrictions, the proposal giving children remanded in custody a
right to be in the company of staff or someone else for at least four
hours every day should be put into effect.

Swedish legislation does not ensure that all children who are
being held in detention (without a parent) or given compulsory
care pursuant to Act on Compulsory Psychiatric Care or the Act
on Forensic Psychiatric Care are separated from adults unless it
is considered in the child's best interest not to do so. This is not
in conformity with Article 37 (c).

It is not consistent with Article 37 (d) that a child who has attained
15 years does not have the right to legal counsel when appealing a
decision under Section 15 b of the Care of Young Persons Act on
placement in a lockable unit.
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e It is not consistent with Article 37 (d) that a child who is the
subject of compulsory psychiatric care does not have the right to
public counsel, if the deprivation of their liberty is not examined
promptly by a court.

e It is not consistent with Article 37 (d) that a child who is being
remanded in custody pursuant to Chapter 36, Section 21 of the
Code of Judicial Procedure does not have the right to legal counsel.

e It is not consistent with Article 37 (d) that a child who has not
attained 15 years cannot unconditionally request that a court (or

another competent, independent and impartial authority) exam-
ine the issue of whether the child shall be:

— subjected to care under the Care of Young Persons Act of a
kind that can be considered to be a deprivation of liberty (i.e.
cases where Section 15 or 15 b of the Act can be applied);

— subjected to compulsory psychiatric care in an institution under
the Act on Compulsory Psychiatric Care or the Act on Forensic
Psychiatric Care;

— taken into detention under the Aliens Act or the Act concern-
ing Special Controls in respect of Aliens.

o The obligation to be enrolled for compulsory military service comes
into effect before a child attains 18 years. This does not conform
to Article 2 of the Optional Protocol on the Involvement of
Children in Armed Conflict and therefore not to Article 38 (1)
of the CRC.

o The scope under Section 33 of the Young Offenders Act (1964:167)
to opt not to notify the custodians when a child is suspected of
an offence and is being investigated under Section 31 of the Act
is greater than is consistent with Article 40 (2) (b) (i1).

¢ Since a child is not formally able to oppose the issuing of either a
caution or some other waiver of prosecution against them, even
though the decision means that the child is considered to have
committed an offence and information about it is recorded in the
Criminal Records Registry, the child can be deprived of the oppor-
tunity to have the matter determined by an impartial authority at
a hearing. This is not consistent with Article 40 (2) (b) (in1).
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o Thereisarisk that the absence of an opportunity for a child under
15 years to request that the prosecutor consider whether an action
should be brought to determine whether the child has committed
an offence (evidentiary proceedings, bevistalan) is contrary to

Article 40 (2) (b) (i11).

e It is not consistent with Article 40 (2) (b) (ii1) that, during a trial,
there is not an absolute requirement for the appointment of legal
counsel or another representative for a defendant who is under
18 years if the child does not already have a suitable representative
(e.g. a private defender). The same applies to a child under 15 years
who is the subject of evidentiary proceedings (bevistalan).

e Itis not consistent with Article 40 (2) (b) (i1) that there is not an
absolute requirement for the appointment of legal counsel or
another representative for a child who is being investigated under
Section 31, first paragraph of Young Offenders Act.

o There is a risk that the scope in Section 32 a of Young Offenders
Act to appoint a legal counsel for a child who is being investigated
under Section 31, second or third paragraph of the Act is too lim-
ited to be consistent with Article 40 (2) (b) (ii1), especially as no
other representative can be appointed either.

o The possibility of opting not to summon the custodians of a child
being prosecuted to a main hearing for any other reason than that
a notification or summons to attend is contrary to the best in-
terests of the child does not conform to Article 40 (2) (b) (ii).
The same applies to evidentiary proceedings (bevistalan).

e The law does not provide a clear and explicit possibility of appeal-
ing or otherwise requesting a review of a decision to issue a cau-
tion or some other waiver of prosecution. This does not conform

to Article 40.2 (b) (v).

Observations

Even if some particular legislation is not in itself incompatible with
the CRC, there may be reason to review its provisions in order to
achieve better consistency with the CRC or to fill any gaps. During
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our survey we have made the following observations in addition to
what has been stated above:

There may be reason to review the enforcement provisions of the
Children and Parents Code and consider whether the child per-
spective is as distinct as required by the CRC. (See the chapter
on Article 9.)

The acts that do not explicitly contain provisions stating that
children shall be given the opportunity to express their views may
need to have such provisions if it is not possible to ensure in
practice that children are able to express their views freely in matters
affecting them. (See the chapter on Article 12.)

There may need to be a requirement in the Children and Parents
Code that when parents exercise their custody, the best interest
of the child shall be their basic concern, so as to bring Swedish
legislation into clearer conformity with Article 18 (1).

There is a risk that the absence of statutory parenting support
means that the obligations in Article 18 (2) are not met, even
though some parenting support is regulated by law.

An investigation may be needed of whether, for example, muni-
cipal social welfare committees should have access to less in-
trusive coercive measures than separating a child from its parents.
(See the chapter on Article 18.)

The broad decision-making competence of municipalities and
regions, in combination with a lack of detailed regulation in legis-
lation, means that there is a risk that the CRC’s equal treatment
principle will be set aside in practice. (See the chapter on Arti-
cle 24.)

There may be reason to once again review the legislation concern-
ing circumcision of boys. (See the chapter on Article 24.)

There may be reason to investigate whether instigation of and con-
spiracy to commit all forms of narcotic drug offences in relation to
children should be criminalised. (See the chapter on Article 33.)
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There may be reason to review secrecy legislation to ensure that
there is a balance between the possibilities of collaboration and pro-
tection for the private life of a child. (See the chapter on Arti-
cle 39.)

Observations about practical application

Even though it falls outside our remit of mapping deficiencies in the
application of the legislation, we want to communicate some of the
observations we have made during our work and have been told of
in our dialogue with various actors. Most actors in our dialogues feel
that children have a good life in Sweden but that some children do
also come to harm and whose rights are not entirely fulfilled. During
our work we have made the following observations:
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In several services there is a view that younger children are unable
to express their views and that doing so is basically harmful to them.

Some feel that talking to children is difficult in their professional
role, since they are not used to doing so. Some feel that there is a
lack of methodological support, and that the support that is avail-
able does not come from official sources or is difficult to find.

In several quarters there is uncertainty about how to interpret
and apply the CRC in their own services and in relation to other
legislation in the area. There is also uncertainty about service-
specific legislation and what it entails. More knowledge about
service-specific legislation might contribute to more knowledge
among practitioners about how to interpret and apply the CRC
in relation to their own services.

The rights of the child are affected by resource shortages, regard-
ing both financial resources and actual access to staff resources.
A child’s possibilities of having their rights fulfilled differ depend-
ing on where in the country the child lives.

There is insufficient collaboration between different actors work-
ing with children.
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How the provisions on the best interests of the child
and the right of the child to express their views are
interpreted in practical application

We have carried out the second part of our remit by examining how
provisions on the best interests of the child and the right of the child
to express their views are interpreted in practical application of the
legislation. We have gone through cases, handbooks, guidelines and
other sources and we have conducted a questionnaire survey of people
working as paediatricians, family law caseworkers, other social wor-
kers and case officers at the Swedish Migration Agency. It has not
been possible to draw any certain conclusions from our survey, but we
have been able to make the following general observations.

When superior court case law refers to a provision about the best
interests of the child, the court’s basis is often what is stated in the
legislative history of the provision. Guidance and handbooks also
often refer to the substance of the legislative history. Guiding case
law contains concrete assessments of the best interests of the child
to a greater extent than case law from first instance courts. This applies,
for instance, to migration cases. The difference is less significant when
it comes to cases and matters where the provision applied states that
the best interests of the child shall be decisive, e.g. in custody cases
or concerning support measures for children. Criteria mentioned
particularly in a provision (see, e.g., Chapter 6, Section 2 a of the
Children and Parents Code) seem to be given great weight in the
assessments of the best interests of the child.

As regards how the views of the child are to be taken into account,
some principles seem to have been established; one example is that
the will of a 12-year old child is normally given decisive importance.
This also appears to have led to less account being taken of the will
of younger children. However, individual assessments are made.

Several rulings, mainly from first instance courts, do not have care-
ful assessments of the best interests of the child, or accounts of the
child's views.

Our questionnaire shows that the majority of our respondents
feel secure about making assessments of what is in the best interests
of the child and that they consider that they have sufficient know-
ledge to make an adequate examination. At the same time, some of
the replies suggest that there is some uncertainty surrounding assess-
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ments of the best interests of the child. For instance, it is stressed that
it is difficult to weigh the best interests of the child against other in-
terests. More guidance and case law would also have been desirable
about what circumstances are relevant in assessing the best interests
of the child. Secrecy legislation is raised as an impediment to making
full assessments, as is the right of parents to decide about their children.
Many respondents state that, to a great extent, shortage of time and
resources hamper an adequate assessment of the best interests of the
child. Most respondents almost always talk to children affected by
these cases, especially if the child is seven or older. However, if the
child is too young or has a disability, this is sometimes judged to be
an impediment to talking to the child. In general, both our question-
naire survey and the study of cases can be said to show that the views
of younger children are often not taken into account due to the
child’s age.

Even though we are not able to draw any certain conclusions about
how the best interests of the child and the child’s right to express
their views and have them taken into account are interpreted in
practical application and the meaning they are given in various areas
of the law, we can see that the provisions have not had full impact in
certain areas of the law.
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1 Uppdraget

Den 15 mars 2018 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild ut-
redare med uppgift att genomfora en kartliggning f6r att belysa hur
svensk lagstiftning och praxis éverensstimmer med FN:s konven-
tion om barnets rittigheter (barnkonventionen). Regeringens direk-
tiv (2018:20) och (2019:57) till utredningen &terfinns 1 sin helhet i
bilagorna 1 och 2.

1.1 Uppdraget i korthet

Regeringen konstaterade 1 direktiven att {or att barnets rittigheter
ska fd genomslag behover arbetet med transformering av barnkonven-
tionens bestimmelser inom olika rittsomrdden fortsitta vid sidan av
en inkorporering. Vidare menade regeringen att genom fortsatt trans-
formering kan forfattningsbestimmelser tydliggéra vad rittigheterna
innebir i en svensk kontext, vilket 6kar férutsebarheten och ger ritts-
tillimparen ytterligare stdd 1 tolkningen och tillimpningen av kon-
ventionen.

I direktiven hinvisas till att det 1 strategin for att stirka barnets
rittigheter' framgdr att all lagstiftning som rér barn ska utformas i
dverensstimmelse med barnkonventionen. Regeringen konstaterade
att det transformeringsarbete som pdgitt sedan Sverige ratificerade
barnkonventionen har inneburit att bestimmelser i barnkonventio-
nen, bl.a. principen om barnets bista, kommit till uttryck i flera lagar.
Regeringen pdpekade dock att Barnrittighetsutredningen® utifrén sina
kartliggningar hade funnit vissa brister i tillimpning bl.a. av principen
om barnets bista. Utredningen hade ocksd noterat att évriga grund-
principer och bestimmelser i konventionen inte hade fatt tillrickligt

! Prop. 2009/10:232.
2Ge SOU 2016:19.
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genomslag i rittstillimpningen. Regeringen lyfte ocksa fram att Barn-
rittighetsutredningen konstaterat att foérarbeten och riktlinjer till
svenska bestimmelser som utgdr frdn barnkonventionen kan vara otyd-
liga och sakna férankring i barnkonventionen.

I direktiven anges att f6r att barnkonventionen ska f8 genomslag
och betydelse f6r rittstillimpningen bér konventionen synliggoras i
forarbeten till lagstiftning dir konventionen kan vara relevant. I direk-
tiven framhdlls dven utvecklingen av olika typer av processtdd f6r myn-
digheternai deras verksamheter f6r att bl.a. barnets bista ska ses som
ett tillvigagingssitt. Slutligen framgar av direktiven att det dr av bety-
delse att {3 en sd aktuell bild som méjligt av relevant svensk lagstift-
ning och praxis vad avser barnets rittigheter enligt barnkonventionen.

Mot denna bakgrund fick den sirskilda utredaren 1 uppdrag att

e goraen kartliggning av hur svensk lagstiftning och praxis 6verens-
stimmer med rittigheterna 1 barnkonventionen

e behandla artiklarna 1-42 och

— analysera konventionsbestimmelsernas innebérd utifrin svenska
forhillanden med &tergivande av bla. relevanta avgoranden frin
svenska domstolar, EU-domstolen och Europadomstolen, och

— redogora for relevanta delar av barnrittskommitténs allminna
kommentarer, trots att det inte ir en rittskilla

e sirskilt redovisa hur bestimmelser om barnets bista och barnets
ritt att 8 uttrycka sina dsikter och {3 dem beaktade tolkas i den
praktiska tillimpningen samt vilken innebérd de ges inom olika
rittsomriden

e inom ramen f6r redovisningen av barnets bista och barnets ritt
att uttrycka sina 3sikter och fa dem beaktade analysera hur bar-
nets bista férhéller sig till andra intressen som ska beaktas.

Kartliggningen syftar, enligt direktiven, till att ge ett stéd 1 det fort-
satta arbetet med transformering av barnkonventionens bestimmel-
ser inom olika rittsomriden.

Av direktiven framgar att det i utredarens uppdrag inte ingdr att
limna forslag. Utredaren ska, dir s& ir mojligt, anligga ett jaimstilld-
hetsperspektiv och ett funktionshinderperspektiv.
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1.2 Vart arbete

Vipdbérjade vart arbete 1 april 2018. Utredningen antog namnet Barn-
konventionsutredningen. Under arbetets ging har 13 sammantriden
med utredningens experter héllits samt ett avslutande internat.

Arbetet i utredningen kan delas upp 1 tvd delar. Den f6rsta delen
har bestatt av att kartligga hur svensk lagstiftning och praxis éverens-
stimmer med rittigheterna i barnkonventionen. Kartliggningen om-
fattar artiklarna 1-42 1 barnkonventionen. Denna del omfattar en analys
av konventionsbestimmelsernas innebérd utifrén svenska férhallan-
den med &tergivande av bl.a. relevanta forfattningsbestimmelser och
foreskrifter, forarbeten, avgoranden frin svenska domstolar, EU-
domstolen och Europadomstolen samt en redogorelse f6r relevanta
delar av barnrittskommitténs allminna kommentarer och rekommen-
dationer till Sverige.

Den andra delen av arbetet bestir av en redovisning av hur be-
stimmelser om barnets bista och barnets ritt att i uttrycka sina
dsikter och i dem beaktade tolkas 1 den praktiska tillimpningen samt
vilken innebérd de ges inom ett urval av rittsomraden. Vi har genom-
fort en ritesfallstudie 1 syfte att samla in kunskap om hur barnets bista
och barnets ritt att uttrycka sin dsikt tolkas 1 den praktiska tillimp-
ningen. P4 utredningens uppdrag genomférde Ramboll Management
Consulting AB en enkitundersékning 1 syfte att underséka hur bar-
nets bista och barnets ritt att uttrycka sina dsikter tolkas 1 den prak-
tiska tillimpningen inom ett urval av omriden.

Vihar under arbetets gdng samritt bl.a. med utredningarna Fram-
tidens socialtjinst (S2017:03), Utredningen om konfessionella in-
slag 1 skolvisendet (U 2018:02), Bygglovsutredningen (Fi 2020:01),
Nationell samordnare f6r utveckling och samordning av insatser
inom omradet psykisk hilsa (S 2015:09) och Utredningen om en sam-
manhdllen god och nira vird f6r barn och unga (S 2019:05). Vi har
dven samritt med den sirskilda utredaren f6r uppdraget att utreda hur
principen om barnets bista kan stirkas vid beslut om nir tvingsvard
enligt LVU ska upphéra’ samt andra personer inom Regeringskans-
liet med for utredningen relevanta uppdrag. I 6vrigt har utredningen
hallit sig informerad om och beaktat relevant arbete som pagir inom
Regeringskansliet.

3$2020/03820/SOF.
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Vi har inhimtat information och synpunkter frin en rad aktérer.
Utifrin ett antal frigestillningar har utredningen genomfort tv3 sam-
mantriden med statliga myndigheter samt ytterligare ssmmantriden
med SKR och advokater vid Sveriges Advokatsamfund. Vidare har ut-
redningen triffat och p4 andra sitt kommunicerat bl.a. med represen-
tanter frin Sveriges elevrdd — SVEA, Sveriges Elevrdd, Sveriges Elev-
karer, Aklagarmyndigheten, Barnahus Géteborg, Stiftelsen Allminna
Barnhuset, Ridda Barnen, Unicef, Ecpat, BRIS (Barnets Ritt i Sam-
hillet), Riksidrottsférbundet, Sametinget, Partnerskapet for barnets
rittigheter 1 praktiken, Funktionsritt Sverige, Autism och Asperger-
férbundet, Riksférbundet f6r Social och Mental Hilsa (RSMH),
Dyslexiférbundet, Synskadades Rikstérbund, Riksférbundet f6r rorelse-
hindrade barn och unga (RBU), FUB (Fér barn, unga och vuxna
med utvecklingsstérning), Unga hérselskadade och Forbundet Unga
Rérelsehindrade.

Vi uppmanade genom olika kanaler enskilda och professionella
att inkomma med synpunkter. Bide enskilda, yrkesverksamma och
frivilligorganisationer har kontaktat utredningen, muntligt och/eller
skriftligt, for att delge sina professionella eller personliga erfaren-
heter vad giller barns rittigheter enligt barnkonventionen.

Vi har dven gjort studiebesdk 1 Norge for att ta del av de norska
domstolarnas erfarenheter av barnkonventionen 1 rittstillimpningen.

Vid ett flertal tillfillen har vi medverkat vid konferenser och semi-
narium av relevans f6r uppdraget, bl.a. vid Barnrittsdelegationen, Barn-
ombudsmannens juristnitverk, Barnrittsdagarna 2019, Barnombuds-
mannens webbinarium 1 juni 2019, Barnrittstorget 1 Almedalen 2019,
Domstolsakademins Familjerittsdagar i november 2019 och vid Digital
barnrittsdag 1 Vistra Gétaland 1 september 2020.

Vi har i vért arbete, dir s3 varit mojligt, anlagt ett jaimstilldhets-
perspektiv och ett funktionshinderperspektiv. Att ett barn har samma
rittigheter oavsett bl.a. kén eller funktionsnedsittning stadgas i en
av barnkonventionens grundliggande principer (artikel 2.1), varfor det
genomgdende 1 virt arbete varit naturligt att sirskilt lyfta fram dessa
grupper nir det varit relevant. Sammanfattningen finns i engelsk och
littlist version. Konsulterna Ian MacArthur och Ylva Bjelle har bi-
stdtt oss 1 arbetet med dessa texter.
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1.3 Definitioner och omfattning

Av vira direktiv framgdr bl.a. att vi ska gora en kartliggning av hur
svensk lagstiftning och praxis 6verensstimmer med rdttigheterna i
barnkonventionen. Vidare framgar det att vi sirskilt ska redovisa hur
bestimmelser om barnets bista och barnets ritt att f3 uttrycka sina
dsikter och {3 dem beaktade tolkas i den praktiska tillimpningen samt
vilken innebérd de ges inom olika rittsomriden. Nedan dterges hur
vi valt att tolka dessa begrepp samt vilka 6vriga avgrinsningar vi gjort.

1.3.1  Raittigheter

Vad forst giller uttrycket rdttigheter kan det noteras att barnkon-
ventionen inte bara innehiller rittigheter, utan dven skyldigheter och
dtaganden for staterna. Vi har inte gjort nigon dtskillnad vad giller
detta, utan har behandlat artiklarna 1-42 1 sin helhet. Den tolkningen
har vi gjort bl.a. mot bakgrund av syftet med kartliggningen och att
det av direktiven framg3r att artiklarna 1-42 ska behandlas.

1.3.2 Praxis

Nir det giller praxis kan det begreppet ha olika innebérder, t.ex. vig-
ledande avgdranden frin hogre instanser eller praktisk tillimpning.
Vi har valt att tolka begreppet som avgéranden som ger vigledning
av hur svensk ritt ska tolkas, 1 den min det ir relevant for att kunna
avgora om svensk ritt stimmer éverens med barnkonventionen. An-
ledningen till var tolkning ir som féljer.

Syftet med kartliggningen (den forsta delen av uppdraget) ir en-
ligt direktiven att ge ett stdd 1 det fortsatta arbetet med transformer-
ingen av konventionen. Det dr dirfér, enligt direktiven, av betydelse
att {8 en sd aktuell bild som mojligt av svensk lagstiftning och praxis
vad avser barns rittigheter enligt barnkonventionen. Syftet ir sdledes
inte att underséka om myndigheter och domstolar f6ljer svensk ritt
eller barnkonventionen. Det ir inte heller virt uppdrag att under-
soka om barn i praktiken fir sina rittigheter uppfyllda.

Av direktiven framgdr vidare att vii den andra delen av uppdraget
ska undersdka hur bestimmelser om barnets bista och barnets ritt
att uttrycka sina dsikter och 8 dem beaktade tolkas 1 den praktiska till-
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limpningen. 1 detta fall ir det alltsd inte endast vigledande praxis som
avses utan dven andra avgéranden och dtgirder. Det kan dven vara
relevant med myndigheters riktlinjer och handbécker, liksom till-
limparnas egna &sikter och uppfattningar.

1.3.3  Den praktiska tillimpningen

Det ingdr inte i virt uppdrag att se éver hur barns rittigheter 1 prak-
tiken uppfylls. Virt uppdrag ir 1 den férsta delen begrinsad till lag-
stiftning och (vigledande) praxis. I den andra delen ir det begrinsat
till hur tillimpare tolkar svenska bestimmelser om barnets bista och
barnets ritt att i uttrycka sina dsikter och f8 dem beaktade. Likvil
har viivért arbete gjort ett antal iakttagelser som ror hur barns rittig-
heter i praktiken uppfylls. Mot bakgrund av syftet med vart uppdrag
anser vi att det dr viktigt att uppmirksamma sidana problem som vi
fitt kinnedom om. I férekommande fall tar vi dirfér upp problem
som myndigheter, organisationer och enskilda har pitalat for oss.
Diremot har vi inte fordjupat oss 1 dessa problem eller 13tit dem pa-
verka vdr analys, om vi inte uttryckligen angett det.

1.3.4  De fakultativa protokollen till barnkonventionen

Det finns tre fakultativa protokoll till barnkonventionen, som syftar
till att férstirka och férdjupa dtagandena 1 barnkonventionen. Sverige
har ratificerat tvd av dessa: fakultativt protokoll till konventionen om
barnets rittigheter vid indragning av barn i vipnade konflikter och
fakultativt protokoll till konventionen om barnets rittigheter om for-
siljning av barn, barnprostitution och barnpornografi. Det tredje fakul-
tativa protokollet till barnkonventionen om ett klagoma&lsforfarande
har inte ratificerats av Sverige.

Vart uppdrag ir 1 den forsta delen begrinsat till att kartligga hur
svensk lagstiftning och praxis stimmer éverens med artiklarna 1-42
1 barnkonventionen. Det ir ocksd de artiklar som den 1 januari 2020
blev svensk lag. Det ingdr siledes inte i virt uppdrag att kartligga
hur svensk lagstiftning och praxis stimmer 6verens med de fakulta-
tiva protokollen. Protokollen kan diremot ha betydelse for hur andra
artiklar ska tolkas. Som framgdr i kapitlet om artikel 38 har vi t.ex.
haft anledning att se dver svenska bestimmelsers forenlighet med
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det fakultativa protokollet om indragning av barn i vipnade konflikter
for att kunna bedéma om svensk lagstiftning stimmer 6verens med
artikel 38. Protokollet om férsiljning av barn, barnprostitution och
barnpornografi redogér vi f6r frimst 1 kapitlet om artikel 34.

1.4 Betdnkandets disposition

Betinkandets tre forsta kapitel bestdr av inledande texter och bak-
grund. I kapitlen 4-45 finns v3r kartliggning av hur svensk lagstift-
ning och praxis éverensstimmer med rittigheterna i barnkonventio-
nen (artiklarna 1-42). Varje artikel har tillignats ett eget kapitel.
Artiklarna behandlas i kronologisk ordning. Direfter f6ljer, 1 kapit-
len 4666, den andra delen av vart uppdrag, som rér hur bestimmel-
ser om barnets bista och barnets ritt att f3 uttrycka sina dsikter och
f dem beaktade tolkas 1 den praktiska tillimpningen samt vilken
innebérd de ges inom olika rittsomriden. Denna del inleds med en
inledning, direfter behandlas ett antal svenska lagar kapitelvis. Delen
avslutas med ett kapitel om generella iakttagelser vi gjort hinforliga
till denna del av uppdraget. Hirutover finns det i borjan av betinkan-
det en forkortningslista samt en sammanfattning av betinkandet pd
svenska, engelska och i en littlist version. I slutet av betinkandet
finns en killférteckning.

Till betinkandet fogas ett sirskilt yttrande och tre bilagor. Bila-
gorna 1-2 innehdller utredningens direktiv och tilliggsdirektiv. Bilaga 3
utgors av barnkonventionens engelska och franska originaltexter med
den svenska versittning som ir bilagd lagen (2018:1197) om Forenta
nationernas konvention om barnets rittigheter.
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2 Bakgrund

2.1 Konventionens tillkomst

Den 20 november 1989 antog FN:s generalférsamling konventionen
om barnets rittigheter (barnkonventionen). Sverige hade en framtri-
dande roll i arbetet med att ta fram konventionen och var ett av de
forsta linderna att ratificera den. Barnkonventionen tridde 1 kraft i
september 1990." 196 linder har ratificerat konventionen vilket gor
den till den konvention om minskliga rittigheter som ratificerats av
flest stater. Konventionens originaltexter ir pi arabiska, engelska,
franska, kinesiska, ryska och spanska. Samtliga sprakversioner har lika
giltighet. Till konventionen hor tre fakultativa protokoll som an-
tagits efter det att konventionen antogs.

Konventionen innebar en ny epok i arbetet med barns och ungas
rittigheter. For forsta gdngen formulerades barns egna minskliga
rittigheter i ett internationellt bindande avtal, som uttrycker virlds-
samfundets samlade syn pd barns rittigheter. Genom barnkonven-
tionen betonas att dven barn har ritt att {3 sina grundliggande behov
tillgodosedda, att i skydd mot utnyttjande och diskriminering och
att fd uttrycka sin mening och bli respekterade.

Barns rittigheter lyftes i och {6r sig fram inom Nationernas for-
bund redan 1924 genom en deklaration med fem huvudprinciper om
barns skydd och vilfird.” For att ytterligare forstirka barns rittigheter
antog FN 1959 en deklaration som innehdll tio principer.’ Deklara-
tionerna inneholl viktiga principuttalanden, men var inte folkrittsligt
forpliktigande for staterna. Dirfor var det ett nytt och avgérande steg
som togs nir FN:s generalforsamling, efter tio &rs arbete, 1 november

! Antagen av FN:s generalférsamling genom resolution 44/25 den 20 november 1989.

? Geneva Declaration of the Rights of the Child of 1924, den 26 september 1924, League of
Nations O.]. Spec. Supp. 21, at 43 (1924).

’ Antagen av FN:s generalférsamling genom resolution 14/1386 den 20 november 1959.
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1989 antog en konvention om barnets rittigheter som ir folkrittsligt
bindande f6r de stater som anslutit sig.

2.2 Barnets rattigheter en del av de manskliga
rattigheterna

Minskliga rittigheter giller for alla, iven barn. Den allmdnna forklar-
ingen om de mdnskliga rittigheterna® frin 1948 samt den internatio-
nella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter’ och den
internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rdttigheter’ frin 1966 utgér det som brukar benimnas som det grund-
liggande ramverket f6r de minskliga rittigheterna (The International
Bill of Human Rights). De minskliga rittigheterna har faststillts 1
ytterligare sju centrala FIN-konventioner, varav barnkonventionen
iren.’

De 6vriga konventionerna ir den internationella konventionen om
avskaffande av alla former av rasdiskriminering® frin 1965, konventio-
nen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor’ fran 1979,
konventionen mot tortyr och annan grym, omdnsklig och fornedrande
bebandling eller bestraffning'® frin 1984, konventionen om migrantarbe-
tares rdttigheter'' fran 1990, konventionen om rdttigheter for personer
med funktionsnedsittning" frin 2006 och konventionen till skydd for
alla ménniskor mot pdtvingade férsvinnanden® frin 2006. Férutom
FN:s kirnkonventioner om minskliga rittigheter uttrycks barnets
rittigheter dven 1 den europeiska konventionen om skydd for de mdinskliga
rittigheterna och de grundliggande fribeterna'* (Europakonventionen)
frdn 1950."

* Antagen av FN:s generalforsamling genom resolution 3/217 den 10 december 1948.

>SO 1971:42.

SO 1971:41.

7 Prop. 2017/18:186 s. 59.

S0 1971:40.

? SO 1980:8.

1950 1986:1.

'" Antagen av FN:s generalférsamling genom resolution 45/158 den 18 december 1990. Sverige har
inte ratificerat konventionen.

1280 2008:26.

13 Antagen av FN:s generalférsamling genom resolution 61/177 den 20 december 2006. Sverige har
inte ratificerat konventionen.

*SO 1952:35. Konventionen giller endast fér Europarddets medlemmar.

% Jimfér SOU 2016:19 s 88 och 89.
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2.3 Ratificering och inférlivande av konventionen
2.3.1 Ratificering

En konvention trider som regel i kraft nir den ratificerats av ett visst
antal stater och blir folkrittsligt bindande for de stater som ratifice-
rat den. Nir en stat ratificerar konventionen férbinder sig staten att
respektera och frimja rittigheterna i konventionen. I de flesta fall
gors ratificeringen genom ett beslut av den lagstiftande férsamlingen
i respektive stat.

Ett internationellt regelverk skapas genom konventionen som
anger de skyldigheter som det allminna har gentemot den enskilda
minniskan. For staten intrider en skyldighet att avstd frin hand-
lingar som kan begrinsa eller krinka rittigheterna, att skydda indivi-
den mot 6vergrepp frin andra aktdrer och att sikerstilla att varje
minniska kan férverkliga och utkriva sina rittigheter enligt konven-
tionen.'®

Ett halvir efter det att FN:s generalforsamling antagit barnkon-
ventionen, ratificerade Sverige konventionen genom ett beslut i riks-
dagen den 21 juni 1990. Konventionen tridde 1 kraft i Sverige den
2 september 1990."

Till grund for riksdagens beslut att ratificera barnkonventionen
fanns regeringens proposition om godkinnande av FN-konventionen
om barnets rittigheter.” I propositionen redogjordes fér konven-
tionens artiklar och deras forhillande till den svenska lagstiftningen.
Slutsatsen var att svensk ritt och praxis tll sin allminna syftning
stod 1 god dverensstimmelse med konventionsbestimmelserna. Reger-
ingen ansdg dirfor att nigra lagindringar inte behovde goras for att
Sverige skulle kunna ratificera konventionen. Diremot ansig reger-
ingen att man skulle reservera sig mot den del av artikel 37 (c) som
anger att ett barn som ir frihetsberdvat ska héllas dtskilt frin vuxna
om det inte anses vara till barnets bista att inte gora detta. Anled-
ningen var att det fanns tveksamheter om den svenska lagstiftningen
levde upp till detta krav. En liknande reservation hade ocksg gjorts
nir Sverige tilltridde den internationella konventionen om medbor-
gerliga och politiska rittigheter."”

©SOU 2016:19 s. 88-89.

7SO 1990:20, prop. 1989/90:107, bet. 1989/90:SoU28 och rskr. 1989/90:350.
'8 Prop. 1989/90:107.

! Prop. 1989/90:107 s. 81 och 82.
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Att Sverige skulle ratificera konventionen tillstyrktes av riksdagen
men den avstyrkte regeringens forslag om en reservation avseende arti-
kel 37 (¢). Riksdagen limnade med anledning av detta ett tillkinna-
givande om att regeringen nirmare borde analysera denna friga och
vid behov pd limpligt sitt dverviga en dndring i svensk lagstiftning.*

2.3.2 Inforlivandet av konventionen

Sveriges konventionsdtagande och folkrittsliga bundenhet innebir
en skyldighet att férverkliga barnets rittigheter enligt barnkonven-
tionen genom lagstiftningsdtgirder, administrativa dtgirder och andra
dtgirder, vilket direkt foljer av artikel 4 1 konventionen. (Lis mer 1
kapitlet om artikel 4.)

Det stdr varje land fritt att vilja metod f6r inférlivandet av kon-
ventionen. Varken konventionen som sidan, eller FN:s kommitté for
barnets rittigheter (barnrittskommittén), forutsitter att genomféran-
det av konventionen ska sikerstillas genom en viss metod. I sin allminna
kommentar om allminna 3tgirder f6r genomférandet av konventio-
nen limnar barnrittskommittén frdgan om valet mellan transformer-
ing och inkorporering 6ppen.”!

Transformering innebir att infora eller indra svenska bestim-
melser s3 att de dverensstimmer med konventionens bestimmelser.
Normharmoni, som innebir ett konstaterande av att innehillet 1 svensk
ritt redan 6verensstimmer med konventionen och att nigra lagind-
ringar inte behovs, dr nira kopplat till inférlivande genom transfor-
mering. I de fall en konvention inkorporeras innebir det att en lag
stiftas som foreskriver att den aktuella konventionen, eller vissa delar
av den, ska gilla som lag.”

Aven om barnrittskommittén vilkomnar inkorporering, fram-
hiller den samtidigt att det viktigaste ir uppfyllandet av barnkonven-
tionens bestimmelser 1 praktiken. Barnrittskommittén har dock i sina
rekommendationer till Sverige vid flera tillfillen uppmanat Sverige
att inkorporera konventionen.”

Ingdngna internationella verenskommelser blir 1 vissa stater auto-
matiskt en del av den nationella ritten, vilka benimns som monistiska

20 Bet. 1989/90:SoU28 och rskr. 1989/90:350.

2 CRC/GC/2003/5 p. 18-23.

2 Prop. 2017/18:186 s. 60.

2 CRC/C/5/Add.2, CRC/C/SWE/CO/4 och CRC/C/SWE/CO/5.
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stater. Frankrike och Spanien ir exempel pd monistiska stater. Under
forutsittning att en konvention har tritt 1 kraft, blir den 1 monistiska
stater en del av den interna ritten sd snart den ratificerats och dirmed
direkt tillimplig f6r domstolar och andra myndigheter pd samma sitt
som nationellt stiftad lag. Det finns i sddana linder inte nigot direkt
behov av att omsitta en konvention i intern lagstiftning. I andra sta-
ter krivs, for att en internationell 6verenskommelse ska bli intern-
rittsligt gillande, att den inforlivas med nationell ritt, dessa benimns
som dualistiska stater. I likhet med t.ex. Danmark och Norge, brukar
Sverige betecknas som en dualistisk stat. Att stater bir drag av bida
dessa system idr dock inte ovanligt. I dualistiska stater ses folkritten och
inomstatlig ritt som tvd skilda rittssystem som existerar parallellt
och separerade frin varandra. Aven om Sverige, i likhet med andra
dualistiska stater, redan genom ratificeringen ir folkrittsligt bundet
att f6lja en konvention blir konventionen alltsd inte en del av den
nationella ritten om den inte inférlivas med denna. Detta kan ske
genom transformering eller inkorporering. Bide transformering och
inkorporering ir 1 Sverige godtagbara frin konstitutionell synpunkt.
Det vanligaste sittet att inférliva konventionsdtaganden om minsk-
liga rittigheter i svensk ritt ir dock genom transformering.”*

Den dualistiska principen innebir att tilltridda internationella
konventioner binder Sverige som stat i férhdllande till andra kon-
ventionsstater men att domstolar och andra myndigheter inte direkt
kan tillimpa konventionsbestimmelserna sivida dessa inte tagits in 1
en svensk forfattning. Konventionsbestimmelserna dr dock inte utan
betydelse vid tolkningen av svensk ritt, och dirigenom fér rittstill-
limpningen, eftersom domstolar och andra myndigheter ir skyldiga
att s l8ngt det ir mojligt tolka interna rittsregler 1 enlighet med in-
ternationella dtaganden, dvs. 1 férdragsvinlig anda, s.k. férdragskon-
form tolkning. Principen om férdragskonform tolkning innebir att
svenska rittsregler, s3 lingt det ir mojligt med hinsyn till reglernas
ordalydelse, ska tolkas si att de stdr i 6verensstimmelse med de kon-
ventioner som Sverige ir part till. Principen om férdragskonform tolk-
ning giller vid all rittstillimpning, bide for domstolar och statliga
och kommunala myndigheter. Rittigheter i en konvention som Sverige
tilltrite bor dirmed genom férdragskonform tolkning 8 betydelse

2 Prop. 2017/18:186 s. 60.
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dven om Sverige inte har inférlivat den 1 svensk ritt genom transfor-
mering eller inkorporering.”

Barnkonventionen har sedan ratificeringen 1990 i vissa delar in-
forlivats 1 svensk ritt genom transformering. I andra delar har lag-
stiftaren bedémt att det inte beh6vs nigon transformering eftersom
det ansetts rdda normharmoni. Bland de nordiska linderna har Norge,
Finland och Island inkorporerat barnkonventionen.

2.3.3  Inkorporering och fortsatt transformering

Den 15 mars 2018 éverlimnade regeringen en proposition till riks-
dagen med férslag om en lag om inkorporering av barnkonventio-
nen.”® I juni 2018 behandlades propositionen av riksdagen som be-
slutade att anta regeringens férslag. Lagen (2018:1197) om Férenta
nationernas konvention om barnets rittigheter tridde 1 kraft den
1 januari 2020.

Av propositionen framgdr att f6r att barnkonventionen ska {3
genomslag ir enbart inkorporering inte tillrickligt. En fortsatt trans-
formering av barnkonventionens bestimmelser 1 nationell ritt krivs,
liksom vigledning f6r tolkning och tillimpning, ett kunskapslyft inom
kommuner, regioner och myndigheter, att kunskaperna om barns
rittigheter 6kar bland barn samt dialog och samverkan med civil-
samhillet. I propositionen redogors f6r behovet av ett fortsatt och
systematiskt transformeringsarbete f6r att barnkonventionen fortsatt
ska ge avtryck i lagstiftningen och synliggoras 1 férarbeten till lag-
stiftning dir konventionen kan vara relevant. I det fortsatta trans-
formeringsarbetet bor, enligt regeringen, sirskilt fokus ligga pa prin-
cipen om barnets bista som ett tillvigagdngssitt 1 beslutsprocesser
samt barnets ritt att uttrycka sina dsikter och f dem beaktade.

I propositionen framfors att genom transformering kan forfatt-
ningsbestimmelser tydliggora vad rittigheterna innebir, vilket 6kar
forutsebarheten och ger rittstillimparen ytterligare stdd 1 tolkningen
och tillimpningen av konventionen. Vidare anser regeringen att det
kan antas att arbetet med att transformera annan lagstiftning som
ror barnets rittigheter kan leda till att eventuella luckor i lagstift-
ningen l6pande identifieras.”’

% Prop. 2017/18:186 5. 59-61.
% Prop. 2017/18:186.
¥ Prop. 2017/18:186 5. 92 och 93.
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Mot den bakgrunden beslutade regeringen att ge en sirskild ut-
redare 1 uppdrag att genomfora en kartliggning for att belysa hur
svensk lagstiftning och praxis 6verensstimmer med barnkonventio-
nen i syfte att ge ett stdd 1 det fortsatta arbetet med transformering
av barnkonventionens bestimmelser inom olika rittsomrdden.”

2.4 Konventionens struktur

Barnkonventionen bestdr av en inledning (preambel) och 54 artiklar
uppdelade i tre delar.

I del I, artiklarna 1-41, behandlas de rittigheter barn har enligt
konventionen och bestdr av s.k. sakartiklar. Dessa artiklar handlar
om barnets ritt att {8 sina grundliggande rittigheter och behov till-
godosedda. Konventionen omfattar sivil medborgerliga och poli-
tiska rittigheter som ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.

Nir det giller minskliga rittigheter brukar man normalt tala om
s.k. negativa och positiva forpliktelser fér en stat. I barnkonventio-
nen och de tvd ulliggsprotokoll som Sverige ratificerat ir flera be-
stimmelser utformade s3 att barnets ritt uttrycks som den primira
skyldigheten f6r en stat att inte handla pd ett visst sitt, dvs. en nega-
tiv férpliktelse. En negativ forpliktelse innebir att en stat ska avhilla
sig frdn handlingar som ingriper/inkriktar p& en persons grund-
liggande rittigheter. En negativ forpliktelse kan dock kopplas till ett
positivt handlande frdn en stat for att tillgodose ett barn sina rittig-
heter dven 1 férhdllande till andra enskilda rittssubjekt. Detta inne-
bir att en stat har en skyldighet att bl.a. stifta lag som ger grund-
liggande skydd for rittigheterna. Exempel pd sddana bestimmelser
ir bl.a. artiklarna 13, 14, 15 och 37. Andra bestimmelser 1 konven-
tionen kan ses som positiva férpliktelser. En positiv bestimmelse ir
en ritt for ett barn att 4 ndgot t.ex. boende, hilso- och sjukvérd, ut-
bildning eller bistdnd. Sidana bestimmelser kriver att en stat vidtar
en aktiv handling for att tillgodose ett barns rittigheter. Ofta finns det
krav i form av lagreglering. Artiklarna 24, 26, 27 och 28 ir exempel pd
sddana bestimmelser 1 barnkonventionen.

S&vil de negativa som de positiva foérpliktelserna dr i forsta hand
ett dtagande inom respektive konventionsstats jurisdiktion. Barnkon-
ventionen innehéller emellertid ocks3 ett internationellt perspektiv.

28 Dir. 2018:20.
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Konventionen tar upp det internationella samfundets ansvar {6r barns
situation 1 det enskilda landet, sirskilt 1 situationer nir landet lider
brist pd resurser. I inledningen till konventionen stdr féljande:

Konventionsstaterna ... som erkinner betydelsen av internationellt sam-
arbete for att forbittra barns levnadsvillkor 1 varje land, sirskilt 1 ut-
vecklingslinderna ...

Ett nytt element introducerades genom denna skrivning inom om-
rddet minskliga rittigheter. I dessa sammanhang ska konventions-
staterna uppmuntra internationellt samarbete och nir s ir méjligt
genom bistind. Det internationella perspektivet finns i artikel 4 men
dven 1 flera av artiklarna om de specifika rittigheterna, t.ex. artik-
larna 17, 23, 24, 28, 34 och 35.”

Del II, artiklarna 42-45, tar upp bestimmelser om att sprida kun-
skap om konventionen till bide barn och vuxna, bestimmelser om
rapporteringsforfarandet och barnrittskommitténs sammansittning.

Bestimmelsernaidel ITI, Artikel 46—54, handlar bl.a. om konven-
tionens undertecknande, ratificering, om att konventionsstaterna kan
foresld dndringar till FN:s generalsekreterare och proceduren for
det, om uppsigning och om att originaltexterna har lika giltighet.

2.4.1 Grundlaggande principer

Under de cirka 30 &r som gdtt sedan konventionens ikrafttridande
har nigra bestimmelser etablerats som grundliggande principer f6r
bide tolkningen och tillimpningen av konventionen. Dessa prin-
ciper har bedémts som grundliggande fér konventionen och fast-
stiller 1 sjilva verket konventionens indamail och syfte, nimligen att
varje barn utan 4tskillnad har minskliga rittigheter (artikel 2.1) som
ska garantera barnets liv och ¢verlevnad (artikel 6), att alla besluts-
fattare 1 férsta hand ska beakta vad som bedéms vara bist f6r barnet
vid alla beslut eller dtgirder som rér barn (artikel 3.1) och slutligen
att barnet ska f3 uttrycka sina &sikter i alla frigor som ror det (arti-
kel 12). Dessa fyra grundliggande principer har sirskilt lyfts fram av
barnrittskommittén som viktiga f6r genomférandet av konventio-
nen, men det finns ytterligare bestimmelser som pd motsvarande
sitt har en 6vergripande karaktir.”

¥ SOU 1997:116 5. 103 och 104.
 CRC/C/2003/5 p. 12.
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Aven artikel 5 ir utformad som en portalbestimmelse. Enligt arti-
keln ska en stat respektera det ansvar, rittigheter och skyldigheter
som tillkommer férildrar och andra att, pd ett sitt som stdr i dver-
ensstimmelse med den fortldpande utvecklingen av barnets férméga,
ge limplig ledning och rid d& barnet utdvar de rittigheter som er-
kinns i konventionen. Artikelns vida formulering och dess placering
1 bérjan av konventionen understryker dess relevans i forhillande till
alla andra rittigheter 1 konventionen. Att familjen ir den grundlig-
gande enheten framgdr dven av konventionens inledning (preambel).
Artikel 4 har ocksd en dvergripande karaktir och en placering 1 bor-
jan av konventionen. Av artikeln framgir att alla limpliga lagstift-
ningsdtgirder, administrativa tgirder eller andra dtgirder ska vidtas
vid genomférandet av rittigheterna i konventionen. Artikeln omfattar
pa sa sitt samtliga rittigheter 1 konventionen.

Vi beskriver dessa grundliggande principer mer utforligt 1 kapit-
len om respektive artikel, men har dven valt att lyfta fram dem 1
relation till i stort sett varje artikel i konventionen.

2.5 Tre fakultativa protokoll

Till barnkonventionen hér tre fakultativa protokoll som syftar till
att forstirka och fordjupa dtagandena 1 barnkonventionen 1 olika delar.
Att protokollen ir fakultativa innebir att de stater som har ratificerat
barnkonventionen inte ir skyldiga att ratificera protokollen.

Tvd av protokollen antog FN:s generalférsamling den 25 maj 2000.
Det idr dels det fakultativa protokollet om barnets rittigheter vid in-
dragning av barn 1 vipnade konflikter, dels det fakultativa protokollet
om férsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi.’* Proto-
kollen tridde i kraft i februari respektive januari 2002.

Protokollet om barnets rittigheter vid indragning av barn i vip-
nade konflikter bestdr av 13 artiklar och syftar till ett 6kat skydd for
barn frdn att dras in 1 vipnade konflikter. Protokollet har sin utgings-
punke 1 artikel 38 1 barnkonventionen och tridde 1 kraft 1 Sverige den
20 mars 2003.

Det andra protokollet om férsiljning av barn, barnpornografi och
barnprostitution, syftar till att utéka de &tgirder som konventions-
staterna bor vidta f6r att skydda barn mot dessa former av utnytt-

318G 2007:7 och SO 2003:13.
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janden. Protokollet omfattar 17 artiklar och ir kopplat till flera artik-
lar 1 barnkonventionen. Dessa nimns 1 inledningen till protokollet
och ir: artikel 1 om definition av barn, artikel 11 om olovligt bort-
forande av barn, artikel 21 om adoption, artikel 32 om skydd mot
ekonomiskt utnyttjande, artikel 33 om skydd mot narkotika, arti-
kel 34 om skydd mot sexuellt utnyttjande och sexuella 6vergrepp,
artikel 35 om 4tgirder for att férhindra bortférande och forsiljning
av eller handel med barn samt artikel 36 som ger barnet skydd mot
alla andra former av utnyttjande som kan skada barnet 1 nigot av-
seende. Protokollet tridde 1 kraft i Sverige den 19 februari 2007.%

Ett tredje fakultativt protokoll till barnkonventionen, om ett
individuellt klagom@lsférfarande, antogs av FN:s generalférsamling
den 19 december 2011 och tridde i kraft 1 april 2014 nir tio stater
ratificerat protokollet.”® Fram till dess var barnkonventionen den enda
av de centrala minniskorittskonventionerna som inte hade en sidan
mekanism.

Det tredje protokollet innebir att enskilda barn, grupper av barn
eller representanter for barn kan limna in en framstillan tll barn-
rittskommittén om de anser att deras rittigheter enligt barnkonven-
tionen eller de 6vriga fakultativa protokollen blivit krinkta. I artikel 7 1
protokollet finns vissa uppstillda villkor for att barnrittskommittén
ska kunna behandla en sddan framstillan. Ett sddant krav ir att alla
inhemska rittsmedel dr uttémda.

Om barnrittskommittén tar upp en framstillan kommer kom-
mittén att ge sin syn pd irendet och kommittén kan limna rekom-
mendationer till staten. Direfter kan staten éverviga rekommenda-
tionerna och sedan dterkomma till kommittén med ett skriftligt svar
pd vilka dtgirder som vidtagits (artiklarna 10 och 11). Barnrittskom-
mittén kan dven pd eget initiativ genomféra undersékningar nir kom-
mittén fr information om att det 1 en stat férekommer allvarliga eller
systematiska krinkningar av de rittigheter barn har enligt konven-
tionen och de fakultativa protokollen. I samband med en sidan under-
sokning kan kommittén féra en dialog med staten och limna kom-
mentarer och rekommendationer som staten ska svara pd inom en
viss tid. Det tredje protokollet om ett individuellt klagomalsforfa-
rande har inte ratificerats av Sverige.

2 Till protokollet finns sirskilda guidelines fér implementeringen av protokollet, se vidare
CRC/C/156.
% Antagen av FN:s generalforsamling genom resolution 66/138 den 19 december 2011.
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2.6 Granskning av efterlevnaden

Konventionens del II, artiklarna 42—45 innehiller bestimmelser om
dess forverkligande. I artikel 42 betonas vikten av att sprida informa-
tion om konventionens bestimmelser och principer sdvil till barn
som till vuxna.

For dvervakning av konventionens efterlevnad finns, som tidigare
nimnts, en sirskild kommitté, barnrittskommittén. I artiklarna 43—45
regleras kommitténs roll och mandat samt de forpliktelser konven-
tionsstaterna har gentemot kommittén. Kommitténs nirmare upp-
gifter finns ocksd reglerade 1 kommitténs procedurregler (Rules of
procedure)™.

2.6.1 Barnrattskommittén

Barnrittskommittén bestir av 18 oberoende experter. Experterna
ska verka 1 sin personliga kapacitet och inte som representanter for
de stater som har nominerat dem. Kommitténs medlemmar ska viljas
av konventionsstaterna bland deras medborgare. Vid valet av experter
ska, enligt konventionen, avseende fistas vid rittvis geografisk for-
delning och de viktigaste rittssystemen. Experterna ska besitta hogt
moraliskt anseende och erkind sakkunskap pd det omride konven-
tionen omfattar. For nirvarande ir 6ver tva tredjedelar av kommitténs
experter jurister. Kommitténs ledamoter viljs f6r en tid av fyra &r.

Barnrittskommittén ska granska de framsteg som gjorts av kon-
ventionsstaterna 1 frdga om forverkligandet av rittigheterna enligt
konventionen. Kommittén ger i den rollen vigledning i tolkningen
av konventionen och bidrar till en férdjupad forstdelse f6r innebor-
den av konventionens rittigheter. Aven kommitténs allminna kom-
mentarer (General Comments) ir en sddan vigledning for tolkningen
av konventionen. Hittills har barnrittskommittén antagit 24 allminna
kommentarer som ticker olika artiklar och omriden i konventio-
nen.”” Samtliga finns tillgingliga pd Barnombudsmannens hemsida och
ir dversatta till svenska.*

* CRC/C/4/Rev.5.

* Det finns ett utkast till den allminna kommentaren nummer 25, Draft General Comment
No 25. Children’s rights in relation to the digital environment.

3¢ www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/barnkonventionen/allmanna-kommentarer.
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For uttolkning av konventionen anordnar barnrittskommittén
ocksd allminna diskussioner (Days of General Discussions) for att
diskutera olika aspekter av barnkonventionen. Vid dessa méten kan
representanter frin regeringar, FN-organ, organisationer frin det
civila samhillet och barn delta. Under de allminna diskussionerna
fokuseras pd en sirskild artikel eller frgestillning i konventionen.
De utmynnar ibland i en allmin kommentar (General Comment)
frdn kommittén i den friga eller artikel som har diskuterats.

For att frimja ett effektivt genomférande av konventionens be-
stimmelser och internationellt samarbete kan kommittén dven rekom-
mendera FN:s generalférsamling att framstilla en begiran till general-
sekreteraren om att genomféra studier 1 sirskilda frigor som ror barns
rittigheter. Ett exempel pd en sddan studie ir FN:s globala studie av
vald mot barn som firdigstilldes 2006.”

2.6.2  Periodiska rapporter om genomférandet

De stater som anslutit sig till konventionen ska avge rapporter till
kommittén om de dtgirder som vidtagits f6r att genomfora konven-
tionen. En forsta rapport ska avges inom tva &r efter konventionens
ikrafttridande f6r den berdrda staten. Direfter ska rapporter limnas
vart femte &r. Kommittén kan ocksd begira in kompletterande in-
formation frdn staterna om hur konventionens bestimmelser genom-
fors 1 enlighet med artikel 44.

I enlighet med sina skyldigheter limnade Sverige sin férsta rapport
1 september 1992 och har direfter limnat rapporter 1997, 2002, 2007
och 2012.

Den senaste periodiska rapporten som regeringen limnade r 2012,
ir en redogorelse for 1 férsta hand de insatser som regeringen och stat-
liga myndigheter har genomfért under dren 2007-2012. Rapporten
behandlar de rekommendationer och sammanfattande slutsatser om
genomforandet av barnkonventionen som kommittén limnade till
Sverige &r 2009 utifrdn Sveriges fjirde rapport. I rapporten behandlar
regeringen ocksd rekommendationer och sammanfattande slutsatser
som barnrittskommittén limnade &r 2007 pd Sveriges genomférande
av det fakultativa protokollet till barnkonventionen om indragning
av barn i vipnade konflikter och &r 2011 p4 Sveriges genomforande

% Sergio Pinheiro (2006).
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av det fakultativa protokollet till barnkonventionen om férsiljning
av barn, barnprostitution och barnpornografi.®® Som underlag fér
rapporteringen tog Barnombudsmannen fram en rapport som utgor
en bilaga till regeringens rapport till barnrittskommittén. Barnombuds-
mannen har ocksg limnat en egen rapport till barnrittskommittén.”

I rapporten till kommittén betonar regeringen att all lagstiftning
som ror barn ska utformas 1 éverensstimmelse med konventionen.
Vidare betonar regeringen att enligt principen om férdragskonform
tolkning ska domstolar, myndigheter, kommuner och landsting tolka
och tillimpa lagar och férordningar s att dtagandena enligt barn-
konventionen och andra internationella 6verenskommelser som rér
barnets rittigheter respekteras i praktiken si lingt detta ir mojligt
inom ramen fér den svenska lagstiftningens ordalydelse. Regeringen
konstaterar samtidigt att det ir en utmaning fér Sverige att férbittra
tillimpningen av barnets rittigheter inom domstolar och alla verk-
samheter som rér barn.*

En utmamng 1 genomfoérandet av barnets rittigheter som reger-
ingen tar upp 1 sin rapport ir att kunna skydda barn frin vild och
dvergrepp. Regeringen nimner 1 det sammanhanget bl.a. barn i sam-
hillsvird, barn till férildrar med missbruk, barn med funktionsned-
sittning, asylsékande barn och barn utan tillstdnd att vistas 1 Sverige.
Ytterligare en utmaning, enligt regeringen, ir att sikerstilla barns
ritt att komma till tals i olika ssmmanhang.*!

Vid kommitténs granskning av rapporterna ges FN:s barnfond
(Unicef) och andra FIN-organ ritt att delta (artikel 45) 1 syfte att
frimja konventionens genomférande och internationellt samarbete
pd omridet. Dessa kan ocks3 sjilva avge rapporter till kommittén om
konventionens tillimpning. Aven oberoende nationella institutioner
for minskliga rittigheter och frivilligorganisationer kan inbjudas att
komma med r&d till kommittén angdende genomférandet. Barnom-
budsmannen och flera av de svenska barnrittsorganisationerna och
Nitverket f6r barnkonventionen har limnat s.k. alternativrapporter
och rad tll barnrittskommittén.

3% Regeringskansliet, Sveriges femte periodiska rapport till FN:s kommitté for barnets réttigheter
om barnkonventionens genomférande under 2007-2012 (2012).
3 Barnombudsmannen, Barnombudsmannens underlag till regeringen infor Sveriges femte FN-
mpportermg (bilaga 2 till Sveriges rapport) (2012).

0 Regeringskansliet, Sveriges femte periodiska rapport till FN:s kommitté for barnets réttigheter
om barnkonventionens genomférande under 2007-2012 (2012) s. 7.
# Regeringskansliet, Sveriges femte periodiska rapport till FN:s kommitté for barnets réttigheter
om barnkonventionens genomférande under 2007-2012 (2012) s. 2 och 3.
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Efter att rapporteringsprocessen dr avslutad sammanstiller barn-
rittskommittén sina sammanfattande slutsatser (Concluding Observa-
tions). I dessa slutsatser tar barnrittskommittén upp frigor som de
anser att en stat bor prioritera for att 1 stérsta mojliga mén leva upp
till dess dtaganden enligt konventionen.

Barnrittskommittén limnade 1 juni 2015 sina sammanfattande
slutsatser® avseende Sveriges femte periodiska rapport. Exempel pd
generella 3tgirder for genomfoérandet av barnets rittigheter ir att
kommittén uppmanade Sverige att vidta alla nédvindiga tgirder for
att nationell lagstiftning fullt ut ska éverensstimma med konventio-
nen och att konventionen vid konflikt alltid ska viga tyngre dn be-
stimmelser i nationell lag. Vidare utryckte kommittén oro éver de
skillnader som kvarstdr nir det giller genomfoérandet av konventio-
nen 1 kommunerna och landstingen, vilket leder till att barns tillging
till stéd och tjanster inte dr likvirdig. Kommittén gav ocksd Sverige
en rekommendation att utforma statens budget utifrin ett barnritts-
perspektiv. Mot bakgrund av kommitténs allminna kommentar om
barnets bista®, rekommenderades Sverige dven att stirka sina itgir-
der for att hoja kunskapen om betydelsen och den praktiska tillimp-
ningen av principen om barnets bista.

Kommittén anmodade Sverige, 1 sina sammanfattande slutsatser
4r 2015, att inkomma med den sjitte och den sjunde rapporten samlat
3r 2021. Sedan dess har rapporteringstérfarandet dndrats och férenk-
lats. T det forenklade rapporteringsférandet sammanstiller barnritts-
kommittén en lista med frigor som den vill att konventionsstaten
ska svara pd i sin rapport (List of Issues Prior to Reporting— LOIPR).
Nir kommittén har antagit listan, har konventionsstaten ett ar pd sig
att skicka in en rapport med svar p3 frigorna och som dven kan inne-
hilla annat som konventionsstaten vill uppmirksamma kommittén
pa. For att {4 kunskap om vilka frigor som bér stillas, ber kommittén
organisationer frin civilsamhillet samt nationella institutioner fér
minskliga rittigheter/barns rittigheter att skicka in information om
barnrittssituationen till kommittén. Dessa har sedan dven mojlighet
att komma in med tilliggsrapporter med ytterligare information efter
att regeringen har skickat in sin rapport. Nir kommittén tagit emot
konventionsstatens rapport och eventuella rapporter frén civilsam-
hillet, nationella institutioner f6r minskliga rittigheter och andra

“2 CRC/C/SWE/CO/5.
# CRC/C/GC/14.
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FN-organ, hills férst ett méte med representanter {6r civilsamhillet
etc. (s.k. pre-session hearing), dir kommittén kan {3 in ytterligare in-
formation. Direfter hills en utfrigning med konventionsstaten och
baserat pd detta kommer kommittén med sina ssmmanfattande slut-
satser och rekommendationer (Concluding Observations).*

Efter Sveriges senaste granskning &r 2015, accepterade Sverige det
forenklade rapporteringsforfarandet. Kommitténs férsta LOIPR an-
togs 1 slutet av juni 2020 och Sverige ska inkomma med en rapport till
kommittén senast den 30 juni 2021.%

2.7 Tidigare utredningsarbete

Flera 6versyner och kartliggningar av svensk lagstiftnings och praxis
dverensstimmelse med barnkonventionen har tidigare gjorts. En kort
beskrivning av de dessa redovisas 1 det f6ljande.

2.7.1 Godkannande av FN-konventionen om barnets
rattigheter

I samband med att barnkonventionen ratificerades &r 1990 gjordes
en genomgang av barnkonventionens artiklar samt férhdllandet mellan
den svenska lagstiftningen och de enskilda artiklarna. I propositio-
nen om godkinnande av FN-konventionen om barnets rittigheter
konstaterades att svensk ritt och praxis till sin allminna syftning stod 1
god dverensstimmelse med barnkonventionens bestimmelser men
att det kunde ifrigasittas om svensk lagstiftning eller praxis i alla detal-
jer 6verensstimmer med konventionens krav. Nigra lagstiftningst-
girder beddmdes inte behovas for att Sverige skulle kunna tilltrida
konventionen.*

2.7.2 Barnkommittén

Sedan ratificeringen av konventionen &r 1990 har diskussioner forts
om att inférliva konventionen genom inkorporering. Riksdagen tog
upp denna friga under hésten 1995. Forslaget om inkorporering av-

* www.ohchr.org/EN/HRBodies/ CRC/Pages/ReportingProcedure.aspx. Se dven A/RES/68/268.
* CRC/C/SWE/QPR/6-7.
* Prop. 1989/90:107 s. 3 och 28.
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visades men socialutskottet framhéll att en fortldpande kontroll och
anpassning av all svensk lagstiftning och tillimpning ir nédvindig.
Utskottet ansdg att regeringen borde besluta om en bred éversyn av
om svensk lagstiftning och praxis &verensstimmer med barnkon-
ventionens bestimmelser samt en dversyn av den féreliggande dver-
sittningen av konventionstexten. Riksdagen anslot sig till vad utskottet
anfért.”” Mot bakgrund av Sveriges dtagande, riskdagens tillkinna-
givande och att den ddvarande regeringen ansdg att olika tolkningar av
innebérden av barnkonventionen dberopats i den allminna debatten
tillsattes en parlamentarisk kommitté, Barnkommittén, for att klar-
ligga hur barnkonventionens anda och innebérd kommer till uttryck
1 lagstiftning och praxis.*

Barnkommittén fick 1 uppdrag att géra en bred dversyn av hur
svensk lagstiftning och praxis f6rholl sig till barnkonventionens be-
stimmelser. Vidare fick kommittén 1 uppdrag att skapa storre klarhet
och ett 6kat métt av samsyn vad gillde innebérden av begreppet bar-
nets bista 1 konventionen och svensk ritt. I det ingick att sirskilt
analysera eventuella mdlkonflikter. Barnkommittén skulle ocksa sir-
skilt behandla frigan om barns stillning i drenden enligt utlinnings-
lagen (2005:716).

I 6versynen som kommittén gjorde grupperades rittigheterna
efter karaktir och tillimpning i det svenska samhillet. Kommittén
identifierade luckor 1 lagstiftningen inom ett antal omrdden och sig
ocksd behov av andra dtgirder sisom forbittrad statistik och en
nationell strategi for genomforandet av konventionen. De sig ocksd
ett behov av en samordningsfunktion inom Regeringskansliet 1 frégor
som ror barns rittigheter med uppgift att bl.a. granska alla lagférslag
och andra férslag frin regeringen ur ett barnperspektiv. Vidare pekade
utredningen ocksd pd behovet att ge Barnombudsmannen bittre for-
mella mojligheter att bevaka genomférandet av barnkonventionen
pd alla nivder i samhillet. Nir det giller barnets bista féreslog kom-
mittén i sitt delbetinkande att barnets bista skulle féras in 1 en por-
talparagraf 1 utlinningslagen. I 6vrigt menade kommittén att barnets
bista dven borde prigla andra omriden inom svensk lagstiftning,
sdsom plan- och bygglagen och trafiklagstiftningen. Kommittén var
dock inte av uppfattningen att det dr sikert att en portalbestimmelse
alltid ir den bista modellen for att fora in principen om barnets

* Bet. 1995/96:S0U4, rskr. 1995/96:62.
* Dir. 1996:15.
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bista. I kommitténs dverviganden fanns ocks3 forslag om att se dver
viss lagstiftning fér att komma till ritta med problem i tillimpningen
av di gillande lagstiftning pd nigra sirskilda omrdden. Kommittén
ansdg t.ex. att skyddsbestimmelserna inte helt féljde barnkonven-
tionen, bl.a. definitionen av barnpornografi samt skyddet mot sexuellt
utnyttjande fér ungdomar mellan 15 och 18 &r. Vidare ansig barn-
kommittén att en dversyn av regleringen av hur férbudet mot diskri-
minering av barn med funktionsnedsittning bist ska tillgodoses 1
grundlagen eller annan svensk lagstiftning borde goras. De ansig dven
att det borde inféras en mojlighet for statslosa barn att efter ndgra
drs vistelse 1 Sverige ansoka om svenskt medborgarskap for egen del.
En annan friga som lyftes 1 betinkandet var ritten att fi veta sitt
ursprung fér de barn som tillkommit genom insemination. Kom-
mittén foreslog dven en dversyn av bestimmelserna i 21 kap. for-
ildrabalken 1 syfte att forstirka barnperspektivet. Mojligheten for
barn att hilla kontakt med en férilder som sitter 1 fingelse lyftes
ocksd fram som ett omride som behévde forbittras. De uttryckte
vidare oro 6ver att antalet fall av barnmisshandel tenderade att 6ka.
Ytterligare en friga som lyftes 1 betinkandet var asylsékande barns
ritt till utbildning.”

2.7.3  En kartlaggning av svensk lagstiftning

I samband med att regeringen ar 2010 féreslog en strategi for att
stirka barnets rittigheter i Sverige, aviserades att en kartliggning skulle
genomforas for att belysa hur svensk lagstiftning och praxis éverens-
stimmer med rittigheterna i barnkonventionen.™

Syftet med kartliggningen, som Socialdepartementet presente-
rade hosten 2011, var att ge en aktuell bild av hur Sverige genom trans-
formering genomfért dtagandena i konventionen. Tyngdpunkten i
kartliggningen lig pd en redovisning av relevant lagstiftning i forha-
llande till barnkonventionen. Praxis redovisades endast i begrinsad
omfattning och endast med exempel.

Som utgingspunkt {6r jimférelsen mellan barnkonventionens be-
stimmelser och svenska forhdllanden anvindes 1 kartliggningen de
utgdngspunkter som regeringen angett i proposition om godkin-

¥ SOU 1997:116 s. 15-43.
50 Prop. 2009/10:232 s. 41.
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nande av barnkonventionen. Diribland fanns utgdngspunkten att kon-
ventionen miste tolkas s att den fir en rimlig mening inom ramen
for det nationella systemet.” Kartliggningen omfattade endast de artik-
lar 1 konventionen och de tilliggsprotokoll som Sverige ratificerat
som ansdgs vara riktade till barnet och s8 konkret utformade att ett
barn har ritt att stilla krav pd att fredas frin ingrepp frin samhillets
sida eller pd att fd ndgot frin staten.”

I departementspromemorian konstaterades att svensk lagstift-
ning 6verlag stod 1 god dverensstimmelse med rittigheterna i barn-
konventionen och att den svenska lagstiftningen fick anses vil utbyggd
med hinsyn till rittigheterna. Det framhélls dock att lagstiftningen
inte kan forsikra att rittigheterna for varje enskilt barn efterlevs 1
varje situation, utan att det ir av central betydelse att dven tillimp-
ningen ir férenlig med rittigheterna. Exempel pa fall dir tllsyns-
myndigheter och Barnombudsmannen konstaterat brister 1 tillimp-
ningen i férhdllande till barnkonventionen limnades 1 kartliggningen.
Bristerna ansdgs dock inte vara systematiska utan handlade om bris-
ter 1 individuella fall. Det rorde sig bl.a. om brister 1 samhillsvirden
och brister avseende bostider och sirskild service fér barn och ung-
domar med funktionsvariation. Nir det giller barn i rittsprocessen
konstaterade departementet att rittigheterna i hog grad tillgodosigs
1 svensk rittsordning, men att detta i sig inte ir en garanti for att ett
barn 1 realiteten ocksa fick en virdig och barnanpassad straffrittslig
process och kriminalvird. Vidare framhélls att lagstiftningen inte var
tillricklig for att tillvarata barnets rittigheter nir det giller vald och
dvergrepp mot barn.

2.7.4  Barnrattighetsutredningen

I mars 2013 beslutade regeringen om att ge en sirskild utredare i
uppdrag att inom sirskilt angeligna omriden kartligga hur tillimp-
ningen av lagar och andra foreskrifter stimmer 6verens med barn-
konventionen och de tvd fakultativa protokoll som Sverige tilltritt.
Utredaren skulle ocksd analysera och redovisa vilka f6r- och nack-
delar en inkorporering av konventionen och de tv4 fakultativa proto-

31 Ds 2011:37 5. 36-40.
2 Ds 2011:37 s. 35.
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kollen 1 svensk ritt skulle kunna medféra. Utifrin analysen skulle
utredaren ta stillning till pd vilket sitt barnets rittigheter kan stirkas
mest effektivt.” I februari 2015 beslutade regeringen att utvidga ut-
redarens uppdrag till att ocksd omfatta att limna forslag till en lag om
inkorporering av barnkonventionen.’* Utredningen, som antog nam-
net Barnrittighetsutredningen, éverlimnade 1 mars 2016 betinkandet
Barnkonventionen blir svensk lag till regeringen.”

I den del av uppdraget som handlade om att, inom sirskilt ange-
ligna omraden, kartligga hur tillimpningen av lagar och andra fére-
skrifter 6verensstimmer med barnkonventionen identifierade utred-
ningen fyra omrdden f6r kartliggningen; barn 1 migrationsprocessen,
stdd och service till barn med funktionsnedsittning, barn som be-
vittnat vald inom familjen och barn som utsatts f6r vild inom famil-
jen. De omrdden som valdes var omriden dir barn befinner sigi en
utsatt situation och dir myndighetsbeslut kan {4 stora konsekvenser.

Kartliggningen visade pd en rad brister nir det giller genomslaget
for barns rittigheter. P4 tre av de fyra kartlagda omridena finns det
sirskilda bestimmelser som utgdr frin artikel 3 om barnets bista och
artikel 12 om barnets ritt att uttrycka sina dsikter och bli hérd. Barn-
rittighetsutredningen konstaterade att principerna 1 barnkonven-
tionen trots detta inte fitt ordentligt genomslag. Barnets bista an-
vindes inte som ett tillvigagdngssitt 1 beslutsprocesser som rorde
barn. Det var enligt Barnrittighetsutredningen en genomggende brist
1 de beslutsprocesser som ingick 1 deras kartliggning. Generellt fram-
gick det inte 1 utredningar och beslut hur beslutsfattaren tagit hinsyn
till barnets bista eller pa vilket sitt beslutsfattaren hade gitt tillviga
for att bedoma vad som ir barnets bista. Vidare framkom att det var
vanligt att beddmningen inte tog sin utgingspunkt i det enskilda
barnets situation. I stillet bedomdes barnets bista utifran generella
uttalanden 1 férarbeten, policydokument och andra riktlinjer. Barn-
rittighetsutredningen menade att det heller inte gick att utlisa vilka
avvigningar och bedémningar som myndigheterna gjort i de fall bar-
nets intressen skulle vigas mot andra intressen. Aven kopplingen
mellan barnets 3sikter och barnets bista var, enligt utredningen, otyd-
lig 1 rattstillimpningen. Deras utredning visade ocks3 att det ofta inte
forts samtal med barn och att det minga génger inte motiverats var-

5 Dir. 2013:35.
5 Dir. 2015:17.
> SOU 2016:19.
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for sd inte hade skett. Deras kartliggning antyder att det inom flera
omrdden fanns en syn pd barnet dir barnet skulle skyddas frin del-
aktighet snarare in att {3 férutsittningar att vara delaktig och skyd-
das 1 sitt deltagande. I de fall barn fick komma till tals handlade sam-
talen, enligt utredningen, i minga fall om ndgot annat in vad som var
av relevans fér att f fram ett fullgott beslutsunderlag.®

Nir det giller barn 1 migrationsprocessen foreslog Barnrittighets-
utredningen att bestimmelsen om barnets bista i 1 kap. 10 § utlin-
ningslagen skulle f3 en tydligare koppling till artikel 3, genom att det
i lagen uttryckligen angavs att barnets bista ska utredas och sirskilt
beaktas i fall som ror ett barn. Vidare skulle det framg3 att vid be-
démningen av barnets bista ska hinsyn tas till barnets &sikter. Utred-
ningen foreslog dven att det 1 1 kap. 11 § utlinningslagen reglerades
att ett barn skulle fi relevant information om exempelvis sina rittig-
heter, handliggningen, de beslut som kan komma att fattas och be-
slutens konsekvenser. Enligt den féreslagna bestimmelsen skulle
barnet ocks8 informeras om beslut varigenom ett drende avgors och
de skil som bestimt utgdngen samt att informationen ska anpassas
till barnets dlder, mognad och andra individuella férutsittningar. For
att bittre stimma 6verens med artikel 12 féreslogs att bestimmelsen
1 utlinningslagen om ett barns ritt att fora fram sina dsikter omfor-
mulerades och utvidgades till att gilla alla frigor som rér barnet, inte
bara frigor om tillstdnd. Barnrittighetsutredningen foreslog dven att
olimplighetsrekvisitet i nu gillande bestimmelse skulle tas bort.””

P& omridet som rorde stdd och service till barn med funktions-
nedsittning forslog utredningen att bestimmelsen 1 lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS, om barnets
bista och barns méjligheter att {8 uttrycka sina 3sikter skulle {4 en
tydligare koppling till artiklarna 3 och 12 i barnkonventionen. Vidare
foreslogs, pd samma sitt som 1 utlinningslagen, att ett barn skulle f3
relevant information anpassad till barnets dlder, mognad och andra
individuella forutsittningar och att den som limnar informationen,
s3 lingt méjligt, ska forsikra sig om att barnet férstitt informationen.®

Betriffande barn som bevittnat vild inom familjen visade Barn-
rittighetsutredningens kartliggning att det fanns brister 1 rittstill-
limpningen, bdde i férhéllande till gillande ritt och i forhéllande till

% SOU 2016:19 s. 281-345.
% SOU 2016:19 s. 28.
5% S0U 2016:19 s. 28 och 29.

110



SOU 2020:63

rittigheterna enligt barnkonventionen. Utredningen menade att trots
konstaterat behov av stéd och hjilp hos barnet hade inte insatser
beviljats eftersom socialtjinsten inte fitt samtycke av virdnadshavarna
eller 1 vissa fall ens kunnat etablera kontakt med familjen. Utred-
ningen delade den uppfattning som LVU-utredningen hade gett ut-
tryck for i sitt slutbetinkande™ i friga om mojligheten fér social-
nimnden att besluta om dppna insatser till barn under 15 &r iven om
vardnadshavarna inte samtycker till dem.*

Nir det giller barn som utsatts fér vald i familjen ansig Barn-
rittighetsutredningen att det fanns brister i det straffrittsliga skyd-
det f6r barn 1 férhillande till barnkonventionen, bide 1 sjilva lagstift-
ningen och 1 tillimpningen av bestimmelserna. Av utredningens
kartliggning framgar bl.a. att dtal 1 flera fall ogillats eftersom smirta
inte ansetts styrkt eller for att den smirta barnet kiint inte varit till-
ricklig for att girningen skulle beddmas som misshandel. Smirtrekvi-
sitet och de krav det stiller pd ett barn som utsatts f6r vild medfér,
enligt Barnrittighetsutrednigen, att barn 1 praktiken manga ginger
inte ges ett likvirdigt straffrittsligt skydd mot vald som vuxna, ndgot
som inte ligger 1 linje med barnkonventionen. Mot den bakgrunden
foreslog utredningen att det i 3 kap. 5 a § brottsbalken skulle inféras
en ny sirskild straffbestimmelse om misshandel av barn.”

Vidare foreslog utredningen att det 1 forvaltningslagen (1986:223)
och 1 forvaltningsprocesslagen (1971:291) skulle inféras en ny be-
stimmelse enligt vilken barnets bista ska utredas och sirskilt beaktas
1irenden och mél som ror barn. I férslaget ingick ocksd bestimmel-
ser om att ett barn ska {3 relevant information och ges méjlighet att
framfora sina 8sikter i frigor som rér barnet samt att barnets dsikter
ska tillmitas betydelse i férhillande till barnets dlder och mognad.®

Den andra delen av Barnrittighetsutredningens uppdrag innebar
att limna férslag till en lag om att inkorporera barnkonventionen.
I betinkandet forslogs att artiklarna 1-43.1 och 44.6 i barnkonven-
tionen, 1 originaltexternas lydelse ska gilla som svensk lag och att
originaltexterna ska ha samma giltighet.”

I regeringens proposition om inkorporering av FN:s konvention
om barnets rittigheter, som ¢verlimnades till riksdagen 1 mars 2018,

% SOU 2015:71.

©SOU 2016:19 s. 29.
*1SOU 2016:19 s. 29.
250U 2016:19 s. 29 och 30.
% SOU 2016:19 5. 67.
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behandlades de av betinkandets forslag som rorde frigan om inkor-
porering av barnkonventionen. I propositionen féreslog regeringen
att artiklarna 1-42 i barnkonventionen, i originaltexternas lydelse, ska
gilla som svensk lag. Riksdagen fattade i juni 2018 beslut om att in-
korporera barnkonventionen.* Lagen (2018:1197) om Férenta natio-
nernas konvention om barnets rittigheter tridde i kraft den 1 januari
2020.

Av propositionen framgr att regeringen inte avser att g3 vidare
med betinkandets forslag till dndringar i férvaltningsprocesslagen,
forvaltningslagen och utlinningslagen samt att dvriga lagforslag bereds
vidare i Regeringskansliet.®’

6 Prop. 2017/18:186, bet. 2017/18:S0U25 och rskr. 2017/18:389. Férslaget byggde ursprungligen
pa Barnrittighetsutredningens betinkande Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19).
% Prop. 2017/18 :186 s. 58.
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3 Tolkningsprinciper

Utgingspunkten for tolkningen av barnkonventionen har varit de
tolkningsprinciper och 6vrigt stéd som beskrivs 1 den vigledning vid
tolkning och tillimpning av barnkonventionen som togs fram av
Arbetsmarknadsdepartementet 8r 2019' som ett led i arbetet med att
inkorporera barnkonventionen.” Nedan redogér vi fér huvuddragen
1 dessa tolkningsprinciper och évrigt stod.

3.1.1 Folkrattens kallor

Vigledning betriffande folkrittens killor finns 1 stadgan for den
Internationella domstolen® (International Court of Justice, ICJ]). Aven
om stadgan formellt sett endast reglerar IC]J:s verksamhet, s& anses
den férteckning som finns i artikel 38 1 stadgan dterspegla vilka folk-
rittens killor ir, dven utanfér domstolen. Forteckningen omfattar
internationella 6verenskommelser (traktat), internationell sedvaneritt,
allminna rittsgrundsatser, rittspraxis och rittsvetenskaplig littera-
tur. Rittspraxis och rittsvetenskaplig litteratur dr dock endast hjilp-
medel for att faststilla gillande ritt. Dessa kallas ibland f6r subsidiira

killor.*

3.1.2 Folkrattens tolkningsregler

I Wienkonventionen om traktatritten’ (Wienkonventionen), som
Sverige ratificerade dr 1974 och som tridde i kraft 1 januari 1980, finns
bestimmelser om tolkning av internationella 6verenskommelser.

1 Ds 2019:23.

? Prop. 2017/18:186 s. 90 och 91.
SO 1946:1.

*Ds 2019:23 5. 15 och 16.

>SO 1975:1.
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Bestimmelser om tolkning av traktater finns 1 artikel 31-33 1 Wien-
konventionen. Wienkonventionen skiljer mellan grundliggande tolk-
ningsmedel (artikel 31) och supplementira tolkningsmedel (artikel 32).

Originaltexternas giltighet

Av Wienkonventionens artikel 33 framgir att nir en konventions-
text ir bestyrkt pd flera sprik, s har de olika sprikversionerna lika
giltighet, om inte annat ir féreskrivet eller 6verenskommet. Artikeln
ger ledning f6r de fall dir en skillnad i meningen uppenbaras vid en
jimforelse mellan originaltexter med samma giltighet. Den mening
ska d& gilla som bist sammanjimkar texterna med beaktande av kon-
ventionens indamal och syfte. Hir kan nimnas att den svenska 6ver-
sittningen inte ir ett originalsprik utan ska ses som ett stod.*

Grundliggande tolkningsmedel

I Wienkonventionens artikel 31.1 faststills att en traktat ska tolkas
arligt (in good faith) i enlighet med den gingse meningen av konven-
tionens uttryck sedda 1 sitt sammanhang och mot bakgrund av kon-
ventionens indamil och syfte.

Det ir textens mening som ska faststillas, inte parternas bakom-
liggande avsikter. Parterna férvintas ha haft den avsikt som framgar
av de av dem anviinda uttrycken, fattade i deras gingse mening. Dir-
vid avses inte den gingse meningen av ett uttryck sett 1 och for sig,
utan uttrycket ska ses i sitt sammanhang och mot bakgrunden av kon-
ventionens dndamdl och syfte. Det finns inte ndgon rangordning mellan
de olika tolkningsmedlen 1 artikel 31 utan de olika elementen hinger
samman och ir avsedda att tillimpas gemensamt som en enda tolk-
ningsregel.”

I sammanhanget ingdr, férutom konventionens text med inled-
ning (preambel) och bilagor, ocksd éverenskommelser som 1 sam-
band med konventionens ingdende triffats mellan parterna rérande
traktaten och dokument avseende denna som upprittats av en eller
flera parter och godtagits som sidana av 6vriga parter.® De hinvis-

®Ds 2019:23 s. 20.
7 Ds 2019:23 s. 21. Se dven prop. 1974:158 s. 32.
% Négra sddana dverenskommelser finns inte {6r barnkonventionen.
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ningar som gors 1 inledningen till barnkonventionen utgér dirmed
en del av det sammanhang som ingdr vid tolkning av barnkonven-
tionen. I inledningen till barnkonventionen omnimns bl.a. FN:s stadga,
den allmdinna forklaringen om de méinskliga réttigheterna, konventio-
nen om medborgerliga och politiska rittigheter, konventionen om eko-
nomiska, sociala och kulturella rittigheter och FN:s minimistandard-
regler for rittskipning rorande ungdomsbrotislighet (Pekingreglerna) samt
deklarationen om skydd av kvinnor i nédsituationer och vid vipnad
konflikt. Dirtill kan andra konventioner ha betydelse for hur barn-
konventionen ska tolkas och férstds.’

En utgdngspunkt vid sékandet efter syftet och dndamélet med
barnkonventionen ir konventionstexten som sidan. Aven inledningen
ir en del av konventionstexten som kan ge ledning avseende barn-
konventionens indamal och syfte. En f6ljd av att konventionen ska
tolkas 1 ljuset av konventionens indamail och syfte ir att den dven
mojliggor en dynamisk tolkning av konventionen, dir tolkningen av
rittigheterna utvecklas dver tid f6r att uppfylla indamail och syfte s3
effektivt som mojligt. En sddan tolkning gor det mojligt att nd ett
tolkningsresultat som inte direkt foljer av ordalydelsen. Tolkningen
kan dock inte vara motstridig med ordalydelsen eller gd utdver vad
som uttryckligen eller underférstdct framgir vid en irlig tolkning av
konventionen."

Supplementira tolkningsmedel

Enligt artikel 32 utgor forarbetena till en konvention och omstin-
digheterna vid dess ingdende supplementira tolkningsmedel som kan
anvindas for att fi en bekriftelse pd den mening som framgitt vid
tillimpning av artikel 31. Dessa hjilpmedel kan ocksd anvindas for
att faststilla meningen, nir oklarhet eller tvetydighet kvarstdr efter
en tolkning enligt artikel 31 eller nir en sidan tolkning leder ull ett
resultat som ir orimligt eller oférnuftigt. I artikeln nimns bl.a. for-
arbeten till en konvention och omstindigheterna vid dess ingdende
som kompletterande tolkningsmedel."

7 Ds 2019:23 5. 36-38.
1°Ds 2019:23 5. 38.
' Ds 2019:23 5. 39.
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Barnkonventionens férarbeten, travaux préparatoires', dvs. de for-
handlingar och diskussioner som dgde rum 1 samband med utarbe-
tandet av konventionen, finns dokumenterade och har sammanstillts
av FN:s kontor for Hogkommissarien for minskliga rittigheter
(OHCHR), ofta kallat MR-kontoret, tillsammans med Ridda Barnen.
Publikationen finns tillginglig pd OHCHR:s webbplats."

Det ir forarbetena till konventionen som avses. Internrittsliga
forarbeten, sdsom foérarbeten 1 samband med ratificering eller inkor-
porering, riknas siledes inte som folkrittsliga férarbeten. Aven om
forarbeten till en konvention ibland kan vara virdefulla for att belysa
de 1 texten anvinda uttrycken, si kan férhandlingsprotokoll och
dylikt vara bdde ofullstindiga och vilseledande, vilket innebir att stor
forsiktighet miste 1akttas vid bedomningen av deras virde som tolk-
ningsmedel. Det ir t.ex. viktigt att skilja mellan sddant som kan ha
karaktiren som partsinlaga och sidant som ger uttryck for parternas
gemensamma intentioner och som ligger till grund fér den slutligt
utformade konventionstexten."

Andra konventioner

Under vissa forutsittningar kan andra internationella konventioner
om minskliga rittigheter bidra vid tolkningen av barnkonventionen,
antingen som en del av sammanhanget eller som supplementira tolk-
ningsmedel. I de fall en konvention har utformats efter forebild av
en annan konvention, ir det exempelvis méjligt att ta hinsyn till den
konventionen som en del av omstindigheterna vid éverenskommel-
sens ingdende.

Till barnkonventionen hér tre fakultativa protokoll. Samtliga har
antagits efter det att barnkonventionen antogs, och de syftar till att
pd olika sitt tydliggéra och utveckla konventionen i olika delar. De
fakultativa protokollen dr endast folkrittsligt bindande f6r de stater
som ratificerat dessa. P4 samma sitt som nir det giller andra kon-
ventioner om minskliga rittigheter ir det mojligt att 1 vissa fall an-

2 Travuaux préparatoires ir beteckningen i den internationella folkritten pd den skriftliga
dokumentationen av det férberedande arbetet med en konvention.

" www.ohchr.org. Ds 2019 :23 5. 39 och 40.

4 Ds 2019:23 5. 25 och 39.
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vinda de fakultativa protokollen fér att ytterligare forstd barnkon-
ventionen."

Rittspraxis och doktrin

Rittsliga avgdranden (rittspraxis) kan anvindas som hjilpmedel for
att faststilla innebérden av gillande ritt enligt folkrittens dvriga ritts-
killor, dvs. internationella 6verenskommelser, sedvaneritt och all-
minna rittsgrundsatser. Medan barnkonventionen utgér den primira
rittskillan betraktas rittspraxis och doktrin (rittsvetenskaplig littera-
tur) endast som hjilpmedel for att faststilla gillande ritt. Rittspraxis
och doktrin kan dirmed anvindas som hjilpmedel f6r att forstd inne-
borden ocksd av barnkonventionens bestimmelser. Avgoranden dir
barnkonventionen behandlas kan sékas bade 1 nationella och inter-
nationella domstolars rittspraxis.'®

3.1.3  Ovrigt stéd och annan vigledning

Nir det giller tolkningen av barnkonventionen finns det ocksé ut-
talanden frin barnrittskommittén och andra konventionskommit-
téer som kan utgdra ett stdd och ge vigledning vid tolkning och till-
limpning av barnkonventionen.

Rekommendationer och allminna kommentarer m.m. frdn FN:s
konventionskommittéer, inklusive barnrittskommittén, omnimns
emellertid varken 1 Wienkonventionen eller 1 artikel 38 i Internatio-
nella domstolens stadga. Rekommendationer och allminna kommen-
tarer frdn konventionskommittéerna har inte folkrittslig status som
rittskilla och ir inte heller juridiskt bindande fé6r konventionssta-
terna. Med tiden har dock uttalanden frén konventionskommittéerna
fatt en relativt stark stillning som tolkningsmedel {f6r bl.a. nationella
och internationella domstolar. Europadomstolen och EU-domstolen
var tidiga med att tillmita uttalanden frin konventionskommittéerna
betydelse som tolkningsunderlag. Genom att tilltrida barnkonven-
tionen har konventionsstaterna ocksd erkint barnrittskommitténs
mandat att granska de framsteg som gjorts av konventionsstaterna i
frdga om forverkligandet av skyldigheterna enligt konventionen. Reger-

5 Ds 2019:23 5. 41.
16 Ds 2019:23 s. 43.
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ingen understryker dirfor i propositionen om inkorporering av barn-
konventionen att rekommendationer och allminna kommentarer frdn
konventionskommittéerna, beroende pd omstindigheterna i det en-
skilda fallet, kan utgora ett viktigt stéd och ge viss vigledning vid
tolkning och tillimpning av konventionsitaganden i Sverige.'’

7 Prop. 2017/18:186 s. 84 och Ds 2019:23 5. 47.
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4 Artikel 1 — definition av barn

Utredningens bedéomning: Artikel 1 1 barnkonventionen inne-
hiller en definition av barn i konventionens mening. I Sverige blir
en person myndig nir han eller hon fyller 18 ar, vilket innebir att
rittigheterna i konventionen omfattar varje person under 18 3r.

Artikel 1

I denna konvention avses med barn varje méinniska under 18 drs dlder,
om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som giller for barnet.

4.1 Om artikeln

Genom barnkonventionens artikel 1 definieras vad som avses med
begreppet barn i konventionen.

Nigon definition av begreppet barn finns inte i det grundlig-
gande ramverket for de minskliga rittigheterna (The International
Bill of Human Rights) eller i ndgon annan konvention om minskliga
rittigheter, dven om begreppet &terfinns 1 flera av konventionerna.
Inte heller 1 1924 drs Genévedeklaration om barnets rittigheter' eller
1959 drs deklaration om barnets rittigheter’ definieras vad som avses
med barn.’

Barnkonventionens bestimmelser ska lisas i relation till varandra
och ses som en helhet. Artikel 1 ska sirskilt ses 1 relation till artikel 7.1
om en stats skyldighet att registrera ett barn vid sin fédelse. Barn-

! Geneva Declaration of the Rights of the Child of 1924, den 26 september 1924, League of
Nations O.]. Spec. Supp. 21, at 43 (1924).

? Antagen av FN:s generalférsamling genom resolution 14/1386 den 20 november 1959.
%1924 rs Genévedeklarationen om barnets rittigheter och 1959 &rs deklaration om barnets
rittigheter nimns i inledningen (preambeln) till barnkonventionen.
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rittskommittén lyfter dven fram ndgra s.k. grundprinciper, artik-
larna 2.1, 3.1, 6 och 12, som de anser har en sirskild relevans for
genomforandet av rittigheterna 1 konventionen. Lis mer om dessa i
kapitlen om respektive artikel.

4.1.1 Definition av barn (artikel 1)

Med barn avses varje ménniska under 18 dr, om inte barnet dessfor-
innan blivit myndigt tidigare enligt den lag som giller for barnet. Det
ir respektive stat som avgdr nir ett barn blir myndigt. Aven om det
1 enlighet med artikel 1 dr upp till den enskilda staten att avgdra nir
ett barn blir myndigt, bér ett beslut om en myndighetsilder i férsta
hand beakta vad som bedéms vara barnets bista i enlighet med arti-
kel 3. Vidare giller artikel 1 {6r varje barn inom en stats jurisdiktion
1 enlighet med artikel 2, vilket bl.a. innebir att dven barn som inte ir
svenska medborgare, sdsom ett barn med uppehéllstillstdnd, som soker
asyl eller som befinner sig utan tillstdnd 1 Sverige omfattas. Barnritts-
kommittén har dock, i sina dialoger med konventionsstater med en
myndighetsdlder ligre in 18 &r, pipekat att 18 ar dr en limplig myn-
dighetsdlder.*

I normala fall visar registreringen av ett barn vid dess fodelse, i
enlighet med artikel 7.1, hur gammalt ett barn ir. I det fall ett barns
3lder inte ir dokumenterad behéver en 8ldersbeddmning goras. Barn-
rittskommittén anser att vilgrundade dldersuppskattningar bér goras
av barnlikare och annan utbildad personal och genom en heltickande
bedémning av barnets fysiska och psykiska utveckling. I oklara fall
ska bedémningen goras till individens férdel.”

Formuleringen i artikel 1 limnar dock éppet vid vilken tidpunkt
barndomen bérjar. Som ovan nimnts, definieras varken borjan eller
slutet av barndomen i 1924 &rs och 1959 4rs deklarationer om barnets
rittigheter. I 1959 rs deklaration slds dock fast att barnet pd grund
av dess fysiska och psykiska omognad behéver speciellt skydd och om-
sorg, inkluderande limpligt lagligt skydd, svil fore som efter fédelsen.

*Tobin (2019) s. 28.
5 CRC/C/GC/23 p. 4. Jimfor Tobin (2019) s. 31 och 32.
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Whereas the child, by reason of his physical and mental immaturity, needs
special safeguards and care, including appropriate legal protection, before
as well as after birth,*

Av forarbetena till konventionen framgir att en diskussion fordes 1
arbetsgruppen kring nir barndomen ansdgs bérja. Det fanns forslag
pd att barndomen skulle borja vid barnets fédelse. Forslaget skapade
dock oenighet. Diskussionerna resulterade dirfor inte 1 ndgon defi-
nition av barndomens bérjan.” Diremot féreslogs att formuleringen
frdn 1959 ars deklaration skulle tas in i inledningen (preambeln) till
barnkonventionen. Den féreslagna formuleringen 1 konventionens
inledning orsakade dock iven den en oenighet 1 arbetsgruppen. For
att nd enighet foreslogs att en forklaring skulle foras in 1 forarbetena
till konventionen. Formuleringen férdes in 1 inledningen (preambeln)
till barnkonventionen och forklaringen 1 forarbetena fick féljande
lydelse:

In adopting this preambular paragraph, the Working Group does not

intend to prejudice the interpretation of article 1 or any other provisions

of the Convention by State Parties (Genom att anta denna inledande

paragraf, avser arbetsgruppen inte att féregripa konventionsstaternas tolk-
ning av artikel 1 eller ndgon annan bestimmelse 1 konventionen).

Det innebir att texten som fordes in 1 inledningen (preambeln) till kon-
ventionen inte kan anvindas f6r att bredda konventionens omfatt-
ning. Samtidigt limnades till respektive stat att uttolka innebérden
av artikel 11 detta avseende.® Hir kan ocksi nimnas att artikel 24.2 (d)
tar upp en stats skyldighet att sikerstilla tillfredstillande hilso- och
sjukvird for modrar f6re och efter forlossningen.
Barnrittskommittén uppmuntrar erkinnandet av att smd barn inne-
har alla rittigheter som faststills 1 konventionen och att den tidiga
barndomen ir en avgorande tid nir det giller att forverkliga dessa rittig-
heter. Kommitténs arbetsdefinition av ”tidig barndom” omfattar alla
mindre barn: frin f6delsen, under spidbarnstiden, i férskoledldern
och under 6vergdngen till skolan. Kommittén understryker vidare
att smi barn ir rittighetsbirare. De menar att i barnkonventionen
definieras ett barn som ”varje minniska under 18 4r, om inte barnet
blir myndigt tidigare enligt den lag som giller barnet” och féljake-

¢ A/RES/14/1386.

7 HR/PUB/07/1, artikel 1, C 1 och C 2 p. 28-31.

$ HR/PUB/07/1, artikel 1, E 2 p. 75-77 och HR/PUB/07/1, preambel, E 2 p. 33. Jimf6r Tobin
(2019) s. 24 och 25 och Detrick (1999) s. 53-57.
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ligen innehar sm3 barn alla rittigheter som faststills i konventionen.
Vidare understryks att sma barn ir berittigade till sirskilda skydds-
tgirder och till att gradvis, i takt med den fortldpande utvecklingen
av sina férmigor, utdva sina rittigheter.’

Formuleringen i denna konvention innebir att definitionen av
barniartikel 1 giller for konventionen som helhet. Det hindrar dock
inte att ett barn med stigande dlder och mognad fir 6kat inflytande
over sitt liv (jimfor artiklarna 5, 6 och 12). Det hindrar heller inte en
stat att ha olika 3ldersgrinser s att barn med stigande 4lder stegvis
kan foras in i vuxenlivet, men de sirskilda skyddsreglerna ska gilla
(jimfor bl.a. artiklarna 3.2, 19, 20, 35-37 och 40). Av artikel 37 fram-
gdr uttryckligen att dodsstraff eller livstids fingelse utan méjlighet
uill frigivning inte fdr utdémas for den som dr under 18 4r. En liknande
skrivning finns i den internationella konventionen om medborgerliga
och politiska rittigheter, dir det av artikel 6.5 framgar att en dods-
dom inte f&r avkunnas f6r brott som begdtts av personer under 18 ir.
Nir det giller vissa fragor finns det tydliga dldersgrinser bide i kon-
ventionen och det fakultativa protokollet till barnkonventionen om
barns indragning i vipnade konflikter. Enligt artikel 38 1 barnkon-
ventionen fir den som ir under 15 &r inte rekryteras till vipnade
styrkor eller direkt delta i fientligheter. I det fakultativa protokollet till
barnkonventionen om barns indragning i vipnade konflikter hojdes
aldern till 18 &r nir det giller att rekryteras till vipnade styrkor eller
att direkt delta i fientligheter. Enligt andra artiklar ska en stat sitta upp
3ldersgrinser. Enligt artikel 32.2 (a) ska en stat faststilla en minimi-
alder eller minimidldrar for uilltride till arbete. Vidare ska en stat fast-
stilla en ligsta straffbarhetsdlder enligt artikel 40.3 (a). Enligt artikel 41
ska inget 1 barnkonventionen inverka pd bestimmelser som gir lingre
vad giller att férverkliga barnets rittigheter. Det innebir att bestim-
melser 1 den nationella lagstiftningen till skydd f6r unga minniskor
inte behdver dndras om en hogre dlder dn 18 &r anges.'°

Barnrittskommittén har gett uttryck f6r att barn inte kan ses som
en homogen grupp genom sitt uttalande om att en stat 1 genom-
forandet av rittigheterna bér ta hinsyn till den fortlépande utveck-
lingen av barnets férmiga."

? CRC/C/GC/7 p. 3.
1% Jamfor SOU 1997:116 5. 61 och 62 samt Tobin (2019) s. 29 och 30.
T CRC/C/GC/20 p. 1. Jimfér Tobin (2019) s. 30 och 31.
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4.2 Svenska forhallanden

Enligt 9 kap. 1 § FB ir den som ir under 18 3r (underdrig) omyndig.
Att uppnd myndighetsdldern innebir vissa rittigheter sdsom full ritts-
lig handlingsférmaga, ritt att rosta 1 allminna val och ritt att ingd
iktenskap.

I samband med ratificeringen av barnkonventionen tog regeringen
upp den ovan nimnda formuleringen 1 konventionens inledning (pre-
ambel). Regeringen konstaterade att det inte féreldg nigon risk for
att detta uttalande, sammanstillt med artikel 1, skulle kunna tas till
intikt for ett pdstdende att svensk abortlagstiftning skulle st 1 strid
med konventionen. Vidare understréks att inledningen (preambeln)
1 barnkonventionen, enligt folkritten, till skillnad fran artiklarna inte
anses bindande. Inledningen ir endast av betydelse {6r tolkningen av
artiklarna."

De ildersgrinser som férekommer 1 konventionen eller krav pd
att dldersgrinser upprittas beskriver vii kapitlen for respektive artikel.

4.3 Analys av 6verensstaimmelsen

Artikel 1 dr en definition av vad som avses med begreppet barn i kon-
ventionen. Vilka barn som omfattas av konventionen 1 en stat avgors
av den myndighetslagstiftning det aktuella landet har. I svensk lag-
stiftning stadgas att den som ir under 18 &r (underdrig) ir omyndig
(9 kap. 1 § FB). Det innebir att 1 Sverige giller konventionen for alla
personer som ir yngre dn 18 ar.

Av artikel 1 1 barnkonventionen framgir endast en dvre 8lders-
grins for begreppet barn. Ndgon undre grins finns inte angiven och
gir inte heller att utlisa av forarbetena till barnkonventionen. Av
inledningen (preambeln) till konventionen framgér dock att barnet
pd grund av dess fysiska och psykiska omognad behover speciellt skydd
och omsorg, inkluderande limpligt lagligt skydd, savil fére som efter
fodelsen. Som tidigare nimnts var dock avsikten med formuleringen
inte att foregripa konventionsstaternas tolkning av artikel 1. Virt att
notera dr att artikel 24.2 (d) tar upp konventionsstaternas skyldighet
att sikerstilla tillfredstillande hilso- och sjukvird f6r modrar fore

12 Prop. 1989/90:107 s. 29.
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och efter forlossningen. Det stdr diremot klart att ett barn senast vid
fodelsen omfattas av konventionens rittigheter.

Barnrittskommittén har indikerat att kommittén anser att det
forst dr vid barnets fodelse som konventionens rittigheter intrader.
Kommittén gor emellertid inte ndgon direkt koppling till artikel 1.

Sammanfattningsvis limnas det ett utrymme for respektive stat
att tolka nir barndomen bérjar. I samband med ratificeringen av kon-
ventionen definierade Sverige inte nigon nedre dldersgrins for vilka
konventionens rittigheter giller, men regeringen framhéll att svensk
abortlagstiftning inte ansdgs st 1 strid med barnkonventionen. Dessa
frigor behandlas vidare 1 kapitlet om artikel 6.

4.4 Sammanfattande slutsatser

Artikel 11 barnkonventionen innehéller en definition av barn i kon-
ventionens mening. I Sverige blir en person myndig nir han eller hon
fyller 18 4r, vilket innebir att rittigheterna 1 konventionen omfattar
varje person under 18 4r.
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Artikel 2 — skydd mot
diskriminering

Utredningens beddmning: Svensk lagstiftning och praxis ¢verens-
stimmer med innebdrden av artikel 2 1 barnkonventionen med {6l-
jande undantag.

skydd mot diskriminering och bestraffning av ett barn pd grund
av barnets forildrars, virdnadshavares eller familjemedlemmars
stillning, verksamhet eller uttryckta &sikter.

Det ir inte férenligt med artikel 2.2 att det saknas ett fullgott

Artikel 2

1.

Konventionsstaterna ska respektera och tillforsikra varje barn inom
deras jurisdiktion de réttigheter som anges i denna konvention utan
dtskillnad av ndgot slag, oavsett barnets eller dess forilders eller vird-
nadshavares ras, hudfirg, kon, sprik, religion, politiska eller annan
dskddning, nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom, funk-
tionsnedsdttning, bord eller stillning i ovrigt.

Konventionsstaterna ska vidta alla limpliga dtgirder for att siker-
stilla att barnet skyddas mot alla former av diskriminering eller be-
straffning pd grund av forildrars, vardnadshavares eller familjemed-
lemmars stéillning, verksambet, uttryckta dsikter eller tro.

5.1 Om artikeln

Genom artikel 2 ska en stat respektera och tillférsikra varje barn
inom dess jurisdiktion de rittigheter som anges i barnkonventionen
utan dtskillnad av ndgot slag. Vidare ska en stat vidta alla limpliga
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dtgirder for att sikerstilla att barnet skyddas frin alla former av diskri-
minering p.g.a. nigon i familjens handlingar, 3sikter eller tro.

Liknande formuleringar som i artikel 2.1 terfinns i det grundlig-
gande ramverket for de minskliga rittigheterna (The International
Bill of Human Rights). Detta uttrycks genom artikel 2 i den allmdnna
forklaringen om de mdnskliga réttigheterna', artikel 2.1 1 den inter-
nationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter’ och
artikel 2.2 1 den internationella konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter’. Av artikel 24.1 i den internationella kon-
ventionen om medborgerliga och politiska rittigheter framgar dess-
utom specifikt att varje barn utan diskriminering av nigot slag pa
grund av ras, hudfirg, kén, sprik, religion, nationell eller social hir-
komst, férmdgenhet eller bord ska ha rite till sidant skydd frin sin
familjs, samhillets och statens sida som dess stillning som minder-
drig kriver. Vidare anges det 1 artikel 26 i samma konvention att alla
ar lika infor lagen och har ritt till samma skydd av lagen utan diskri-
minering av nigot slag. Det framgir ocksd av artikeln att lagen ska
férbjuda all diskriminering och garantera var och en ett likvirdigt
och effektivt skydd mot all slags diskriminering.

Principen om icke-diskriminering utgér en av de grundliggande
principerna i barnkonventionen och andra konventioner om minsk-
liga rittigheter. Principen understryks dven genom konventioner som
tar till vara sirskilda gruppers minskliga rittigheter, sdsom konven-
tionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning', den inter-
nationella konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskrimi-
nering’ och konventionen om avskaffande av all slags diskriminering
av kvinnor®.

I inledningen till barnkonventionen hinvisas sirskilt till det grund-
liggande ramverket f6r minskliga rittigheter och att varje minniska
ir berittigad till de fri- och rittigheter som diri anges, utan 3tskillnad
av ndgot slag, sisom ras, hudfirg, kon, sprik, religion, politisk eller
annan uppfattning, nationellt eller socialt ursprung.

' Antagen av FN:s generalférsamling genom resolution 3/217 den 10 december 1948.
280 1971:42.

SO 1971:41.

+S0) 2008:26.

550 1971:40.

¢SO 1980:8.
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Barnkonventionen ska ses som en helhet och artikel 4 ska beaktas
1 genomforandet av samtliga rittigheter 1 konventionen. Barnritts-
kommittén lyfter fram nigra s.k. grundprinciper, artiklarna 2.1, 3.1,
6 och 12, som de anser har en sirskild relevans f6r genomférandet
av rittigheterna i konventionen.” (Lis mer om dessa nedan.) Aven
artikel 2 ska lisas mot bakgrund av barnkonventionen som helhet
och i synnerhet konventionens évriga grundliggande principer. Aven
om artikel 2.1 ska beaktas i genomférandet av samtliga rittigheter i
konventionen finns det andra bestimmelser som lyfter fram rittig-
heter for sirskilda grupper av barn sisom artikel 22 om barn som
soker flyktingstatus eller anses som flykting, artikel 23 om barn med
funktionsnedsittning samt artikel 30 om rittigheter for barn som
tillhér en etnisk, spriklig eller religiés minoritet eller ett urfolk.

5.1.1 Grundlaggande principer

Nedan beskrivs 1 korthet dels hur de 6vriga grundliggande princi-
perna i konventionen foérhiller sig till den grundliggande princip som
uttrycks 1 artikel 2.1, dels hur samtliga grundliggande principer for-
héller sig till artikel 2.2.

Ett helhetsperspektiv

Genom artikel 6 garanteras ett barn den grundliggande ritten till liv
som uttrycks som en universell minsklig rittighet i den allminna
forklaringen om de minskliga rittigheterna och den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter. Vidare
ska ett barns dverlevnad och utveckling sikerstillas till det yttersta
av en stats formaga. Eftersom ett barns existens ir en férutsittning
for att det ska kunna &tnjuta 6vriga rittigheter 1 konventionen fir
artikel 6 en naturlig prioritet och blir pd sd sitt grundliggande for
hela genomforandet av konventionen.

Barnrittskommittén menar att ritten till dverlevnad och utveck-
ling endast kan genomféras genom ett holistiskt férhdllningssitt.
Det sker enligt kommittén genom att alla de andra bestimmelserna
i konventionen tillimpas och ses i relation till varandra.® Kommittén

7 CRC/GC/2003/5 p. 12. Jimfor Tobin (2019) s. 113.
$ CRC/C/GC/7 p. 10.

127



Artikel 2 — skydd mot diskriminering SOU 2020:63

forvintar sig att en stat tolkar ordet “utveckling” i dess vidaste be-
mirkelse, som ett helhetsbegrepp som omfattar barnets fysiska, men-
tala, andliga, moraliska, psykologiska och sociala utveckling.” Detta
innebir med utgingspunkt 1 artikel 2.1 att varje barn har en innebo-
ende ritt till livet och att en stat ska sikerstilla varje barns éverlev-
nad och utveckling inom en stats jurisdiktion utan &tskillnad av ndgot
slag. Dirmed omfattas t.ex. iven barn som inte ir svenska medbor-
gare, sdsom ett barn med uppehillstillstdnd, som séker asyl eller som
befinner sig utan tillstind i Sverige. Ett barns 6verlevnad och utveck-
ling ska dven sikerstillas vid dtgirder for att skydda ett barn mot alla
formera av diskriminering pd grund av férildrars, vrdnadshavares
eller familjemedlemmars stillning, verksamhet, uttryckta 8sikter eller
tro (artikel 2.2.).

I barnkonventionen ir det en utgdngspunkt att familjen ir den
grundliggande och naturliga enheten {6r ett barn, vilket bl.a. framgr
av konventionens inledning (preambel). Forildrar eller andra vard-
nadshavare har i férsta hand ansvaret {6r ett barns 6verlevnad och
utveckling (artiklarna 5 och 18). I forildrarnas ansvar ligger bl.a. att
se till barnets bista och att pd ett sitt som stdr 1 dverensstimmelse
med den fortldpande utvecklingen av barnets f6rmiga ge barnet rad
och ledning d& det utdvar sina rittigheter. Samtidigt har staten det
yttersta ansvaret for ett barns 6verlevnad och utveckling samt f6r att
barnet ges det skydd och stéd som det behéver (jimfor bla. artik-
larna 3.2, 6, 19, 20, 23, 26, 27, 32-36, 38 och 39).

Enligt artikel 4 ska en stat vidta alla limpliga lagstiftningsdtgir-
der, administrativa dtgirder och andra dtgirder {6r att genomfora de
rittigheter som erkinns i konventionen. I friga om ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter ska en stat till fullo utnyttja sina till-
gingliga resurser for att vidta sddana dtgirder. Vid behov ska sdana &t-
girder vidtas inom ramen f6r det internationella samarbetet.

Ritten att uttrycka sin dsikt och fi den beaktad

Enligt artikel 12.1 ska en stat tillférsikra ett barn som ir i stind att
bilda en &sikt ritten att fritt uttrycka sina &sikter i alla frégor som rér
barnet. Ett barns dsikter ska beaktas 1 férhillande till alder och mog-
nad. For att ett barn ska tillférsikras denna ritt ska barnet enligt

? CRC/GC/2003/5 p. 12.
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artikel 12.2 sirskilt beredas mojlighet att horas. Det kan goras direkt
eller genom foretridare eller ett limpligt organ och giller 1 alla dom-
stolsférfaranden och administrativa férfaranden som ror barnet.
Barnet ska horas pd ett sitt som dr férenligt med nationella procedur-
regler. Detta omfattar frigor och foérfaranden som ror olika former
av diskriminering 1 enlighet med artikel 2.

Enligt barnrittskommittén har ett barn dven ritt att avstd frdn att
utdva sin rittighet; att uttrycka sina 3sikter ir f6r barnet ett val, inte
en skyldighet."

Barnets bista

Enligt artikel 3.1 ska vid alla dtgirder som rér barn, vare sig de vidtas
av offentliga eller privata sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar,
administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, 1 f6rsta hand be-
aktas vad som bedéms vara barnets bista. Vid en bedémning av ett
barns (eller flera barns) bista fir dven barnets upplevelser och dsikter
om sin situation betydelse, 1 férhllande till barnens dlder och mog-
nad 1 enlighet med artikel 12. Artikel 12 och artikel 3 dr pd s8 sitt
intimt férknippade med varandra.

Syftet med begreppet barnets bista ir enligt barnrittskommittén
att sikerstilla att barn bide fullt och faktiskt kan &tnjuta alla de rittig-
heter som erkinns 1 konventionen. Kommittén understryker att en
vuxen persons personliga bedémning av ett (eller flera) barns bista
inte far ha féretride framfor rittigheterna enligt konventionen; ingen
rittighet ska kunna inskrinkas av en skénsmissig tolkning av bar-
nets bista. Vidare framhéller kommittén att barnets bista ir ett dyna-
miskt koncept, som kriver att man gér bedémningar anpassade till
det specifika ssmmanhanget."

Nedan redogérs 1 korthet f6r 1 vilka sammanhang principen om
barnets bista kan bli relevant i férhéllande tll artikel 2.

© CRC/C/GC/12 p. 16.
" CRC/C/GC/14 p. 1 och 4.
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Utformning av reglering och generella dtgirder

Artikel 3.1. omfattar dven lagstiftande organ. Principen om barnets
bista miste dirmed beaktas bide vid utformningen av reglering av
frigor som roér diskriminering och vid generella dtgirder for att mot-
verka diskriminering. Ovriga rittigheter enligt barnkonventionen ska
ocksg beaktas 1 bedomningen av barnets bista. Sddana bedémningar
bér till viss del dven bygga pd barns egna upplevelser och 3sikter i
enlighet med artikel 12.

I sin allminna kommentar om barnets bista lyfter barnritts-
kommittén sirskilt fram den roll som lagstiftande organ har. Kom-
mittén betonar att artikel 3.1 bdde giller barn 1 allminhet och barn
som individer. Det innebir, enligt kommittén, att varje ging en lag
eller en bestimmelse antas eller en internationell 6verenskommelse
ingds som berdr ett barn bor beslutet styras av hinsyn till barnets
bista."” Barnrittskommittén betonar att icke-diskriminering inte
innebir att alla behandlas exakt likadant och hinvisar bl.a. till vad kom-
mittén f6r de minskliga rittigheterna har uttalat 1 en allmin kom-
mentar om vikten av att vidta sirskilda dtgirder f6r att reducera eller
avskaffa de betingelser som ger upphov till diskriminering. For att
hantera diskriminering kan man enligt barnrittskommittén behéva
indra i lagstiftning, administration och resurstilldelning, samt infor-
mera och utbilda fér att stadkomma en attitydfoérindring.”” Enligt
kommittén ir det av vikt att f6lja upp konsekvenserna av ett beslut och
att barnen ges mojlighet att medverka i uppféljningen.'* I praktiken
innebir det 1 relation till artikel 2 att ta reda p& hur barnen upplever
dtgirderna och om den diskriminering som foreldg har undanrojts.

Individuella beslut

Enligt artikel 3.1 ska det i varje beslut som rér ett barn i f6rsta hand
beaktas vad som bedéms vara barnets bista. Varje barn inom en stats
jurisdiktion har ritt att f3 sitt bista bedémt och beaktat utan dtskillnad
av ndgot slag, oavsett barnets eller dess forilders eller virdnadshava-
res ras, hudfirg, kon, sprik, religion, politiska eller annan 8skddning,
nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom, funktionsnedsitt-

2 CRC/C/GC/14 p. 31, se dven CRC/C/GC/12 p. 72.
13 CRC/GC/2003/5 p. 12. Se dven CCPR, General Comment No. 18.
¥ CRC/C/GC/12 p. 134 (i). CRC/C/GC/14 p. 35.

130



SOU 2020:63 Artikel 2 — skydd mot diskriminering

ning, bord eller stillning 1 6vrigt (artikel 2.1). Detta giller dven vid
alla former av dtgirder eller beslut i syfte att sikerstilla att ett barn
skyddas mot alla former av diskriminering eller bestraffning pd grund
av forildrars, virdnadshavares eller familjemedlemmars stillning, verk-
samhet, uttryckta dsikter eller tro (artikel 2.2).

I en bedémning av barnets bista ska hinsyn tas till alla de rittig-
heter som ett barn har enligt barnkonventionen och som ir relevanta
i sammanhanget. Ett barn ska ocksd ges mojlighet att uttrycka sin
dsikt infor att ett beslut tas (jimfor artikel 12).

Barnrittskommittén understryker att en bedémning av barnets
bista ska ske med utgdngspunkt i barnets specifika omstindigheter.
Som nimnts ovan betonar barnrittskommittén att icke-diskrimi-
nering inte innebir att alla behandlas exakt likadant. Fokus maste
enligt kommittén ligga pd att identifiera méjliga l6sningar som ser
till barnets bista med full respekt for rittigheterna i konventionen
och dess fakultativa protokoll.” Ett barn ska ges méjlighet att uttrycka
sin 3sikt infér att ett beslut tas. Som tidigare nimnts anser kom-
mittén att det ir av vikt att f6lja upp konsekvenserna av ett beslut
och att, 1 detta fall, det enskilda barnet som berérs ges mojlighet att
medverka 1 uppféljningen.'® Dvs. ta reda pd hur barnet upplevt insat-
serna, om de varit till barnets bista och om den diskriminering som
foreldg har undanréjts. (Jaimfor artiklarna 3.2, 19, 20, 25 och 39).

Barnanpassade forfaranden

Vid alla dtgirder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller
privata sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa myn-
digheter eller lagstiftande organ, ska 1 férsta hand beaktas vad som
beddms vara barnets bista (artikel 3.1). En dtgird omfattar dven sjilva
forfarandet.

Barnrittskommittén lyfter i en allmin kommentar fram att for att
ett barns ritt att {3 sitt bista beddmt och beaktat ska forverkligas
maste man inféra och f6lja vissa barnanpassade férfaranden.'” Kom-
mittén betonar 1 en annan kommentar att forutsittningarna for att
ett barn ska kunna uttrycka sina &sikter dr av betydelse. Férfaranden
for ett barn eller en grupp barn ska anpassas utifrdn var och ens fér-

15 CRC/C/GC/14 p. 32-34.
16 CRC/C/GC/12 p. 134 (i). CRC/C/GC/14 p. 35.
17 CRC/C/GC/14 p. 85.
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utsittningar. Hinsyn bor tas till barnets individuella och sociala
situation och miljén bor vara sddan att barnet kinner sig tryggt och
respekterat. Det bor, enligt kommittén, inte hillas samtal med ett
barn oftare dn nédvindigt, sirskilt inte nir man utforskar hindelser
som skadat barnet. Vidare miste barnet informeras om vad saken
giller, vilka valméjligheter som finns, vilka beslut som kan komma
att fattas och vad de kan f3 for foljder." Det kan t.ex. handla om att
ge sirskilt stod till ett barn med funktionsnedsittning eller att ett
barn med ett annat modersmal dn svenska fir tolkstod.

Vigledning om barnanpassade férfaranden kan iven himtas frin
protokollet om forsiljning av barn, barnprostitution och barnporno-
grafi, som frimst ror rittsprocessen for offer och vittnen. Av pro-
tokollet framgdr bl.a. att processuella férfaranden ska anpassas till
ett barns sirskilda behov samt att en stat ska tillhandahilla limpligt
stdd till barnet under hela processen. Lis mer i kapitlet om artikel 34.

En mer utférlig beskrivning av barnanpassade férfaranden redo-
visas 1 kapitlet om artikel 3.

5.1.2  Tillférsdkras rattigheterna utan atskillnad (artikel 2.1)

Artikel 2.1 1 barnkonventionen innebir att en stat ska respektera och
tillférsikra varje barn inom dess jurisdiktion de rittigheter som an-
ges 1 konventionen utan 4tskillnad av ndgot slag. Med barn avses varje
omyndig minniska under 18 4r 1 enlighet med artikel 1 1 barnkon-
ventionen. Av lydelsen de réttigheter som anges i denna konvention foljer
att diskrimineringstorbudet ir en grundliggande princip for tolkning
av ovriga artiklar 1 konventionen. Det innebir ocksd en avgrinsning
pa sd sdtt att diskrimineringsforbudet omfattar just rittigheterna 1 kon-
ventionen.

Jurisdiktion

Rittigheterna i konventionen giller varje barn inom en stats juris-
diktion. I barnkonventionen finns inte ndgon definition av begreppet
jurisdiktion. Av Wienkonventionens artikel 29, om traktaters terri-
toriella tillimpningsomrade, framgér att en traktat ir bindande for
varje part med avseende pd hela dess territorium, sdvida inte en annan

'8 CRC/C/GC/12 p. 22-25.
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avsikt framgdr av traktaten eller har faststillts pd annat sitt. Bide
begreppet territorium och jurisdiktion diskuterades vid utarbetandet
av konventionen. I diskussionerna hinvisades bl.a. till formuleringen
1 den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter ”inom dess territorium och ir underkastade dess jurisdik-
tion” och vikten av att ha en liknande formulering. Vidare framgér
att en diskussion férdes om huruvida territorium kunde uppfattas
som en begrinsning som inte var avsedd, t.ex. om ett barn uppritt-
holl kontakt med bdda sina forildrar bosatta i olika linder och skulle
bli kvarhdllen i det andra landet. For att tydliggora att det inte fanns
en sddan begrisning inférdes begreppet jurisdiktion. Vid diskussionen
hinvisades till Europakonventionen, 1 vilken begreppet jurisdiktion
anvinds."”

Barnrittskommittén hinvisar i en allmin kommentar om genom-
férandet av barnkonventionen till de allminna kommentarer som
FN:s kommitté for minskliga rittigheter (MR-kommittén) och FIN:s
kommitté {6r ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter utfirdat
om motsvarande bestimmelse i respektive konvention.”” Kommittén
fér minskliga rittigheter uttalar sig pd féljande sitt i sin allminna
kommentar kring begreppet territorium:

This means that a State party must respect and ensure the rights laid
down in the Covenant to anyone within the power or effective control
of that State Party, even if not situated within the territory of the State
Party. ... the enjoyment of Covenant rights is not limited to citizens of
States Parties but must also be available to all individuals, regardless of
nationality or statelessness, such as asylum seekers, refugees, migrant
workers and other persons, who may find themselves in the territory or
subject to the jurisdiction of the State Party. This principle also applies
to those within the power or effective control of the forces of a State
Party acting outside its territory, regardless of the circumstances in
which such power or effective control was obtained, such as forces con-
stituting a national contingent of a State Party assigned to an international
peace-keeping or peace-enforcement operation.?!

19 HR/PUB/07/1, artikel 2, D 1(b)och E 2.

2 CRC/GC/2003/5 p. 5. MR-kommittén 6vervakar implementeringen av den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter. Kommittén f6r ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter har motsvarande uppgift gillande den internationella konventionen
om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.

2 CCPR/C/21/Rev. 1/Add.13 p. 10.
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Barnrittskommittén har i en allmin kommentar om behandlingen av
ensamkommande barn och barn som har skilts frin férildrarna utan-
for ursprungslandet uttryckt att en stats skyldigheter enligt konven-
tionen giller samtliga barn inom dess territorium och samtliga barn
som omfattas av dess jurisdiktion. Kommittén menar att de rittighe-
ter som anges 1 konventionen inte begrinsas till enbart barn som ir
medborgare 1 en stat utan méste, om inget annat féreskrivs 1 konventio-
nen, gilla for samtliga barn — inklusive asylsékande barn, flyktingbarn
och migrerande barn — oavsett nationalitet, immigrationsstatus och
eventuell statsléshet.”? T en annan av kommitténs kommentarer, om
barn som migrerar, nimns att dessa barn har ritt att {8 sina rittigheter
uppfyllda oavsett bl.a. barnets eller dess familjemedlemmars etniska
eller nationella ursprung, migrations-/dokumentationsstatus eller stats-
16shet.”

Nir barnkonventionen utarbetades diskuterades det huruvida dven
barn som befann sig i landet olagligt skulle omfattas av rittigheterna
1 konventionen. Ett lands delegat féreslog att artikel 2 endast skulle
omfatta barn som lagligen befann sig inom landets territorium. Minga
andra linders delegater invinde emellertid mot en sddan begrins-
ning, varefter férslaget drogs tillbaka.*

En stats jurisdiktion omfattar alltsd dven barn som inte ir svenska
medborgare, sisom ett barn med uppehillstillstind, som soker asyl
eller som befinner sig utan tillstind i Sverige. Aven EU-migranter
som befinner sig utan tillstdnd 1 Sverige omfattas. Det dr emellertid
inte detsamma som att rittigheterna ska uppfyllas pd samma sitt fér
alla barn inom jurisdiktionen (se nedan).

Nir det giller regionala skillnader inom en stat har barnrittskom-
mittén fortydligat att en stat under alla omstindigheter ir ansvarig
for att konventionen genomférs fullstindigt 1 alla territorier inom
statens jurisdiktion. Kommittén har betonat att decentralisering av
makt genom sjilvstyre och delegering av férvaltning inte pd nigot
sitt minskar det direkta ansvaret fér konventionsstatens regering att
fullgora sina skyldigheter mot alla barn inom sin jurisdiktion, obero-
ende av statens struktur. Barnrittskommittén menar att det méste
finnas garantier som sikerstiller att decentralisering eller sjilvstyre
inte leder till diskriminering av barn 1 vissa regioner. Vidare menar

2 CRC/C/GC/6 p. 12.
3 CRC/C/GC/22 p. 21.
2 HR/PUB/07/1, artikel 2, C 4 och C 5.
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kommittén att en stat miste sikerstilla att de sjilvstyrande myndig-
heterna verkligen har den personal samt de ekonomiska och andra
resurser som krivs for att kunna fullgéra ansvaret fér genomféran-
det av konventionen. Kommittén anser att en stats regering méste
behilla befogenheten att kriva string efterlevnad av konventionen.
Dirtill har kommittén papekat vikten av att inritta permanenta till-
synsmekanismer for att sikerstilla att konventionen respekteras och
tillimpas utan dtskillnad fér alla barn inom statens jurisdiktion.” Lis
mer om det 1 kapitlen om artiklarna 3.3, 4 och 25.

Diskriminering

Rittigheterna i barnkonventionen ska respekteras och tillforsikras
varje barn utan dtskillnad av ndgot slag, oavsett barnets eller dess for-
ilders eller virdnadshavares ras, hudfirg, kén, sprik, religion, poli-
tiska eller annan 8skddning, nationella, etniska eller sociala ursprung,
egendom, funktionsnedsittning, bord eller stillning 1 &vrigt. Det kan
noteras att 1 den engelska originaltexten anvinds begreppet discrimina-
tion. I den internationella konventionen om medborgerliga och poli-
tiska rittigheter anvinds emellertid begreppet distinction (3tskillnad)
men discrimination férekommer bla. 1 artikel 26 1 samma konvention.
Nigon innehillsmissig skillnad verkar dock inte vara avsedd. T.ex. an-
vinds uttrycket sans distinction aucune 1 bdda konventionernas franska
versioner. Kommittén f6r minskliga rittigheter har uttryckt att med
diskriminering avses &tskillnad av nigot slag.® Diremot omfattas
inte nddvindigtvis dtskillnad 1 alla situationer. Samma kommitté har
t.ex. uppgett att det, i syfte att bekimpa diskriminering, kan finnas
anledning att under viss tid positivt sirbehandla personer som tillhor
en diskriminerad grupp.” Aven barnrittskommittén har godtagit att
t.ex. migranter kan behandlas pd olika sitt, under forutsittning att
dtskillnaden ir laglig, proportionell, har ett godtagbart syfte och ligger
1 linje med barnets bista och de normer och standarder som inter-
nationellt giller fér minskliga rittigheter.”® Det kan ocksi noteras
att det i den internationella konventionen om avskaffande av alla for-
mer av rasdiskriminering tydliggérs att den konventionen inte ir

» CRC/GC/2003/5 p. 40 och 41.

26 CCPR, General Comment No. 18 s. 186.
27 CCPR, General Comment No. 18 s. 187.
# CRC/C/GC/22 p. 22.
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tillimplig pd skillnader, undantag, inskrinkningar eller foretriden som
en konventionsstat gér mellan medborgare och icke-medborgare (arti-
kel 1.2). Av konventionen framgir ocks? att sirskilda &tgirder som
enbart syftar till att trygga en godtagbar utveckling fér sidana ras-
grupper, etniska grupper eller enskilda personer som har behov av
skydd for att pa lika villkor kunna &tnjuta och utdva sina minskliga
rittigheter och grundliggande friheter inte ska betraktas som ras-
diskriminering, s3 linge dessa &tgirder inte leder till att olika rittig-
heter bibehills for olika rasgrupper eller att de bestdr nir deras syften
har uppnétts (artikel 1.4). Aven i konventionen om avskaffande av
all slags diskriminering av kvinnor finns ett undantag. I konventionen
anges att tillfilliga sirskilda dtgirder f6r att pdskynda faktisk jimstilld-
het mellan min och kvinnor inte ska betraktas som diskriminering
enligt konventionen (artikel 4).

Upprikningen av diskrimineringsgrunder har sin motsvarighet 1
bide den internationella konventionen om medborgerliga och poli-
tiska rittigheter och i den internationella konventionen om eko-
nomiska, sociala och kulturella rittigheter. Barnkonventionen skiljer
sig dock ndgot genom tilliggen etniskt ursprung och funktionsned-
sittning. Barnkonventionen var den férsta konventionen om minskliga
rittigheter som innehéll en specifik hinvisning till funktionsnedsitt-
ning och en enskild artikel som uteslutande behandlade funktionsned-
satta barns rittigheter och behov (artikel 23).”” Vad giller begreppet
stillning i 6vrigt s& anges inte ndgon definition 1 barnkonventionen.
Av forarbetena till konventionen framgér att staterna sig det som
angeliget att dven barn som féddes utanfor dktenskapet skulle omfattas
av rittigheterna. Négra stater, diribland Sverige, anférde att denna
grupp redan omfattades av artikeln genom formuleringen om stillning
16vrigt.” Formuleringen limnar en 8ppning fér att upprikningen inte
ir uttdmmande. Barnrittskommittén har 1 en allmin kommentar fram-
fort att den anser att bl.a. gatubarn och hemlésa barn omfattas.” Vidare
anser kommittén att dven andra diskrimineringsgrunder ingdr sisom
sexuell liggning och hilsostatus.” I en kommentar om migrerande barn
nidmns att deras rittigheter ska uppfyllas oavsett barnets eller dess
familjemedlemmars 8lder, kon, kénsidentitet, sexuell liggning, etniska

» CRC/C/GC/9 p. 2.

% HR/PUB/07/1, artikel 2, B 2, C 6, C8, C13-15 och E 2 p. 166 och 167.
3 CRC/C/GC/21 p. 25.

% CRC/C/GC/15 p. 8.
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eller nationella ursprung, funktionsnedsittning, religion, ekonomiska
status, migrations-/dokumentationsstatus, statsldshet, ras, hudfirg,
civilstdnd eller familjestatus, hilsotillstdnd eller andra sociala forhal-
landen, aktiviteter, uttryckliga sikter eller dvertygelser.”

5.1.3  Diskriminering pa grund av familjemedlemmars
stallning m.m. (artikel 2.2)

Artikel 2.2 innebir att en stat ska vidta alla limpliga &tgirder for att
sikerstilla att ett barn skyddas mot alla former av diskriminering
eller bestraffning pd grund av en férilders, virdnadshavares eller
familjemedlems stillning, verksamhet, uttryckta dsikter eller tro. Arti-
kel 2.2 stricker sig lingre dn artikel 2.11den bemirkelsen att den inte
enbart handlar om diskriminering 1 férhdllande tll rittigheterna i kon-
ventionen utan alla former av diskriminering eller bestraffning. Sam-
tidigt ir den begrinsad till diskriminering eller bestraffning pa grund
av en familjemedlems stillning, verksamhet, utryckta &sikter eller tro.
Hir tydliggors att ett barn dr en egen person med egna rittigheter dven
1forhillande till sin familj. Tartikel 2.2 finns ocks8 en tydlig koppling
till de bakomliggande principerna i artiklarna 13 och 14, som behand-
lar ritten till yttrandefrihet, tankefrihet och religionsfrihet, samt till
minoriteters rittigheter 1 artikel 30.

5.1.4 Genomfoérandet av artikel 2

Av artikel 2.1 framgdr att en stat ska respektera och tillforsikra varje
barn inom dess jurisdiktion de rittigheter som anges i konventionen.
Att respektera de rittigheter som anges i konventionen ir vad man
kallar en negativ skyldighet som innebir att en stat inte ska bryta mot
rittigheterna som anges i konventionen. Att tillférsikra varje barn
de rittigheter som anges i konventionen ir diremot en s.k. positiv
skyldighet f6r staten, som innebir att en stat kan behéva vidta aktiva
dtgirder. I artikel 2.2 anvinds 1 stillet uttrycket att en stat ska vidta
alla limpliga drgirder for att sikerstilla att ett barn skyddas mot
diskriminering pd grund av sin familj, vilket ocks3 uttrycker en posi-
tiv skyldighet.

¥ CRC/C/GC/22 p. 21.
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Det framgdr inte av artikel 2.1 p4 vilket sitt som en stat ska till-
forsikra ett barn sina rittigheter eller vilka &tgirder som ska vidtas.
Det fir i stillet utlisas av de artiklar som behandlar respektive rittig-
het och i ljuset av artikel 4. Av artikel 4 framgr att en stat ska vidta
alla limpliga lagstiftningsdtgirder, administrativa dtgirder och andra
tgirder for att genomfora de rittigheter som erkinns 1 konventio-
nen. Nir det giller dtgirder for genomfdérandet finns det ocksd en
nira koppling till artikel 42 om att genom limpliga och aktiva dtgir-
der géra konventionens bestimmelser och principer allmint kinda
bland sivil barn som vuxna och artikel 29.1 om att ett barns utbild-
ning bl.a. ska syfta till att utveckla respekt for minskliga rittigheter
och grundliggande friheter.

Fokus 1 artikel 2.1 dr att rittigheterna 1 konventionen ska respek-
teras och tillférsikras den enskilde utan dtskillnad. Barnrittskom-
mittén har i sina uttalanden betonat att det inte fir finnas skillnader
1 lagstiftning eller andra faktorer som orsakar diskriminering och att
det inte ska finnas skillnader beroende pd var i landet barnet bor. Nir
det giller artikel 2 har kommittén uttalat att skyldigheten att inte
diskriminera kriver att en stat aktivt identifierar de individuella barn
och grupper av barn for vilka erkinnandet och férverkligandet av
rittigheten kan kriva sirskilda dtgirder. Kommittén betonar t.ex.
behovet av att en stat samlar in data som ir pd en tillrickligt detalje-
rad nivd for att géra det mojlige att uppticka diskriminering eller
potentiell diskriminering.”*

Datainsamlingen mdste enligt kommittén omfatta hela barndoms-
perioden fram till 18 &rs dlder. Insamlingen méste ocksd samordnas
inom statens hela jurisdiktion, sd att man anvinder indikatorer som
kan tillimpas nationellt. Kommittén hinvisar ocks3 till att rappor-
teringsriktlinjerna for de periodiska rapporterna innehéller krav pd
statistisk och annan information pd limplig detaljnivd som ticker
hela konventionen. Barnrittskommittén betonar att det i minga fall
bara dr barnen sjilva som kan beritta huruvida deras rittigheter er-
kinns och forverkligas helt och fullt bl.a. den avgorande ritt som
faststills 1 artikel 12 om att {8 uttrycka sina &sikter, bli hord och att
f3 sina &sikter beaktade.” Nir det giller datainsamling miste emeller-
tid barnets ritt till skydd mot ingrepp i sitt privatliv enligt artikel 16
samtidigt beaktas.

* CRC/GC/2003/5 p. 12.
3 CRC/GC/2003/5 p. 48 och 50.
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Barnrittskommittén betonar att icke-diskriminering inte innebir
att alla behandlas exakt likadant och hinvisar bl.a. till vad kommittén
for de minskliga rittigheterna har uttalat 1 en allmin kommentar om
vikten av att vidta sirskilda dtgirder for att reducera eller avskaffa de
betingelser som ger upphov till diskriminering. For att hantera diskri-
minering kan man enligt barnrittskommittén behdva indra i lagstift-
ning, administration och resurstilldelning, samt informera och utbilda
for att dstadkomma en attitydférindring.’® Barnrittskommittén har i
relation till artikel 29.1 uttalat att undervisning som tar upp minsk-
liga rittigheter och grundliggande friheter kan vara effektiv for att
forebygga och undanréja rasism, etnisk diskriminering, frimlings-
fientlighet och andra former av intolerans.”” Kommittén har i en annan
allmin kommentar understrukit att dven lagstiftning och andra 3t-
girder som ror niringslivet méste sikerstilla att diskriminering inte
sker inom dessa verksamheter.”

5.2 Svenska forhallanden

Alla minniskors lika virde ir en grundliggande princip 1 den svenska
rittsordningen. Principen kommer till uttryck i bla. regeringsfor-
men. Dirutdver finns det flera lagar som syftar till att motverka diskri-
minering. Den frimsta ir diskrimineringslagen (2008:567) och vid
sidan av den finns det bestimmelser i bl.a. skollagen (2010:800), hilso-
och sjukvdrdslagen (2017:30) och brottsbalken. I detta avsnitt redo-
gors kortfattat f6r de viktigaste bestimmelserna. Lagstiftning som
endast indirekt rér diskriminering, t.ex. bestimmelser om vem som
har ritt till vdrd eller utbildning, redovisas frimst under de kapitel
som handlar om respektive rittighet.

5.2.1 Grundlaggande bestimmelser om diskriminering

I Sverige ir det grundliggande att minniskor ska skyddas frin diskri-
minering. Det nimns redan i det inledande kapitlet om statsskickets
grunder i regeringsformen. Dirtill finns det en sirskild diskriminer-
ingslag och ett diskrimineringsférbud 1 EU:s rittighetsstadga och i

% CRC/GC/2003/5 p. 12. Se dven CCPR, General Comment No.18 s. 187.
¥ CRC/C/GC/1 p. 11.
* CRC/C/GC/16 p. 13 och 14.
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Europakonventionen. Den svenska diskrimineringslagstiftningen byg-
ger till stor del pd EU-ritten.

Sverige deltar i FN:s Agenda 2030 f6r héllbar utveckling.”” Agen-
dan innehdller ett antal mil som ska vara uppfyllda senast ar 2030.
Delmadl 5 beror bl.a. jimstilldhet och diskriminering. Av det framgar
bl.a. att alla former av diskriminering av kvinnor och flickor ska av-
skaffas. Regeringen har uttryckt att Sverige ska vara ledande igenom-
forandet av agendan.®

Regeringsformen

Den rittsliga utgdngspunkten fér skyddet mot diskriminering finns
iregeringsformen. Dir framgar att det allminna ska motverka diskri-
minering av minniskor pd grund av kén, hudfirg, nationellt eller
etniskt ursprung, spraklig eller religios tillhérighet, funktionshinder,
sexuell liggning, 8lder eller andra omstindigheter som giller den
enskilde som person (1 kap. 2 § femte stycket RF). Bestimmelsen
anger mil for verksamheten i samhillet och ir inte en rittsligt bin-
dande féreskrift. Det innebir att den enskilde inte kan pkalla ett dom-
stolsférfarande gentemot det allminna pd grundval av bestimmelsen.
Av bestimmelsen framgdr dven att det allminna ska verka for att
barns ritt tas tillvara. Enligt férarbeten till bestimmelsen var avsik-
ten inte att regleringen skulle vara juridiskt bindande eller ge upphov
till ndgra rittigheter for den enskilde pd samma sitt som reglerna om
de grundliggande fri- och rittigheternai 2 kap. RF (se nedan). Reger-
ingen betonade dock 1 propositionen om en reformerad grundlag att
en bestimmelse av detta slag ir en betydelsefull markering av det all-
minnas ansvar gentemot barn. En sddan markering ansdgs ligga vil 1
linje med Sveriges férpliktelser enligt barnkonventionen.*

En av de diskrimineringsgrunder som nimns i 1 kap. 2 § RF ir
3lder. Enligt forarbetena till bestimmelsen anvindes begreppet bl.a.
for att betona att barn i princip ska bemétas som jimlika individer
och att de ska ha ritt till medinflytande enligt sin utvecklingsniva nir
det giller frigor som ror dem sjilva. Av forarbetena framgir dven att

* FN:s generalférsamlings resolution 70/1 Att forindra vdr virld: Agenda 2030 for hillbar ut-
veckling, (A/RES/70/1).

“Se t.ex. dir. 2016:18 s. 1.

! Prop. 2009/10:80 s. 186 och 187.
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upprikningen av diskrimineringsgrunderna knyter an tll vad som
foreskrivs i olika internationella konventioner.*

I regeringsformen anges att domstolar, férvaltningsmyndigheter
och andra som fullgér uppgifter inom den offentliga forvaltningen i
sin verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen (1 kap. 9 § RF).

Skydd mot diskriminering finns dven i 2 kap. RF. Hir anges att
lag eller annan féreskrift inte fr innebira att ndgon missgynnas dir-
for att han eller hon tillhér en minoritet med hinsyn till etniskt ur-
sprung, hudfirg eller annat liknande férhillande eller med hinsyn till
sexuell liggning eller pd grund av sitt kén. En lag eller foreskrift far
dock innebira ett missgynnande av kon om foreskriften utgor ett led
1 strivanden att dstadkomma jimstilldhet mellan min och kvinnor
eller avser virnplikt eller motsvarande tjinsteplikt. (Se 2 kap. 12 och
13 §§ RF.) Skyddet enligt dessa bestimmelser dr absolut och kan
inte begrinsas, inte heller mot utlindska medborgare (2 kap. 20 och
25 §§ RF motsatsvis).

Kommunallagen

Kommuner och regioner ir skyldiga att behandla sina medlemmar
lika, om det inte finns sakliga skil f6r ndgot annat (2 kap. 3 § kom-
munallagen, 2017:725). Med medlem menas en person som ir folk-
bokférd i kommunen, dger fast egendom i kommunen eller ska betala
kommunalskatt dir. Aven vissa EU-medborgare som ir bosatta i kom-
munen ir medlemmar. Medlem av en region ir den som ir medlem
av en kommun inom regionen. (Se 1 kap. 6 § kommunallagen.)

Vad som utgor ett sakligt skl att behandla medlemmar olika har
provats i ett antal olika mil, se t.ex. RA 2001 ref. 71, som gillde att
en barnomsorgstaxa var anpassad efter en forilders betalningsfér-
méga, vilket inte ansdgs strida mot likstillighetsprincipen.

Diskrimineringslagen

Diskrimineringslagstiftningen syftar till att virna principen om alla
minniskors lika virde och allas ritt att bli behandlade som individer
pa lika villkor. Alla ska ges méjlighet att utvecklas utifrin sina indi-

#2 Prop. 2001/02:72 5. 19 och 50.
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viduella egenskaper och férutsittningar och efter sin egen fé6rmiga
och sina egna val.* Diskrimineringslagen innehiller regler om for-
bud mot diskriminering som har samband med kén, kénséverskri-
dande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell liggning eller dlder.
Syftet med lagen ir att motverka diskriminering som har samband
med nigon av de angivna diskrimineringsgrunderna (1 kap. 1 § diskri-
mineringslagen). Diskrimineringslagen innehiller inga sirskilda be-
stimmelser om diskriminering av barn, iven om den ocks8 omfattar
barn.

Lagen ir tvingande till f6rmdn {6r den som kan bli diskriminerad.
Ett avtal som innebir att ndgons rittigheter eller skyldigheter enligt
lagen inskrinks dr dirfér inte rittsligt bindande (1 kap. 3 § diskri-
mineringslagen).

Diskrimineringslagen innehéller olika slags bestimmelser med syf-
tet att motverka diskriminering. Dels finns det ett férbud mot diskri-
minering (2 kap.). Dels finns det skyldigheter att vidta aktiva dtgir-
der for att uppnad lika rittigheter och mojligheter (3 kap.). Den som
bryter mot bestimmelserna ir skyldig att betala diskriminerings-
ersittning till den som utsatts (5 kap. 1 §). Ett diskriminerande avtal
kan ocks3 jimkas eller forklaras ogiltigt (5 kap. 3 §).

Flera samhillsomriden omfattas av diskrimineringsférbuden i
diskrimineringslagen. Bland annat omfattas skolan, hilso- och sjuk-
virden, socialtjinsten, socialférsikringssystemet och studiestdd samt
varor, tjinster och bostider m.m. (2 kap. 5-8, 12-12 b, 13-13 b och
14-14 b §§). Dessa bestimmelser beskrivs nirmre nedan under respek-
tive omrade.

Diskriminering

Diskrimineringslagens definition av diskriminering finns i 1 kap. 4 §
diskrimineringslagen. Dir anges att med diskriminering avses direkt
diskriminering, indirekt diskriminering, bristande tillginglighet, tra-
kasserier, sexuella trakasserier och instruktioner att diskriminera. For-
enklat innebir direkt diskriminering att ndgon behandlas simre in
ndgon annan, indirekt diskriminering att nigon missgynnas t.ex. pd
grund av ett krav som ir svirt att uppfylla for en viss grupp, bristande

“ Prop. 2007/08:95 s. 79.
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tillginglighet att en person med funktionsnedsittning missgynnas pd
grund av att man underldtit att vidta tillginglighetsdtgirder och #ra-
kasserier att nigons virdighet krinks. I samtliga fall miste ndgon av
diskrimineringsgrunderna i lagen aktualiseras for att det ska vara friga
om en diskriminering.

For att det ska foreligga en diskriminering krivs det inte att den
missgynnade direkt omfattas av en diskrimineringsgrund. Det ir till-
rickligt att det finns ett samband med grunden. Dirfér omfattar for-
budet dven diskriminering av en person pd grund av anknytning till
nigon som omfattas av en diskrimineringsgrund.**

Diskrimineringsgrunderna

Som redan framgitt dr diskrimineringslagen begrinsad till diskrimi-
nering som har samband med kén, kénsoverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funk-
tionsnedsittning, sexuell liggning eller dlder. Diskrimineringsgrun-
derna anvinds for att bestimma lagens personkrets, dvs. vem som
omfattas och skyddas av lagen.” Upprikningen ir uttémmande och
ndgra andra diskrimineringsgrunder skyddas inte. En jimforelse kan
goras med stadgandena 1 1 kap. 2 § RF och artikel 14 1 Europakonven-
tionen, 1 vilka upprikningen av diskrimineringsgrunder inte ir uttém-
mande, utan avslutas med en 6ppen skrivning. (Lis mer om Europa-
konventionen nedan.)

Med undantag f6r grunden religion eller annan trosuppfatining
definieras de olika diskrimineringsgrunderna i1 kap. 5 § diskrimine-
ringslagen. Det finns inget hinder mot att ndgon dberopar att han
eller hon har diskriminerats pd mer in en diskrimineringsgrund, s.k.
multipel diskriminering.*

Med kdn menas att nigon ir kvinna eller man och med kénsiver-
skridande identitet eller uttryck att nigon identifierar sig med eller ger
uttryckt for att tillhora ett annat kén. Aven diskriminering av trans-
sexuella utgdr konsdiskriminering.

# Prop. 2007/08:95 s. 489. Se dven prop. 2002/03:65 s. 91.

* Prop. 2007/08:95 s. 109.

* Jimfor t.ex. AD 2006 nr 96 och 2009 nr 11.

# Om detta, se 4ven EU-domstolens avgdrande i mélet P mor S och Cornwall County Council
(1996).
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Med etnisk tillhorighet menas nationellt eller etniskt ursprung,
hudfirg eller annat liknande férhllande. Barnrittskommittén har i
sina rekommendationer till Sverige uttryckt oro for att ordet ras inte
finns med i diskrimineringslagen och i regeringsformen.* Lagstifta-
ren valde uttryckligen att inte ta med ras, eftersom alla minniskor
tillhér samma ras (minniska). Tvirtom ansigs ras vara en nedsit-
tande beteckning och att anvindandet av ordet i sig kunde utgora
en diskriminering (jimfoér dock t.ex. 7 kap. 6 § TF samt 16 kap. 8 och
9 §§ BrB*). I forarbetena tydliggjordes emellertid att om diskrimi-
nering férekommer med hinvisning till ndgons “ras” omfattas det av
bestimmelsen.”

Funktionsnedsdtining definieras i diskrimineringslagen som var-
aktiga fysiska, psykiska eller begdvningsmissiga begrinsningar av en
persons funktionsférméga som till {6ljd av en skada eller en sjukdom
fanns vid fodelsen, har uppstdtt direfter eller kan férvintas uppsta.
En funktionsnedsittning som inte ir varaktig omfattas dirfor inte,
vilket ocks poingteras i férarbetena.”

Med sexuell liggning menas homosexuell, bisexuell eller hetero-
sexuell liggning. Av forarbetena till bestimmelsen om diskriminer-
ingsgrunderna framgar att 1 princip alla individer anses hora till ndgon
av dessa tre kategorier och att detta innebir att alla typer av sexuell
liggning och alla individer omfattas av lagens skydd. Enligt f6rarbe-
tena ir det en avgdrande skillnad mellan sexuell liggning och sexuellt
beteende. Utanfér lagens skydd faller nimligen beteenden och sexuella
variationer som kan finnas hos samtliga tre grupper, exempelvis exhi-
bitionism och voyeurism.>

Alder definieras i diskrimineringslagen som uppnidd levnads-
lingd.

Vid utarbetningen av diskrimineringslagen anférde bl.a. Barnom-
budsmannen 1 sitt remissvar att en utdkad lista av diskriminerings-
grunder skulle vara mer férenlig med barnkonventionen. Andra remiss-
instanser forordade en 6ppen lista, i likhet med formuleringarna i
flera internationella konventioner. Regeringen ansdg att det vid tid-

% CRC/C/SWE/CO5 p. 15.

# Om anvindningen av ordet ras i dessa bestimmelser, se évervigandena i prop. 2017/18:59
avsnitt 6.

3% Prop. 2007/08:95 s. 496 och 497.

>! Prop. 2007/08:95 s. 123.

>2 Prop. 2007/08:95 s. 124 och 125.
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punkten var limpligast att férhilla sig till de grunder som lagen sedan
kom att omfatta, men framférde samtidigt att pd sikt kunde det finnas
anledning att underséka mojligheterna till ett generellt och heltickande
diskrimineringsférbud med utgingspunkt i principen om alla min-
niskors lika virde och rittigheter.”

Europakonventionen

Europakonventionen giller som lag 1 Sverige. Artikel 14 1 Europa-
konventionen innehiller ett fé6rbud mot diskriminering. I artikeln
foreskrivs att dtnjutandet av de fri- och rittigheter som anges i kon-
ventionen ska sikerstillas utan ndgon 3tskillnad sisom pd grund av
kon, ras, hudfirg, sprik, religion, politisk eller annan 8skddning, natio-
nellt eller socialt ursprung, tillhorighet till nationell minoritet, fér-
mogenhet, bord eller stillning 1 dvrigt. Diskrimineringsgrunderna ir
inte uttdmmande. Dirfér kan dven andra diskrimineringsgrunder si-
som funktionsnedsittning och sexuell liggning omfattas av artikel 14.

Diskrimineringsférbudet 1 artikel 14 1 Europakonventionen giller
endast rittigheterna i konventionen. De fri- och rittigheter som om-
fattas av Europakonventionen ir bl.a. ritten till en rittvis rittegdng
(artikel 6), ritten till skydd for privat- och familjeliv (artikel 8) och
foreningsfriheten (artikel 11). For att eliminera denna begrinsning
av skyddet for de minskliga rittigheterna har ett tilliggsprotokoll
till konventionen férhandlats fram.* Tilliggsprotokollet utstricker
diskrimineringsférbudet s3 att det omfattar dtnjutandet av alla rittig-
heter vilka ir reglerade i lag. Sverige har emellertid varken underteck-
nat eller ratificerat protokollet.”

I méilet Mazurek mot Frankrike var frigan om krinkning av arti-
kel 8 och 14 1 Europakonventionen hade skett. En person som hade
fotts utom dktenskapet pastod att den nationella lagstiftningen hind-
rade honom (som ett "oikta” barn) frin att irva mer in en fjirdedel
av sin mors dédsbo. Europadomstolen fann att denna sirbehandling,
som enbart grundades pd att personen var f6dd utom iktenskapet,
bara kunde motiveras av sirskilt starka skil. Aven om bevarandet av

53 Prop. 2007/08:95 s. 109-111.

** Protokoll 12 (2000) till Europakonventionen.

> For antalet EU-medlemsstater som har ratificerat protokoll 12, se www.conventions.coe.
int/Treaty/ Commun/ChercheSig.asp?NT=177& CM=7&DF=16/07/2010& CL=ENG.
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kirnfamiljen var ett legitimt mil fick detta mil inte nds genom att man
straffade barn, som inte kan kontrollera de omstindigheter under vilka
de féds. I domen noterar domstolen skyddet mot diskriminering i
artikel 2 i barnkonventionen.”

Det finns dven ett generellt skydd mot diskriminering i det tolfte
tilliggsprotokollet till Europakonventionen. Det protokollet giller
emellertid inte som lag 1 Sverige (1 § lagen, 1994:1219, om den euro-
peiska konventionen angdende skydd fér de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna motsatsvis).

EU:s rittighetsstadga

Aven inom EU-ritten finns ett grundliggande skydd mot diskrimi-
nering. Utdver de direktiv som ir inforlivade genom diskriminerings-
lagen finns EU:s rittighetsstadga. EU-stadgan innehéller en katalog
over unionsmedborgarnas grundliggande rittigheter. I artikel 20 i
EU-stadgan anges att alla minniskor ir lika infér lagen och av arti-
kel 21 framgdr att all diskriminering pd grund av bl.a. kén, ras, hud-
firg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sirdrag, sprik, religion
eller overtygelse, politisk eller annan dskddning, tillhérighet till natio-
nell minoritet, formogenhet, bord, funktionshinder, dlder eller sexuell
liggning ska vara forbjuden. Aven diskriminering p4 grund av natio-
nalitet dr férbjuden. EU-stadgan kan dock inte tillimpas utanfér EU-
ritten.

5.2.2 Verksamhetsspecifika bestammelser

Diskrimineringslagen omfattar inte allt som kan betecknas som diskri-
minering eller krinkningar av individer i olika situationer och pd
olika samhillsomriden. Lagen kompletteras av bestimmelser i andra
lagar, som ocks3 syftar till att skydda mot diskriminering. Nedan redo-
gors for ndgra av de omrdden och bestimmelser som kompletterar
diskrimineringslagen.

> Europadomstolens avgdrande Mazurek mot Frankrike (2000) §§ 18 och 52.
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Hilso- och sjukvarden

Diskriminering enligt diskrimineringslagen ir férbjuden 1 hilso- och
sjukvdrd och annan medicinsk verksamhet. Det finns emellertid
undantag. Forbudet giller inte diskriminering som har samband med
3lder om 3ldersgrins foljer av lag, eller om sirbehandlingen har ett
berittigat syfte och de medel som anvinds for att uppnd syftet ir
limpliga och nédvindiga. Férbudet hindrar inte heller att kvinnor och
min behandlas olika om det har ett berittigat syfte och de medel som
anvints dr limpliga och nédvindiga for att uppnd syftet. (Se 2 kap.
13-13 b §§ diskrimineringslagen.)

Malet med hilso- och sjukvirden dr en god hilsa och en vird pa
lika villkor f6r hela befolkningen. Savil hilso- och sjukvérdslagen
som patientlagen (2014:821) foreskriver att virden ska ges med re-
spekt for alla minniskors lika virde och f6r den enskilda minniskans
virdighet. Den som har det stérsta behovet av hilso- och sjukvard
ska emellertid ges foretride till virden. Varje region ska erbjuda en
god hilso- och sjukvérd it dem som ir bosatta inom regionen. Om
nigon som vistas inom en region utan att vara bosatt dir behover
omedelbar hilso- och sjukvard eller tandvérd ir regionen skyldig att
erbjuda sddan vird. Regionen ska ocksg erbjuda 6ppen vird for per-
soner som omfattas av en annan regions ansvar. Barn som ir asyl-
sokande eller befinner sigilandet utan tillstind ska ges vrd som om
de var bosatta i regionen. (Se 3 kap. 1 § och 8 kap. 1-4 §§ HSL, 1 kap.
6 § patientlagen, 5 § lagen, 2008:344, om hilso- och sjukvard 3t asyl-
sokande m.fl. samt 6 § lagen, 2013:407, om hilso- och sjukvird till
vissa utlinningar som vistas i Sverige utan nédvindiga tillstind.)

Lis mer om variationerna i barns ritt till hilso- och sjukvérd i
kapitlet om artikel 24.

Socialtjinsten

Diskriminering enligt diskrimineringslagen ir férbjuden 1 verksamhet
inom socialtjinsten (13 § diskrimineringslagen). Begreppet socialtjinst
giller verksamheter som regleras 1 olika lagar som socialtjinstlagen
(2001:453), LSS, LVU m.fl. Det handlar om savil rittighets- som
skyldighetslagstiftning och tvingslagstiftning. Férbudet att diskrimi-
nera giller all typ av verksambhet, t.ex. i samband med information,
rddgivning, handliggning av irenden, hemtjinst och vid myndighets-
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utévning.”” Forbudet giller diremot inte diskriminering som har sam-
band med &lder om &ldersgrins foljer av lag, eller om sirbehand-
lingen har ett berittigat syfte och de medel som anvinds foér att upp-
nd syftet ir limpliga och nédvindiga. Férbudet hindrar inte heller att
kvinnor och min behandlas olika om det har ett berittigat syfte och
de medel som anvints ir limpliga och nddvindiga fér att uppnd
syftet. (Se 2 kap. 13-13 b §§ diskrimineringslagen.)

I socialtjinstlagens inledande paragraf anges bl.a. att samhillets
socialtjinst ska frimja minniskornas jimlikhet i levnadsvillkor (1 kap.
1§ SoL). En liknande formulering finns i 5 § LSS. Av den bestim-
melsen framgr att LSS ska frimja jamlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet i samhillslivet f6r de personer som har ritt till stéd enligt
lagen.

Huvudregeln ir att varje kommun svarar for socialtjinsten inom
sitt omradde och att kommunen har det yttersta ansvaret {or att en-
skilda som vistas 1 kommunen fir det stéd och den hjilp som de
behover (2 kap. 1 § SoL). Kommunens ansvar giller dven utlindska
medborgare. Vid mer tillfilliga vistelser 1 Sverige giller dock bara ett
ansvar for akuta insatser.” Vad sirskilt giller EU-migranter har den
nationella samordnaren for utsatta EU-medborgare angett att skydds-
lagstiftningen for barn inte dr avsedd att gora skillnad pa barn till ut-
satta EU-medborgare och barn till svenska medborgare eller per-
soner med uppehillsritt.”” Nir det giller ensamkommande barn anses
de vistas 1 den kommun som Migrationsverket har anvisat {or att ordna
boende. Vad i 6vrigt giller asylsokande och vissa personer med uppe-
hillstillstind giller andra bistdndsregler for dem in for andra som
vistas 1 kommunen. (Se 1 § andra stycket och 3 § lagen, 1994:137, om
mottagande av asylsokande m.fl.) Lis mer om detta 1 kapitlen om
artiklarna 26 och 27.

I ett medialt uppmirksammat avgérande frdn Uppsala tingsritt
domdes Uppsala kommun att betala skadestdnd till en somalisk familj
med anledning av att den diskriminerats av socialtjinsten. Social-
tjinsten hade anmilt till socialnimnden och till polisen att de miss-
tinkte att en tiodrig dotter i familjen hade kénsstympats. Dottern him-
tades frin skolan och tvingades genomg3 en fullstindig gynekologisk
undersdkning vid vilken det konstaterades att hon inte hade kons-

% Prop. 2002/03:65 s. 139 och 2007/08:95 5. 522. N

> Prop. 2010/11:49 s. 35 samt RA 1995 ref. 70. Se dven RA 2006 ref. 36 angiende frigan att
en person med anknytning till Sverige vistas i ett annat land nir domstolsprocessen inleds.

¥ SOU 2016:6 5. 51.
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stympats. Familjen anmilde socialtjinsten till Diskrimineringsom-
budsmannen f6r diskriminering. Ombudsmannen vickte talan och
tingsritten slog fast att den enda anledningen till socialtjinstens an-
milan var familjens etniska tillhorighet. Familjen hade dirigenom diskri-
minerats pd grund av deras etniska ursprung.®® Varken hovritten eller
Hogsta domstolen meddelade provningstillstdnd.

Ett annat mil, som prévades utifrdn 2008 &rs diskrimineringslag,
gillde handliggning av ett irende om tvingsomhindertagande av ett
nyfétt barn. Modern till barnet hade en psykisk funktionsnedsitt-
ning. Hon hade skt socialtjinstens stéd och hjilp med anledning
av det vintade barnet. Socialnimnden i Sigtuna kommun beslot att
omedelbart omhinderta barnet vid fédseln och limnade direfter in
ansokan om tvdngsvird av barnet enligt 2 § LVU. Beslutet 6verkla-
gades och upphivdes cirka ett ar senare av Hogsta férvaltningsdom-
stolen. Diskrimineringsombudsmannen férde talan i mlet och stimde
kommunen fér brott mot 2 kap. 13 § diskrimineringslagen samt
artiklarna 8 och 14 i Europakonventionen. S&vil tingsritten som
hovritten fann att bdda f6rildrarna krinkts genom att moderns for-
ildraférmaga inte nirmare utretts, utan i stillet bedémts utifrin for-
utfattade meningar och generaliseringar gillande moderns funktions-
nedsittning. Genom att forildrarna blev missgynnade ansdgs barnet
ocksd ha blivit utsatt for en allvarlig krinkning.*'

Utbildning

Skyddet mot diskriminering inom skolvisendet bestar av flera delar.
I regeringsformen stadgas det allminnas ansvar att trygga enskildas
ritt till utbildning och att alla barn som omfattas av den allminna
skolplikten har ritt till kostnadsfri grundliggande utbildning 1 all-
min skola (1 kap. 2 § och 2 kap. 18 § RF). Diremot finns det inget
stadgande om vilka som omfattas av skolplikten.

Ett barn dr skyddat mot diskriminering i skolan dven genom
Europakonventionen (artikel 14 1 kombination med artikel 2 1 det
forsta tilliggsprotokollet). I konventionen uttrycks att ingen m3 for-
vigras ritten till undervisning. Bestimmelsen innebir dirigenom en

¢ Uppsala tingsritts dom den 20 april 2010 i m3l nr. T 4350-07.
¢! Svea hovritts dom den 11 april 2014 i m&l nr. T 5095-13.
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forpliktelse att inte forhindra ndgon av invdnarna att delta 1 den ut-
bildning som finns; utbildningen ska vara tillginglig f6r alla.*” Europa-
domstolen har bl.a. konstaterat att det ir mojligt ate tillfilligt sitta
barn 1 speciella klasser eller skolor pd grund av att de inte kan hantera
spriket, men att nir sidana tgirder pd ett disproportionerligt sitt
drabbar barn frin en viss grupp (i detta fallet romer) méste det finnas
sirskilda rittssikerhetsgarantier mot diskriminering.”

Lis mer om ett barns ritt till utbildning och skolplikt 1 kapitlet
om artikel 28.

Diskrimineringsforbudet i diskrimineringslagen

Det ir enligt diskrimineringslagen férbjudet att diskriminera ett barn
som deltar 1 eller sgker till ndgon utbildningsverksamhet. Diskrimi-
neringsforbudet tar sikte pd alla som bedriver verksamhet enligt skol-
lagen eller annan utbildningsverksamhet. Det finns dock undantag
fran forbudet. (Se 2 kap. 5 och 6 §§ diskrimineringslagen.)

Ett av undantagen rér hogre utbildning och annan utbildning
som inte regleras 1 skollagen. Férbudet hindrar inte att det inom
sddan verksamhet vidtas dtgirder i syfte att frimja jimstilldhet mellan
kvinnor och min (2 kap. 6 § forsta stycket 1 diskrimineringslagen).
Skilen for att inte tillita positiv sirbehandling 1 verksamheter regle-
rade 1 skollagen ir att detta skulle strida mot principen som nu finns
11 kap. 8 § skollagen om allas lika tillging till utbildning i det offent-
liga skolvisendet.”* Utrymmet {6r nir man kan anvinda positiv sir-
behandling begrinsas inte bara av diskrimineringslagen utan ocksi av
EU-ritten. Sirbehandling dr endast tilliten vid lika eller nistan lika
meriter. Om det rdder en pitaglig skillnad mellan t.ex. tvd personers
meriter eller personliga kvalifikationer dr positiv sirbehandling inte
tilliten. Sirbehandlingen méste ocks4 std i proportion till indamalet.®
I 2 kap. 6§ forsta stycket 3 diskrimineringslagen gérs ett allmint
undantag f6r berittigad sirbehandling pd grund av dlder. Detta undan-
tag giller hela paragrafens tillimpningsomrade fran forskola till hog-

62 Europadomstolens avgdrande "Relating to certain aspects of the laws on the use of languages in
education in Belgium” mot Belgien (1968) § 3.

6 Europadomstolens avgdrande i mélet Orsus m.fl. mot Kroatien (2010) § 157.

¢ Prop. 2007/08:95 s. 203 och 204.

6 Se EU-domstolens avgoranden i mélen Abrabamsson m.fl. (2000) och Badeck m.fl. (2000)
samt prop. 2007/08:95 s. 166, 167 och 204.
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skola. Diskrimineringsforbudet hindrar siledes inte sirbehandling som
har samband med dlder om det finns ett berittigat syfte och de medel
som anvinds ir limpliga och nédvindiga fér att uppnd syftet. Om
det finns andra mindre ingripande dtgirder som kan anvindas for att
uppnd syftet s& ska dessa anvindas.*

Lika tillging till likvirdig utbildning m.m.

For skolvisendet finns det, utdver bestimmelserna i1 diskriminerings-
lagen, vissa regleringar i skollagen om lika tillgdng till utbildning och
om skyldigheten for alla som verkar inom skolan att aktivt motverka
alla former av krinkande behandling. I skollagen anges det t.ex. att
overgripande mal for utbildningen ir lika tillgdng till utbildning och
alla elevers ritt till likvirdig utbildning. Vidare hinvisar skollagen sir-
skilt till bestimmelserna i diskrimineringslagen. (Se 1 kap. 8 och 9 §§
skollagen.) Lis mer om urvalskriterier m.m. f6r tilleride till utbild-
ning i kapitlet om artikel 28.

Enligt skollagen ska alla, oberoende av geografisk hemvist, sociala
och ekonomiska forhillanden, som huvudregel ha lika tillgédng ll
utbildning 1 skolvisendet (1 kap. 8 § skollagen). Enligt férarbetena
innebir bestimmelsen dven att det ska vara lika tillgdng till utbild-
ning oavsett kon och évriga diskrimineringsgrunder, men att dessa
grunder av lagtekniska skil inte behover riknas upp i lagtexten.®’

I utbildningen ska hinsyn tas tll barns och elevers olika behov
(1 kap. 4 § skollagen). Det innebir bl.a. att skolans huvudmin har
ansvar for att vid resursférdelning, organisation och val av metoder
och arbetssitt anpassa verksamheten till barns skilda forutsittningar
och behov.*®® Utbildningen ska utformas i éverensstimmelse med
grundliggande demokratiska virderingar och de minskliga rittighe-
terna som minniskolivets okrinkbarhet, individens frihet och integ-
ritet, alla minniskors lika virde, jimstilldhet samt solidaritet mellan
minniskor. Var och en som verkar inom utbildningen ska ocks8 frimja
de minskliga rittigheterna och aktivt motverka alla former av krin-
kande behandling (1 kap. 5 § skollagen).

Utbildningen vid en férskola eller skola med offentlig huvudman
ska vara icke-konfessionell (1 kap. 6 § skollagen). Inom fristiende

% Prop. 2007/08:95 s. 210.
¢ Prop. 2009/10:165 s. 229.
% Prop. 2009/10:165 s. 221 och 222.
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skolor, forskolor och fritidshem ska undervisningen vara icke-kon-
fessionell, men 6vriga delar av utbildningen fir ha en konfessionell
inriktning. Deltagandet 1 konfessionella inslag ska dock alltid vara
frivilligt. (Se 1 kap. 7 § skollagen). Lis mer om konfessionella inslag
i skolvisendet i kapitlen om artiklarna 14 och 29.

Utredningen om bittre mojligheter att motverka diskriminering
foreslog att diskrimineringslagens bestimmelser om diskriminering
1 skollagsreglerad verksamhet skulle flyttas dver till skollagen och
samordnas med bestimmelserna om krinkande behandling.”’ Reger-
ingen ansig emellertid att det fanns 6vervigande skil att ha bestim-
melser om diskriminering samlade i diskrimineringslagen.” Fler férslag
finns 1 betinkandet och en ny genomging bér goras nir eventuell
proposition kommer.

Krinkande bebandling

Bestimmelser om 4tgirder mot krinkande behandling finns 1 6 kap.
skollagen. Med krinkande behandling avses 1 detta sammanhang ett
upptridande som utan att vara diskriminering enligt diskriminerings-
lagen krinker ett barns virdighet (6 kap. 3 § skollagen). Upptridan-
det ska allts inte ha samband med nigon av diskrimineringsgrunderna
i diskrimineringslagen. Av férarbetena till skollagen framgér bl.a. att
med krinkande behandling menas bl.a. mobbning och liknande bete-
enden som kan utgoras t.ex. av tillmilen om 6vervike eller hdrfirg.
Det kan ocksd handla om annat 4n verbala nedsidttande omdémen, s3
som att knuffa eller rycka ndgon 1 hdret eller sitta krokben fér nigon.
Aven psykiska krinkningar genom t.ex. utfrysning omfattas av ut-
trycket krinkande behandling.”! Lis mer om trakasserier och krin-
kande behandling i kapitlen om artiklarna 16 och 28.

®SOU 2016:87.
7% Utkast till lagridsremiss Starke skydd mot diskriminering i skolan avsnitt 5.
7! Prop. 2009/10:165 s. 693.
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Arbetslivet

I kapitlet om artikel 32 redogér vi f6r skyddet mot att barn utfér
arbete som kan vara skadligt eller hindrar barnets utbildning eller
inverkar skadligt pd barnets hilsa. Som framgdr 1 det kapitlet finns
det emellertid mojligheter for barn att utféra vissa arbeten.

En arbetsgivare fir inte diskriminera den som hos arbetsgivaren
ir arbetstagare, praktikant, soker arbete eller praktik eller stér till for-
fogande som inhyrd eller inlinad. Aven den som enbart gér en for-
frdgan om arbete och som alltsd innu inte sokt arbete hos arbetsgivaren
omfattas av férbudet, men inte nir det giller bristande tillginglighet.
(Se 2 kap. 1§ diskrimineringslagen). Anledningen till undantaget
gillande bristande tillginglighet var, enligt lagstiftaren, att anknyt-
ningen till arbetsplatsen dr svag vid en férfrdgan och att det dirfor
inte ansdgs rimligt att arbetsgivaren skulle kunna bli skyldig att utge
diskrimineringsersittning for att denne inte vidtagit skiliga dtgirder
for tillginglighet.”” Till gruppen praktikanter hor inte bara gymnasie-
elever utan dven elever i grundskolan som utfér praktisk arbetslivs-
orientering, s.k. prao.”” Diskrimineringsférbudet i arbetslivet giller utan
begrinsningar till vissa angivna situationer.”* Arbetsgivaren kan héllas
ansvarig om en diskriminering har skett. Arbetsgivaren ir ocksa skyl-
dig att utreda och 3tgirda férekomsten av trakasserier i arbetslivet.
(Se 2 kap. 1 och 3 §§ diskrimineringslagen.)

Frin diskrimineringsférbudet i diskrimineringslagen finns det
undantag. En arbetsgivare kan t.ex. vidta dtgirder 1 syfte att frimja
jimstilldhet mellan kvinnor och min, utan att det strider mot for-
budet.” Det finns ocks3 ett allmint undantag fér sirbehandling pa
grund av dlder, som kan tillimpas under férutsittning att det finns
ett berittigat syfte med sirbehandlingen. Dirtill krivs att de medel
som anvinds ir limpliga och nddvindiga for att uppnd syftet. Det
kan ocks3 vara godtagbart att vid t.ex. ett anstillningsforfarande stilla
vissa diskriminerande krav som dr nédvindiga med hinsyn till arbe-
tets natur eller det ssmmanhang dir det utfors. (Se 2 kap. 2 § diskri-
mineringslagen.)

72 Prop. 2013/14:198 s. 75.

73 Se AD 2011 nr 25.

7* Prop. 2007/08:95 s. 134.

75 Utrymmet for positiv sirbehandling avseende grunden kén finns ocksi fastslaget i reger-
ingsformen (se 2 kap. 13 § RF).
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Fler bestimmelser som motverkar diskriminering finns i bl.a.
lagen (1982:80) om anstillningsskydd, lagen (1976:580) om med-
bestimmande i arbetslivet, lagen (1994:260) om offentlig anstillning
och arbetsmiljélagen (1977:1160). Enligt principen om god sed pd
arbetsmarknaden kan diskriminerande eller pd annat sitt otillborliga
eller oskiliga avtalsvillkor ogiltigférklaras eller jimkas. God sed ir
en oskriven rittslig princip som innebir att kollektivavtalsvillkor
eller rittshandlingar inte fir rittslig verkan om de strider mot god
sed pd arbetsmarknaden eller annars ir av otillbérlig natur. Arbets-
domstolen har tillimpat principen, bl.a. i diskrimineringssituationer.”®

Socialférsikring och studiestéd

Diskriminering ir enligt diskrimineringslagen férbjuden 1 friga om
socialférsikringen och anslutande bidragssystem, arbetsloshetsfor-
sikringen och statligt studiestéd (2 kap. 14 § diskrimineringslagen).
Med uttrycket "socialforsikringen” menas t.ex. regler om férildra-
penning, barnbidrag och bostadsbidrag.” Férbudet att diskriminera
giller vid beslutsfattande, formell och informell handliggning av
irende, information, ridgivning och i uppstkande verksamhet. Under-
litenhet att agera eller omotiverat férhalande av beslut eller dtgird
omfattas ocksd. Sdvil faktiskt handlande som trakasserande bemo-
tande som har samband med diskrimineringsgrund omfattas. Som
exempel anges 1 forarbetena till bestimmelsen méjligheten att ta del
av utbetalningar, bidrag och férméner, deras rickvidd och innehill
samt eventuella betalningar av avgifter.”® Till fé6rbudet mot diskri-
minering i 2 kap. 14 § finns undantagsbestimmelser, som frimst ror
sirbehandling pd grund av 3lder, nir det finns ett berittigat syfte.
Lis vidare om socialférsikringen och annat ekonomiskt stéd 1 kapit-
len om artiklarna 26 och 27.

76T ett mal i arbetsdomstolen jimkades ett kollektivavtal dirfér att det ansdgs vara diskri-
minerande (AD 1983 nr 107).

77 Prop. 2011/12:159 s. 56.

78 Prop. 2007/08:95 s. 524.
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Handel m.m.

Diskriminering enligt diskrimineringslagen ir forbjuden for den som
utanfor privat- och familjelivet tillhandahéller varor, tjinster eller
bostider till allmidnheten. Detsamma giller f6r den som anordnar en
allmin sammankomst eller offentlig tillstillning. Fran férbudet finns
ett undantag for sirbehandling pd grund av kén, om det finns ett
berittigat syfte. Vissa undantag gérs dven for diskriminering pd grund
av lder, t.ex. f6r f6rsiljning av alkoholhaltiga drycker Nir det giller
tillginglighet giller dlskrlmmermgsforbudet inte 1 friga om bostider,
for privatpersoner och 1 vissa fall nir det krivs &tgirder som gir ut-
over de krav pi tillginglighet som finns 1 plan- och bygglagen. (Se
2 kap. 12-12 ¢ §§ diskrimineringslagen.)

I rittsfallet RH 2014:9 konstaterade Svea hovritt att ett barn med
funktionsnedsittning blivit diskriminerat. Ett férsikringsbolag hade
avslagit en begiran om att teckna en sjukférsikring it ett barn, efter-
som modern erholl virdnadsbidrag f6r barnet; ndgon individuell prév-
ning hade inte gjorts. Hovritten ansdg att det foreldg ett orsakssam-
band mellan barnets funktionsnedsittning och missgynnandet. Vidare
konstaterade domstolen att en person med en funktionsnedsittning
1 och f6r sig kan missgynnas vid f6rsikringstekniska riskbedomningar
utan att det dr friga om diskriminering. Diremot ir det inte till3tet
med schabloniserade riskbedémningar som strider mot diskriminer-
ingslagens likabehandlingsprincip. Diskrimineringen var dirfor otill-
laten.

5.2.3  Straffrattsliga bestimmelser m.m.

Vissa former av diskriminering dr kriminaliserade. I brottsbalken finns
det flera straffrittsliga bestimmelser som syftar till att skydda min-
niskor mot diskriminering. Nedan redogérs fér ndgra av dem.

Barnrittskommittén har uppmuntrat Sverige att olagligforklara
organisationer som frimjar och uppmanar till rashat, som en del i
arbetet mot diskriminering.”

7 CRC/C/SWE/CO/5 p. 16.
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Olaga diskriminering

Det ir enligt 16 kap. 9 § BrB straffbart f6r en niringsidkare att 1 sin
verksamhet diskriminera ndgon p4 grund av ras*, hudfirg, nationellt
eller etniskt ursprung, trosbekinnelse, sexuell liggning eller kons-
overskridande identitet eller uttryck. Det ir sdledes inte helt och ha-
llet samma diskrimineringsgrunder som dem 1 diskrimineringslagen,
t.ex. finns inte kon och 8lder med. For att vara straffbar ska diskri-
mineringen bestd 1 att niringsidkaren “inte gir personen till handa”
pd de villkor som niringsidkaren i sin verksamhet tillimpar i for-
hillande till andra. Med andra ord har den drabbade inte p4 allmint
gillande villkor beretts mojlighet att f8 den vara, tjinst etc. som det
ir frigan om. Det kan t.ex. vara friga om att den diskriminerade blir
utkérd ur en butik, fir betala hégre pris dn andra eller vigras betji-
ning.*! Aven personer som ir anstillda i niringsverksamhet eller
handlar pd en niringsidkares vignar samt personer som ir anstillda
1allmin tjinst eller innehar ett allmint uppdrag omfattas av bestim-
melsen. Motsvarande férbud giller f6r den som anordnar en allmin
sammankomst eller offentlig tillstillning och f6r dennes medhyjilpare.
Forbudet giller d& diskriminering genom att nigon vigras tilltride
till arrangemanget pa de villkor som giller {6r andra.

Hets mot folkgrupp

Ett annat brott som tangerar bestimmelserna om diskriminering ir
hets mot folkgrupp (16 kap. 8 § BrB, 7 kap. 6 TF och 5 kap. 1 YGL).
Det ir siledes straffbart att hota eller uttrycka missaktning for en
folkgrupp eller annan sidan grupp av personer med anspelning pd
ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse, sexuell
liggning eller kénsoverskridande identitet eller uttryck. Till skillnad
frdn férbudet mot diskriminering i diskrimineringslagen omfattar
brottet hets mot folkgrupp inte individer. Bestimmelsen giller en-
bart f6r kollektivt bestimda grupper som t.ex. invandrare. Lis mer
om brottets férenlighet med yttrandefriheten i kapitlet om artikel 13.

8 Om anvindningen av ordet ras i lagtexten, se dvervigandena i prop. 2017/18:59 avsnitt 6.
81 Prop. 1970:87 5. 39.
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Straffskirpningsregel

I 29 kap. 2 § 7 BrB foreskrivs att som férsvirande omstindighet vid
bedémningen av en girnings straffvirde ska sirskilt beaktas om ett
motiv fér brottet varit att krinka en person, en folkgrupp eller en
annan sddan grupp av personer pd grund av ras, hudfirg, nationellt
eller etniskt ursprung, trosbekinnelse, sexuell liggning, kénséverskri-
dande identitet eller uttryck eller annan liknande omstindighet.

5.2.4  Aktérer som arbetar med diskrimineringsfragor

Det finns ett flertal myndigheter som pd olika sitt arbetar mot diskri-
minering, bl.a. genom tillsyn och kunskapsférmedling, eller pd andra
sitt arbetar med diskrimineringsfrigor. Nedan redogérs for ndgra av
dessa myndigheter och organisationer.

Diskrimineringsombudsmannen

Diskrimineringsombudsmannens (DO) verksamhet regleras i diskri-
mineringslagen, 1 lagen (2008:568) om Diskrimineringsombudsman-
nen och 1 férordningen (2008:1401) med instruktion for Diskrimi-
neringsombudsmannen.

DO har de uppgifter som framgir av diskrimineringslagen (se
nedan). DO ska ocks8 verka fér att diskriminering som har samband
med koén, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorig-
het, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell
ligegning eller dlder inte férekommer p& nigra omrdden av samhiillet.
DO skaivrigt verka for lika rittigheter och méjligheter. (Se 1 § lagen
om Diskrimineringsombudsmannen.)

Genom rdd och pd annat sitt ska DO medverka till att den som
utsatts for diskriminering kan ta till vara sina rittigheter. Vidare ska
DO informera, utbilda, éverligga och ha andra kontakter med myn-
digheter, foretag, enskilda och organisationer samt félja den inter-
nationella utvecklingen och ha kontakter med internationella organi-
sationer. DO ska ocks8 f6lja forsknings- och utvecklingsarbete samt
hos regeringen foresld forfattningsindringar eller andra &tgirder som
kan motverka diskriminering. (Se 2 och 3 §§ lagen om Diskriminer-
ingsombudsmannen.) DO kan idven féra ett barns talan i domstol.
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En sddan talan forutsitter emellertid virdnadshavarnas medgivande.
(Se 4 kap. 2 § och 6 kap. 2 § diskrimineringslagen.)

DO ska utéva tillsyn 6ver att diskrimineringslagen foljs. Till-
synen ska i férsta hand utévas genom att DO férsoker formd de som
omfattas av lagen att frivilligt f6lja den. Detta giller iven bestimmel-
serna om aktiva dtgirder. Den som inte fullgér sina skyldigheter att
bedriva ett arbete med aktiva dtgirder mot diskriminering kan dock
foreliggas vid vite att fullgéra sina uppgifter. (Se 4 kap. 1 och 5 §§
diskrimineringslagen).

Den som omfattas av diskrimineringslagens bestimmelser ir nor-
malt skyldig att pd begiran av DO limna uppgifter bl.a. om férhdllan-
deniverksamheten som kan ha betydelse for tillsynen. Den som inte
rittar sig efter en sddan begiran fir av DO foreliggas att vid vite full-
gora skyldigheten. (Se 4 kap. 3 och 4 §§ diskrimineringslagen.)

Barn- och elevombudet

Barn- och elevombudets uppdrag regleras av férordningen (2011:556)
med instruktion for Statens skolinspektion. I instruktionen fore-
skrivs att Barn- och elevombudet ska utféra de uppgifter som enligt
6 kap. skollagen ska ombesorjas av Skolinspektionen nir det giller
att tillvarata barns enskilda ritt. Om Barn- och elevombudet 1 sitt
arbete fir uppgifter som kan ha betydelse f6r Skolinspektionens till-
syn ska berérd enhet inom myndigheten, i enlighet med instruk-
tionen, informeras om detta. Lis mer 1 kapitlet om artikel 3.3.

Andra myndigheters tillsyns- och kunskapsarbete

Aven i skollagen finns tillsynsbestimmelser som tangerar DO:s till-
syn enligt diskrimineringslagen. Som redovisats ovan finns allminna
bestimmelser 1 skollagen som 3ligger den som verkar inom utbild-
ningen vissa skyldigheter att frimja de minskliga rittigheterna och
aktivt motverka alla former av krinkande behandling. Statens skol-
inspektion har tillsyn éver de flesta verksamheter enligt skollagen.
Aven kommunerna har visst tillsynsansvar. Skolinspektionen har dock
tillsynsansvar dven i férskolor och fritidshem nir det giller krinkande
behandling enligt 6 kap. skollagen (26 kap. 3 och 4 §§ skollagen).
Tillsynsmyndigheten far féreligga en huvudman att fullgéra sina skyl-
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digheter om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som giller f6r verksamheten eller, i friga om enskild
huvudman, de villkor som giller for godkinnandet eller beslutet om
ritt till bidrag. Foreliggandet far forenas med vite. I stillet f6r fore-
liggande kan verksamheten bl.a. tilldelas en anmirkning. (Se 26 kap.
10, 11 och 27 §§ skollagen.)

Statens skolverk har bl.a. till uppgift att félja upp och utvirdera
skolvisendet. Skolverket har antagit allminna r8d om arbetet mot
diskriminering och krinkande behandling.*

Myndigheten for delaktighet ir en kunskapsmyndighet som har
till uppgift att frimja respekten f6r och medvetenheten om rittig-
heter for personer med funktionsnedsittning. Myndigheten ska ur
ett rittighets-, mangfalds-, jimstilldhets- och medborgarperspektiv
verka for full delaktighet 1 samhillslivet for personer med funktions-
nedsittning i alla 8ldrar och f6r jamlikhet i levnadsvillkor. (Se 1 § fér-
ordningen, 2014:134, med instruktion f6r Myndigheten for del-
aktighet.)

JO och JK utfér extraordinir tillsyn som dven omfattar myndig-
heters efterlevnad av det nationella och internationella regelverket
kring diskriminering.

Lis mer om dessa myndigheter och om tillsyn 1 kapitlet om arti-
kel 3.3.

Civila samhillets aktorer

Civilsamhillet dr sirskilt betydelsefullt for att verka for barns rictig-
heter. Det civila samhillet definieras som en arena, skild frin staten,
marknaden och det enskilda hushéllet dir minniskor, grupper och
organisationer agerar tillsammans f6r gemensamma intressen.*’ Som
exempel pd aktdrer kan nimnas trossamfund, stiftelser, idrottsrorel-
sen, frivilligorganisationer, organisationer som arbetar f6r olika mino-
ritetsgrupper eller grupper som utsitts f6r diskriminering samt barn-
och ungdomsorganisationer. Civila samhillets aktorer bidrar minga
ginger genom sina verksamheter till att minska utanférskapet i sam-
hillet och till stéd for barn som utsitts f6r diskriminering. Minga

82 Se bla. Skolverkets publikation Frimja, forebygga, uppticka och dtgirda. Hur skolan kan
arbeta mot trakasserier och krinkningar (2015) och Nolltolerans mot diskriminering och krin-
kande behandling — lagens krav och huvudmannens ansvar (2011).

% Prop. 2009/10:55 s. 1.
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organisationer féretrider barn som sjilva av olika anledningar har svért
att gora sina roster horda t.ex. nyanlinda eller socio-ekonomiskt ut-
satta. Andra bidrar genom att erbjuda tjinster sdsom t.ex. skydd,
boende, vird, mat och ridgivning f6r minniskor i néd och utsatthet.
P3 sd vis dr civila samhillets verksamheter betydande fér att bidra till
att skydda barn mot diskriminering.

5.3 Analys av 6verensstammelsen

Artikel 2 1 barnkonventionen bestdr av tvd delar: diskriminering i
forhdllande till rictigheterna i konventionen och diskriminering pd
grund av familjemedlemmars stillning, verksamhet, uttryckta dsikter
eller tro, oavsett om det ror rittigheterna 1 konventionen eller inte.
Den forsta delen miste alltsd tillimpas tillsammans med en annan
artikel i konventionen, medan den andra delen kan tillimpas sjilv-
stindigt.

Nir det giller den del som avser diskriminering i férhillande till
rittigheterna 1 konventionen har vi valt att redovisa var analys under
de kapitel som ror respektive artikel 1 konventionen. T.ex. kan man
lisa om de variationer som finns i ritten till sjukvird och utbildning
1 kapitlen om artiklarna 24 och 28 och om inskrinkningar i religions-
friheten som fir goras for utlindska medborgare 1 kapitlet om arti-
kel 14. T detta avsnitt kommer vi att géra en mer dvergripande analys,
t.ex. vad giller jurisdiktion, vad som utgér diskriminering och om posi-
tiv sirbehandling.

Den andra delen av diskrimineringsskyddet i artikel 2 kan om-
fatta bide situationer dir en rittighet 1 konventionen aktualiseras
och andra situationer. Till viss del kommer dirfér dven denna del av
artikeln att diskuteras 1 andra kapitel. I detta kapitel kommer vi dock
att underséka om det finns ett generellt tillrickligt skydd mot sddan
diskriminering och bestraffning som artikel 2.2 handlar om. Sidana
lagar som inte naturligt hinfor sig till ndgon annan artikel 1 konven-
tionen tas ocksd upp i1 detta avsnitt.
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5.3.1  Jurisdiktion och rattigheterna i konventionen

Artikel 2 1 barnkonventionen utgdr inte bara en reglering om icke-
diskriminering utan ger ockss, tillsammans med artikel 1, en indika-
tion om vilka barn som omfattas av respektive stats skyldigheter
enligt konventionen.

Redan i konventionens inledning erkinns betydelsen av ett inter-
nationellt samarbete for att férbittra barns levnadsvillkor 1 varje land.
Flera artiklar innehéller ocks3 uttryckliga skyldigheter fér en stat att
frimja och uppmuntra ett internationellt samarbete i syfte att for-
verkliga en rittighet (t.ex. artikel 11.2 och 24.4). I dessa fall avses ett
globalt forverkligande av rittigheten, vilket bl.a. framgar av att sir-
skild hinsyn ska tas till utvecklingslindernas behov. Det finns sdledes
ett delvis globalt ansvar f6r att rittigheterna i konventionen ska upp-
fyllas. Artikel 2 fortydligar att det dirtill dr varje stats skyldighet att
respektera och tillférsikra varje barn inom dess jurisdiktion rittig-
heterna 1 konventionen. Man kan enligt vdr mening enkelt uttrycka
det som att om Sverige har jurisdiktion si ska den utnyttjas. I vissa
fall finns det ocksé en skyldighet att skaffa sig jurisdiktion, t.ex. en-
ligt det fakultativa tlliggsprotokollet om férsiljning av barn, barn-
prostitution och barnpornografi.

Frigan om jurisdiktion stills pd sin spets vid vissa situationer.
Framfér allt nir det giller svenska medborgare som befinner sig i
utlandet och nir det giller utlindska medborgare som befinner sig i
Sverige. Vissa rittigheter kan uppfyllas genom samarbeten mellan
linder. Inom EU regleras t.ex. ansvarsférhdllandet mellan linderna
till stor del genom EU-ritten. Den EU-medborgare som lagligen be-
finner sig i ett EU-land kommer siledes att ha tillging till utbildning
och sjukvird pd ndgot sitt, aven om utbildningen och sjukvirden inte
tillhandah3lls av just det land som personen ir medborgare 1.

Svenska medborgare utanfor Sverige

En svensk medborgare som befinner sig i ett omrdde dir Sverige inte
har jurisdiktion kan sdledes inte rikna med att Sverige tillgodoser de
rittigheter som finns 1 konventionen fér den personen. I den min
Sverige har méjlighet att vidta limpliga dtgirder (jimfor artikel 4)
utomlands for att tillse att en svensk medborgares rittigheter upp-
fylls kan det emellertid behéva goras, beroende pd omstindigheterna
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1 6vrigt. T.ex. kan det antas att Sverige har storre skyldigheter gent-
emot ett svenskt barn som olovligen forts ur landet (jimfor artikel 11)
in gentemot ett barn som tillsammans med sin familj har utvandrat
och bosatt sig i en annan stat.

Sammanfattningsvis kan en stats skyldigheter enligt konventio-
nen i praktiken se lite olika ut beroende p4 hur jurisdiktionen, rittig-
heten och omstindigheterna 1 6vrigt ser ut. En dtgird som kriver
myndighetsutévning kanske méste vidtas 1 Sverige men inte 1 ett
omride dir Sverige inte har sddan jurisdiktion. Diremot kan det finnas
andra limpliga &tgirder som i stillet bor vidtas, som omfattas av
svenska myndigheters behorighet 1 omrddet. Huruvida Sverige har upp-
fyllt sin skyldighet gentemot ett barn blir f6ljaktligen en bedémning
som blir beroende av omstindigheterna i det specifika fallet.

Utlindska medborgare i Sverige

Nir det giller utlindska medborgare 1 Sverige dr det en mindre kom-
plicerad friga, eftersom de befinner sig inom Sveriges territorium.
Direkt av konventionen framgir att man avsett att utlindska med-
borgare ska omfattas. T.ex. ror artikel 22 barn som séker flykting-
status 1 landet. Aven diskussionerna i férarbetena till barnkonven-
tionen tyder pd detta. Dirtill framstdr det som allmint accepterat att
dven utlindska medborgare som olagligen befinner sig i landet om-
fattas av staternas skyldigheter enligt konventionen. Utdver att dessa
barn rent faktiskt befinner sig inom landets jurisdiktion, oavsett status,
indikerar diskussionerna vid utformningen av artikel 2 att staterna
avsett att dven dessa barn ska omfattas av rittigheterna.” Barnritts-
kommittén har ocksd gjort en sddan tolkning. Diremot kan det finnas
ett visst utrymme att, utifrdn sakliga grunder och 1 vissa specifika fall,
sirbehandla utlindska medborgare, se t.ex. avsnittet om olikbehand-
ling pa grund av medborgarskap nedan.

Precis som f6r svenska medborgare utomlands kan omfattningen
av Sveriges skyldigheter for utlindska medborgare variera pd grund
av omstindigheterna 1 évrigt. En utlinning som ir hir endast tll-
filligt, t.ex. pd semester, omfattas rimligtvis inte av Sveriges skyldig-
heter att tillhandahalla gratis skolutbildning och alla former av sjuk-

8 Diskussionen kring om rittigheterna bara skulle gilla dem som lagligen befinner sig inom
statens territorium beskrivs ovan i avsnittet om artikelns innebérd.
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vérd. Diremot lir dven detta barn behdva skyddas frin sexuella dver-
grepp och minniskohandel. Det dr i detta fall inte friga om en diskri-
minering utan skillnaderna ir hinférliga till att personen, oavsett
medborgarskap, endast vistas tillfilligt 1 Sverige. Motsvarande bor alltsd
gilla en svensk medborgare som ir bosatt utomlands och endast pd
tillfilligt besok 1 Sverige (utan att vara folkbokford hir).

5.3.2 Tillforsakra rattigheter

Artikel 2.1 handlar i férsta hand om att rittigheterna i konventionen
ska uppfyllas for alla inom jurisdiktionen, dvs. en positiv skyldighet
for staten. Genom tilligget utan dtskillnad (without discrimination)
framhélls att staten dessutom ska avhilla sig frin att géra omoti-
verade eller diskriminerande skillnader mellan barnen nir de upp-
fyller denna skyldighet. Det kan betraktas som en negativ skyldig-
het, men ocksd som en positiv skyldighet 1 den mén rittigheterna i
praktiken utférs av privata aktorer.

I de flesta svenska lagar som direkt kan knytas till rittigheterna i
konventionen, t.ex. socialgjinstlagen, skollagen och hilso- och sjuk-
virdslagen, finns det inte ndgot uttryckligt férbud mot att personer
inte fir diskrimineras i verksamheten. (I diskrimineringslagen finns
dock ett sddant férbud mot viss diskriminering, se nedan.) Diremot
stadgas det en skyldighet f6r det allminna att tillhandahilla t.ex. sjuk-
vird och utbildning. Aven i regeringsformen finns ett liknande ut-
tryckssitt. Dir stadgas att var och en ir gentemot det allminna till-
forsikrad ..., ingen fir av det allminna ..., alla barn som ..., etc.).
Regeringsformen innehéller ocks3, i 2 kap., ett uttryckligt férbud mot
diskriminering, men det ir begrinsat till vissa diskrimineringsgrun-
der. Dirtill finns méilsittningsstadgandet 1 1 kap. 2 § RF, att det all-
minna ska motverka diskriminering av ménniskor pd alla grunder som
giller den enskilde som person.

Avsaknaden av ett uttryckligt heltickande diskrimineringstérbud
far minskad betydelse, s linge de bestimmelser som reglerar vem
som har ritt till t.ex. sjukvird och utbildning, ir tvingande och inte
diskriminerande. Har t.ex. alla barn ritt till samma vrd innebir det
implicit ett férbud mot diskriminering. Ett uttryckligt diskriminer-
ingsforbud fir dirfor frimst pedagogisk betydelse, i férhillande till
att ett barn ska 3 sin rittighet uppfylld. Ett diskrimineringsférbud
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som ir kopplat till sanktioner eller skadestdnd kan ocksd ha en av-
hillande effekt f6r den som diskriminerar och en upprittande effekt
fér den som blivit diskriminerad.

Det sagda kan inte helt 6verforas pd stadgandet i artikel 2.2. En-
ligt denna del av artikeln krivs det att konventionsstaten ska vidta
alla limpliga &tgirder for att motverka en viss typ av diskriminering.
S&dan diskriminering kan t.ex. férekomma vid en niringsidkares
forsiljning av varor och tjinster samt andra situationer som inte det
allminna direkt svarar f6r. Det kan siledes vara nodvindigt att det
t.ex. stadgas ett férbud eller vidtas andra dtgirder mot sddan diskri-
minering som dsyftas 1 denna del av artikeln. I detta fall blir férbudet
inte ett tilligg till andra bestimmelser, utan utgingspunkten for att
uppfylla skyldigheterna enligt artikeln. Mer om detta kan lisas 1 av-
snittet nedan.

Utover den nationella lagstiftningen finns det ett skydd mot diskri-
minering bl.a. 1 EU-stadgan och Europakonventionen. Dessa bestim-
melser dr vida nir det giller diskrimineringsgrunder men ir begrinsade
till situationer nir EU-ritten respektive en rittighet 1 Europakon-
ventionen aktualiseras.

Nir det giller identifiering av missgynnade och sirskilt utsatta
grupper av barn sker det, frin det allminnas sida, frimst genom Barn-
ombudsmannens och andra myndigheters arbete. Dirutéver kan dessa
grupper uppmirksammas av civila aktérer som arbetar for att stirka
rittigheterna for barn eller sirskilda grupper av barn. Aven tillsyns-
arbetet av dessa offentliga och civila aktérer utgor ett skydd mot
diskriminering.

5.3.3  Aldersdiskriminering

I Sverige finns ett antal bestimmelser som innebir att barn behand-
las olika p& grund av sin 3lder, dven 1 férhéllande till rittigheterna i
konventionen. T.ex. framgdr det i kapitlet om artikel 34 att det straff-
rittsliga skyddet mot sexuella 6vergrepp ir annorlunda fér barn under
15 4r jimfort med éldre barn. Ett annat exempel frn straffritten dr
att den som ir under 15 &r inte far ddmas till pafoljd fér brott (1 kap.
6 § BrB). Aven i 6vrigt ska en brottslings ungdom beaktas sirskilt
vid straffmitningen (29 kap. 7 § BrB). Enligt fast praxis fir den som

164



SOU 2020:63 Artikel 2 — skydd mot diskriminering

ir yngre en storre reduktion av straffet in den som ir ildre.” Aven
utanfor straffritten finns bestimmelser som behandlar barn olika pd
grund av &lder. Ett exempel pd det ir kravet pd samtycke for att f3
adopteras, som bara giller den som har fyllt tolv &r (4 kap. 7 § FB).
Det giller ocks3 olika férutsittningar nir en socialnimnd ska besluta
om &ppna insatser for ett barn som ir yngre respektive dldre dn 15 &r
(3 kap. 6.2 § SoL).

Varje dtskillnad av barn ir inte férbjuden enligt barnkonventio-
nen. Som tydligare framgdr i den engelska versionen av konventions-
texten ir det diskriminering och inte olikbehandling som ir otilldten.
Nir det just giller 3lder kan vi forst konstatera att det inte uttryck-
ligen nimns bland diskrimineringsgrunderna 1 artikel 2. Diskriminer-
ingsférbudet méste dock lisas mot bakgrund av artikel 1, dvs. att
med barn avses varje (omyndig) minniska under 18 &r. Det kan ocksi
argumenteras for att dlder omfattas av begreppet "stillning 1 évrigt”
(other status, i engelska versionen).*

Samtidigt dr det uppenbart att barnkonventionen inte férbjuder
att man behandlar barn p8 olika sitt. Enligt artikel 12 ska ett barns
dsikter tillmitas betydelse i forhillande till, inte bara barnets mog-
nad, utan dven 3lder. Alder har siledes en egen betydelse for hur
dsikten ska beaktas. Vidare finns det i artiklarna 32.2 (¢) och 40.3 (a)
krav pd att en stat ska inféra minimidldrar. I artikel 38 gors en tskil-
Inad mellan dem som fyllt och inte fyllt 15 &r. Det kan allts& konsta-
teras att skyddet for barn ir olika utformat beroende pd ilder.

I barnkonventionens inledning (preambel) stdr det att barnet pd
grund av sin fysiska och psykiska omognad behover sirskilt skydd
och sirskild omvardnad. En utgdngspunkt har alltsd varit att den som
ir fysiskt och psykiskt omogen (dvs. yngre) har ett storre behov av
skydd och omvardnad. Detta betyder, enligt vir mening, att bestim-
melser som sirbehandlar barn p& grund av dlder normalt ir férenliga
med barnkonventionen, om det gors utifrdn en saklig grund och pd
ett sitt som i ovrigt dr forenligt med konventionen.

Det bor framhéllas att detta inte innebir att en stat kan undg3 att
uppfylla ett barns rittigheter t.ex. pd grund av att barnet bedoms till-
rickligt gammalt och moget (jimfér definitionen 1 artikel 1). Dir-
emot kan t.ex. skyddet mot sexuella 6vergrepp se annorlunda ut

% Se t.ex. rittsfallet NJA 2000 s. 421.
% Barnrittskommittén nimner &lder bland de diskrimineringsgrunder som omfattas av diskri-
mineringsférbudet, se ovan i avsnittet om artikelns innebord.
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beroende pd ilder utan att det utgdr en diskriminering enligt arti-
kel 2.1, s3 linge skyddet ar tillrickligt. Detta har bl.a. att géra med
att behovet av skydd dels kan vara annorlunda beroende p3 ilder,
dels miste vigas mot andra intressen, sisom ett barns ritt till privat-
liv och inflytande, som ocks3 forindras med barnets utveckling (jim-
for artiklarna 5, 12 och 16). Lis vidare om skyddet mot sexuella éver-
grepp 1 kapitlet om artikel 34.

5.3.4  Olikbehandling pa grund av medborgarskap

Det finns bestimmelser 1 den svenska lagstiftningen som kan aktua-
lisera rittigheterna 1 barnkonventionen och som behandlar utlindska
medborgare pd andra sitt in svenska. Vissa bestimmelser gor ocksd
skillnad mellan EES-medborgare och andra utlindska medborgare,
t.ex. nir det giller ritt till sjukvird och utbildning, om detta se kapit-
len om artiklarna 24 och 28. Ett mer patagligt exempel ir utvisning.
Det giller hogre krav {6r att utvisa en EES-medborgare jimfort med
ndgon som inte dr det. Bl.a. krivs att det ir oundgingligen nédvin-
digt av hinsyn till allmin sikerhet for att ett barn som ir EES-med-
borgare ska kunna utvisas. (Se 8 kap. 14 § och 8 a kap. 5 § utlinnings-
lagen, 2005:716). Svenska medborgare kan naturligtvis inte utvisas alls.

Nir det giller sirbehandlingen av utlindska medborgare i Sverige
kan férst noteras att medborgarskap inte riknas upp bland diskrimi-
neringsgrunderna i artikel 2, 1 motsats till t.ex. en persons nationella
ursprung. Enligt vir mening utgdér medborgarskap emellertid ett slags
annan stillning (status) och omfattas sdledes 1 och fér sig av diskri-
mineringsférbudet.

Foérbudet mot att behandla barn olika p& grund av medborgarskap
kan emellertid inte gilla férutsittningslost. Det fir antas att 1 princip
alla stater som var med och utformade barnkonventionen di som nu
behandlar sina egna och utlindska medborgare olika till viss del, dven
nir rittigheterna i konventionen aktualiseras. Ett exempel pd detta
ir just utvisning. Det kan f6ljaktligen inte ha varit avsikten att sddana
skillnader skulle strida mot konventionen, s linge sirbehandlingen
har ett legitimt syfte och dr proportionell (jimfér dven undantaget i
artikel 1.2 1 den internationella konventionen om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering).
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Ett sddant resonemang stdds ocksd av att flera av rittigheterna 1
konventionen fir inskrinkas under vissa férutsittningar. T.ex. far
religionsfriheten inskrinkas om det ir nédvindigt for att skydda
vissa intressen, diribland den allminna sikerheten. Det framgar ocksa
av artikel 9.4 1 konventionen att t.ex. utvisning i och for sig ir tilltet.

Enligt vir mening mdste huvudregeln vara att rittigheterna ska
gilla lika fér samtliga barn inom jurisdiktionen. For att en rittighet
ska kunna inskrinkas bér det krivas att det framgér av konventions-
texten att rittigheten fir inskrinkas (t.ex. artiklarna 13-15) eller att
det stadgas att bara vissa ingrepp 1 rittigheten ir férbjudna (t.ex. god-
tyckliga eller olagliga ingrepp, 1 artikel 16). Detta kan jimféras med
artiklarna 32-37, som inte stadgar nigra undantag frin ett barns ritt
till skydd. En inskrinkning bér dirtill alltid vara sakligt motiverad
och i &vrigt stimma &verens med konventionen.”

Lis mer om de skillnader som finns beroende pd medborgarskap
1 svensk lagstiftning under de kapitel som ror respektive rittighet.

5.3.5  Positiv sarbehandling m.m.

I diskrimineringslagen ges det ett utrymme {6r positiv sirbehandling
bl.a. vid antagning till hogre utbildning. Aven av andra lagstiftningar
som berdr rittigheterna i konventionen framgir det att vissa grupper
kan behandlas mer {6rménligt dn andra. T.ex. dr en f6rutsittning {6r
att f4 omvardnadsbidrag att sékandens barn har en funktionsned-
sdttning.

Nir det forst giller individer med ett sirskilt behov av stéd och
skydd rider det inget tvivel om att positiv sirbehandling ir forenlig
med barnkonventionen. Det framgdr redan av inledningen (preambeln)
till konventionen. Dir framgdr det bla. att barn som lever under
exceptionellt svdra forhdllanden ir i behov av sirskild uppmirksam-
het. I artikel 26, som ror social trygghet, anges att férmaner ska be-
viljas med hinsyn till de resurser som barnet och de personer som
ansvarar for dess underhdll har. Av artikel 23 framgar att barn med
en funktionsnedsittning har ritt till sirskild omvardnad.

Foljaktligen kan det finnas anledning att behandla barn p3 olika
sitt, eftersom forutsittningarna ir olika och mojligheterna att upp-

%7 Barnrittskommittén har uttryckt att om inget annat uttryckligen féreskrivs i konventionen
ska rittigheterna gilla {6r samtliga barn inom landets grinser (CRC/GC/2005/6 p. 12).
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fylla deras rittigheter enligt konventionen kriver olika itgirder. Aven
barnrittskommittén har, med hinvisning till MR-kommittén, kon-
staterat att icke-diskriminering inte nédvindigtvis innebir att alla
behandlas lika utan att det kan finnas anledning att vidta dtgirder for
att reducera eller avskaffa de betingelser som ger upphov till diskri-
minering.

Nir det giller positiv sirbehandling till f6rman f6r jimstilldhet
ir det mer komplicerat. Det ir tvekldst s8 att allas rittigheter méste
uppfyllas. Det ir alltsd inte mojligt att offra ett enskilt barns rittig-
heter till f{6rmédn f6r kollektivet. Enligt vir mening utesluter diremot
inte konventionen att nigon pd grund av sitt kon prioriteras om
forutsittningarnai dvrigt dr lika, sisom det ir mojligt enligt den svenska
diskrimineringslagstiftningen. I vart fall finns det stod for sddan sir-
behandling i t.ex. Konvention om avskaffande av all slags diskriminer-
ing av kvinnor och i de uttalanden som MR-kommittén har gjort (se
avsnittet om artikeln ovan).

Ett bra exempel for att illustrera vilket slags positiv sirbehandling
som skulle kunna vara férenlig med konventionen kan himtas frin
utbildningsvisendet. Enligt diskrimineringslagen ir positiv sirbe-
handling inom detta omride endast tilliten 1 syfte att 6ka jimstilld-
heten och vid studier som inte omfattas av skollagen. Det blir allts,
sdvitt nu ir av intresse, frimst vid hogre studier som sidan sirbe-
handling blir aktuell. Enligt 28.1 (¢) i barnkonventionen ska staterna
vidta dtgirder for att gora hogre studier tillgingliga pd grundval av
formdga. Som anges 1 kapitlet om artikel 28 kan férmdga ha olika
innebérd. Diremot kan det inte innebira kon. Eftersom kén, enligt
svensk ritt, endast fir vara ett urvalskriterium vid annars likvirdiga
kvalifikationer sker urvalet pd grundval av f6rmiga dven vid en sddan
positiv sirbehandling. Vidare syftar sirbehandlingen till att minska
underrepresentationen av en viss grupp, vilket inte kan anses som
oférenligt med konventionen. I grunden ir dirmed en sidan positiv
sirbehandling, som ocksd méste std i proportion till indamailet, for-
enlig med konventionen.

I forarbetena till bestimmelsen om positiv sirbehandling i diskri-
mineringslagen framhills att det inte var klarlagt om mojligheten till
positiv sirbehandling pd grund av kén (som redan tidigare var till-
l3ten enligt svensk ritt) haft nigra positiva effekter. Det utgjorde i
sig ett skil till att inte en motsvarande bestimmelse infordes for
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positiv sirbehandling pd grund av etnisk hirkomst.*® Utifran det kan
man ifrigasitta om det verkligen finns en saklig grund for den sir-
behandling som &syftas eller 1 vart fall om dtgirden ir proportionell.
Det ska dock framhillas att undantaget i diskrimineringslagen inte
utgor ett krav pd positiv sirbehandling, utan en mojlighet att gora
avsteg frin huvudregeln. P4 s4 sitt liknar undantaget dem som anges
i de internationella konventionerna mot diskriminering (se ovan).
Enligt vir bedémning ir undantaget f6r positiv sirbehandling for ut-
bildningsvisendet sammantaget férenligt med konventionen.

Aven i 6vrigt ger konventionen i vissa fall ett utrymme for sir-
behandling p& grundval av vissa egenskaper. Som nyss nimnts ska t.ex.
hégre utbildning géras tillginglig pd grundval av férmiga.

Sammanfattningsvis kan sigas att nir det finns en saklig grund,
som kan anses férenlig med barnkonventionen, utgér en sirbehand-
ling normalt inte en diskriminering, i konventionens mening. Det
innebir emellertid aldrig att en stat kan undgd att uppfylla ett barns
rittigheter.

5.3.6  Regionala skillnader

Barnrittskommittén har uttrycke att rittigheterna i konventionen
ska uppfyllas utan 3tskillnad pd grund av var 1 landet ett barn bor.
Kommittén har ocks, 1 sina rekommendationer till Sverige, uttrycke
oro over de skillnader som finns mellan olika regioner och kommu-
ner och som leder till att ett barns tillgdng till stéd och tjinster inte
ir likvirdig.”” Aven Barnombudsmannen har i en skrivelse till barn-,
ildre- och jimstilldhetsministern pipekat att det finns regionala olik-
heter i mojligheterna att {8 sina rittigheter enligt konventionen upp-
fyllda.”

I Sverige uppfylls flera av statens skyldigheter enligt konven-
tionen genom en regions eller en kommuns férsorg. Den grundlig-
gande skyldigheten att uppfylla rittigheten, t.ex. erbjuda sjukvérd,
skolutbildning eller socialtjinst, ir diremot uttryckt i nationella lagar.
I vissa fall finns det ocksd en statlig styrning genom férordningar
och féreskrifter, som mer i detalj foreskriver hur skyldigheten ska

% Prop. 2007/08:95 s. 168 och 170.

% CRC/C/SWE/CO/5 p. 11.

% Barnombudsmannens skrivelse Barn som wvixer upp i utsatta kommuner och fororter,
dnr 3.2:0307/17 (2018).
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uppfyllas. Ett exempel pa det ir liroplanerna for de olika skolorna,
som finns i férordningar. Viss statlig styrning sker dven genom sek-
torsmyndigheters kunskapsarbete och metodstod.

Detaljnivan 1 den statliga styrningen ir olika mellan de olika rittig-
hetsomridena. P2 de flesta omridena ir dock den regionala besluts-
kompetensen omfattande. Det r alltsd frimst upp till respektive region
och kommun att bestimma bl.a. vilket slags sjukvird, socialt st6d
och undervisning som ska erbjudas. Dirtill har regionerna och kom-
munerna olika forutsittningar och kan géra olika prioriteringar. Allt
detta ger upphov till regionala skillnader 1 hur ett barn i praktiken
far sina rittigheter tillgodosedda.

Det kan finnas regionala skillnader som fir ull {6ljd att rittig-
heterna 1 barnkonventionen inte uppfylls av regioner och kommu-
ner. Om det finns nationell lagstiftning som ger varje barn inom juris-
diktionen samma rittigheter innebir de regionala skillnaderna inte
en bristande 6verensstimmelse med artikel 2.1, utifrdn ett lagstift-
ningsperspektiv. Geografisk bosittning nimns inte heller 1 upprik-
ningen av diskrimineringsgrunderna och det ir inte sjilvklart att det
skulle omfattas av ndgon av de grunder som nimns i artikeln. I sam-
manhanget kan noteras att flera av artiklarna i konventionen ger ut-
rymme for en stat att sjilv avgora vilka dtgirder som ir limpliga for
att tillférsikra ett barn sina rittigheter. Sisom barnrittskommittén
har pdpekat innebir det, enligt vr mening, emellertid inte att staten
kan 6verldta det yttersta ansvaret for att rittigheterna uppfylls till
respektive region. Det innebir inte heller att skillnaderna kan vara s3
storaatt det upplevs som att ett barns méjlighet att {4 sina rittigheter
uppfyllda varierar beroende pd var 1 landet barnet ir bosatt.

Oaktat att det kan finnas ett utrymme {6r regionala skillnader ir
det viktigt att ett barn tillférsikras sina rittigheter oavsett var i lan-
det barnet bor. Det kan dirfor finnas anledning att 6verviga en storre
detaljreglering nir det giller barns rittigheter, i vart fall i den min
konkreta skyldigheter féljer av konventionen. Tillsyn och dokumen-
tation blir ocks3 sirskilt betydande for att en stat ska kunna veta dels
om barn far sina rittigheter uppfyllda i alla regioner, dels om det finns
regionala skillnader som ir sd stora att de innebir en diskriminering
enligt artikel 2.1.

Vid vir kartliggning har vi fitt indikationer pd att det finns vissa
betydande skillnader t.ex. nir det giller tillgingen till socialt stéd.
Till storsta delen tycks de regionala skillnaderna frimst bero p3 till-

170



SOU 2020:63 Artikel 2 — skydd mot diskriminering

gingliga resurser, kunskapsbrister och organisatoriska svirigheter.
Skillnaderna beror i s3 fall frimst p4 respektive regions och kommuns
formaga att uppfylla ett barns rittigheter, snarare in brister 1 lagstift-
ningen. En ingdende kartliggning 6ver tillimpningen av den svenska
lagstiftningen faller dock utanfér vart uppdrag. Lis mer om tillimp-
ning och regionala skillnader 1 kapitlet om artikel 4.

5.3.7 Diskrimineringslagen

Diskrimineringslagen kan, tillsammans med straffritten, sigas utgdra
ett komplement till socialtjinstlagen, skollagen, hilso- och sjukvards-
lagen och andra lagar som mer direkt kan hinféras till de rittigheter
som omfattas av barnkonventionen. Aven om dessa lagar i princip
inte ger ndgot utrymme f6r att behandla barn olika pd grundval av
nigon diskrimineringsgrund, fortydligas férbudet mot diskriminer-
ing, 1 vart fall delvis, 1 diskrimineringslagen. I diskrimineringslagen
regleras ocksd foljderna av att férbudet évertrids.

Redan vid diskrimineringslagens tillkomst patalades det att lagen
begrinsas av en uttémmande lista av diskrimineringsgrunder och att
det hade varit mer férenligt med barnkonventionen om listan varit
oppen. Vi instimmer delvis i det pdstdendet.

Nir det forst giller diskrimineringsférbudet enligt artikel 2.1, dvs.
1 forhdllande till rittigheterna i konventionen, behéver disharmonin
mellan listan 1 diskrimineringslagen och diskrimineringsgrunderna i
barnkonventionen inte nédvindigtvis féranleda att svensk lag dr ofér-
enlig med konventionen. Som nimnts utgdr diskrimineringslagen
frimst ett komplement och extra skydd mot diskriminering. S4 linge
varje barn inom jurisdiktionen tillférsikras rittigheterna genom annan
lagstiftning (t.ex. om alla barn har ritt till sjukvard) och utan dtskill-
nad ir svensk lag forenlig med konventionen, oaktat vilka diskriminer-
ingsgrunder som diskrimineringslagen omfattar. Huruvida varje barn
tillférsikras sina rittigheter diskuteras i kapitlen som handlar om
respektive rittighet. Det kan for ¢vrigt noteras att listan 1 artikel 2.1 1
barnkonventionen ir begrinsad till ett antal diskrimineringsgrunder
eller stillning 1 6vrigt” (other status), iven om den ger ett tolknings-
utrymme.

Nir det giller diskrimineringslagens éverensstimmelse 1 forhal-
lande till artikel 2.2 1 barnkonventionen ir diskrimineringslagens be-
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grinsade omfattning mer problematisk. Detta diskuteras nirmre i
avsnittet nedan.

Barnrittskommittén har sirskilt uttryckt sin oro éver att ras inte
finns med bland diskrimineringsgrunderna 1 lagen. Regeringen har
noga redovisat varfér man valt att inte anvinda ordet ras och har i
forarbetena forklarat att férbudet dven omfattar diskriminering med
hinvisning till ndgons ”ras”. Utifrin det ir vir bedémning att avsak-
naden av ordet ras inte innebir att lagen ir oférenlig med barnkon-
ventionen.

Diskrimineringsgrunderna i diskrimineringslagen ticker till stor
del in det som artikel 2.1 hinvisar till. I den mén det inte rider en
fullstindig 6verensstimmelse innebir det inte i sig att lagen inte har-
monierar med barnkonventionen, enligt samma resonemang som giller
for diskrimineringsgrunderna. En eventuell oférenlighet foreligger
forst nir inte alla barn inom Sveriges jurisdiktion tillforsikras rittig-
heterna utan &tskillnad av nigot slag genom annan lagstiftning (se
kapitlen om respektive rittighet). Nir det giller lagens forenlighet med
artikel 2.2, se avsnittet nedan.

Det finns flera undantag frin diskrimineringsférbuden enligt
diskrimineringslagen. Dessa har alla sin grund 1 att det kan finnas
situationer nir det finns ett sakligt och berittigat syfte att behandla
personer olika. Bdde pd grund av dessa begrinsningar 1 undantagen
och eftersom barnkonventionen, 1 enlighet med vad vi konstaterat
ovan, ger ett visst utrymme f6r att behandla barn olika nir det gors
med ett berittigat syfte, bedémer vi att undantagen ir férenliga med
konventionen.

Vi kan slutligen konstatera att diskrimineringslagen ir formu-
lerad pd ett sddant sitt att den inte bara omfattar diskriminering pd
grund av att den diskriminerade tillhér ndgon av de grupper som lagen
syftar till att skydda. Diskrimineringsférbudet omfattar dven diskri-
minering pd grund av nigon annans, t.ex. en forilders, virdnadshava-
res eller annan familjemedlems grupptillhorighet.

5.3.8 Diskriminering pa grund av familjemedlemmars
stallning m.m.

Till skillnad frén artikel 2.1 stadgas det i artikel 2.2 en skyldighet for
en stat att vidta dtgirder mot viss diskriminering, nimligen diskrimi-
nering som hinfor sig till ett barns forilders, virdnadshavares eller
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familjemedlems stillning, verksamhet, uttryckta dsikter eller tro. Till
skillnad frin artikelns forsta del beror artikel 2.2 inte frimst en stats
féormaga och vilja att uppfylla ett barns rittigheter enligt konventio-
nen, utan en stats skyldighet att skydda ett barn mot detta slags diskri-
minering. Det finns inte heller nigon begrinsning till rittigheterna i
konventionen.

En stat ska enligt artikel 2.2 genom alla limpliga dtgirder siker-
stilla att ett barn skyddas frin alla former av diskriminering eller
bestraffning pd de angivna grunderna. Det méste anses omfatta dven
diskriminering av privata aktorer, som inte agerar pd uppdrag av det
allminna. Det innebir att en stat inte bara kan férlita sig p8 sin egen
férmdga att behandla barn utan &tskillnad. Staten méste ocksg vidta
limpliga tgirder for att bygga upp ett skydd mot diskriminering i
situationer utanfér det allminnas direkta kontroll. Aven om artikeln
ger visst utrymme for varje stat att bedéma vad som utgor en limplig
dtgird, ligger det dirfér nira till hands att hivda att en stat behover
ha ndgot slags diskrimineringsférbud, sdvida inte ett skydd mot
diskriminering kan sikerstillas pd annat sitt.

I regeringsformen finns ett grundliggande stadgande att det all-
minna ska motverka diskriminering av minniskor pd grund av om-
stindigheter som giller den enskilde som person. Stadgandet ir inte
begrinsat till vissa diskrimineringsgrunder, men sdsom bestimmel-
sen dr uttryckt hinfor sig den frimst till omstindigheter som ror den
enskilde sjilv. Det dr mer tveksamt om den giller diskriminering av
ett barn pd grund av barnets familjemedlemmars stillning, verksam-
het, asikter eller tro. Oavsett har stadgandet i regeringsformen mal-
sittningskaraktir och utgor varken en rittighet eller ndgot konkret
skydd mot diskriminering.

Nigot skydd mot diskriminering finns inte heller genom att staten
dlagger enskilda en skyldighet att erbjuda varor eller tjanster till alla;
normalt finns det inte ndgon kontraheringsplikt f6r en niringsidkare.
Det juridiska skydd som existerar mot att enskilda diskriminerar och
bestraffar ett barn pa sitt som anges i artikel 2.2 finns 1 stillet 1 diskri-
mineringslagen och brottsbalken.

Bide diskrimineringsférbudet enligt diskrimineringslagen och det
straffrittsliga skyddet i 16 kap. BrB ir utformat pd ett sidant sitt att
diskrimineringsgrunden inte miste ha direkt koppling till den diskri-
minerade, utan kan hinfora sig till en nirstdende. P4 s sitt stimmer
skyddet 6verens med artikel 2.2. Diremot ir férbudet begrinsat till
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vissa diskrimineringsgrunder. Med undantag fér tro, omfattas ingen
av diskrimineringsgrundernaiartikel 2.2 av skyddet i dessa lagar. T.ex.
saknas skydd mot diskriminering av ett barn pd grund av att barnets
forildrar dr ogifta eller mot bakgrund av barnets familjemedlems ut-
tryckta politiska &sikter, facktillhorighet eller brottsliga verksamhet.
Denna avsaknad av ett skydd mot diskriminering och bestraffning
pd sitt som menas 1 artikel 2.2 dverensstimmer inte med barnkonven-
tionen. Detta tomrum ticks inte heller av diskrimineringsférbuden i
EU-ritten och Europakonventionen.

Arvsritt

Av forarbetena till barnkonventionen framgdr att en grupp barn som
artikel 2 skulle skydda fr@n diskriminering var barn som fétts utan-
for ett dktenskap. Sddan diskriminering aktualiseras kanske frimst i
frigor om arv. Frigan blir dirmed om ett barn vars férildrar ir ogifta
behandlas pd ett annat sitt dn ett barn vars forildrar ir gifta. Vi har
inte for avsikt att redogora for arvsreglerna i sin helhet men vill indd
peka pd vissa skillnader.

For att drva krivs varken att man {6tts inom ett dktenskap eller
att ens forildrar var gifta nir arvlitaren avled. Det gors inte heller nigon
skillnad p4 adopterade och biologiska barn. Diremot blir utfallet 1
praktiken lite annorlunda {6r ett barn vars efterlevande forilder var
gift respektive ogift med arvlitaren vid dédsfallet. Detta beror pd
makars inbordes arvsritt. Enligt 3 kap. 1 § drvdabalken (1958:637)
giller nimligen att kvarlitenskapen 1 férsta hand ska tillfalla den efter-
levande maken. Men om det finns en brostarvinge (t.ex. ett barn)
som inte ir den efterlevande makens brostarvinge ir detta inte huvud-
regeln. Sdledes miste ett barn "inom iktenskapet” vinta p3 sitt arv,
och std risken f6r att egendomen minskar, pd ett sitt som ett utom-
dktenskapligt barn eller ett barn frin ett tidigare dktenskap inte be-
hover gora.

Arvsbestimmelserna innebir i praktiken att barn behandlas olika
beroende pd deras forildrars dktenskapliga status. Anledningen till
detta dr inte att dessa barn ska diskrimineras, utan att sikra f6rsorj-
ningen for den efterlevande maken. Det har ansetts naturligt att ett
barn far avvakta bida sina (gifta) forildrars dod men att det ir for-
stdeligt om ett barn inte vill avvakta en annan persons bortgdng for
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att fa sitt arv.”’ Resonemanget ligger enligt vir mening i linje med de
utgdngspunkter som nimns 1 barnkonventionens inledning (preambel)
om att familjen, sdsom den grundliggande enheten i samhillet och
den naturliga miljén f6r barnens utveckling och vilfird, bor ges nod-
vindigt skydd och stéd, sd att den till fullo kan ta pd sig sitt ansvar i
samhillet. I forarbetena till bestimmelsen 1 drvdabalken anges att det
normalt inte finns anledning att anta att makarnas gemensamma barns
forsorjning skulle tryggas i hogre grad om arvet tillféll dem in om
det i en eller annan form disponeras av den efterlevande férildern.”
Detsamma kan inte anses gilla {6r ndgon som inte ir barn till den efter-
levande och som den efterlevande inte har nigon f6rsérjningsskyl-
dighet for.

Sammantaget bedémer vi att de skillnader som 1 arvsregleringen
gors mellan inom- och utomiktenskapliga barn, med hinsyn till moti-
ven bakom dem, inte ir oférenliga med barnkonventionen.

5.3.9  Forbud mot vissa foreningar

Barnrittskommittén har i sina rekommendationer till Sverige, under
rubriken “Icke-diskriminering” foreslagit Sverige att olagligforklara
organisationer som frimjar och uppmanar till rashat. Det framgir
inte pd vilken grund kommittén gér denna rekommendation. Efter-
som ordet “rasdiskriminering” anvinds kan det antas att rekommen-
dationen ir hinférlig frimst till artikel 2.1. Kommittén har emeller-
tid inte uttrycke att det skulle finnas ndgon koppling till att staten,
pd grund av dessa organisationer, inte skulle kunna tillférsikra varje
barn sina konventionsrittigheter utan 4tskillnad.

Nigon uttrycklig skyldighet att férbjuda dessa grupper kan inte
utlisas ur konventionen. Det framgér inte heller hur kommittén har
resonerat kring frigor om t.ex. foreningsfrihet och yttrandefrihet,
for det fall det finns barn som ir medlemmar eller vill vara medlem-
mar i en sidan organisation. Det kan visserligen argumenteras for att
om ndgon uttrycker en krinkning av det slag som avses kan det ut-
gora ett ingrepp 1 privatlivet, som staten bor skydda den enskilde
ifrdn (jimfor artikel 16). Ett sddant skydd finns emellertid redan, bl.a.

1 Prop. 1986/87:1 s. 87.
%2 Prop. 1986/87:1 s. 82.
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genom kriminaliseringen av de girningar som omfattas av brottet hets
mot folkgrupp.

Vir bedomning ir sammantaget att avsaknaden av ett férbud mot
organisationer som frimjar och uppmanar till rashat inte i sig innebir
att svensk lagstiftning ir oférenlig med barnkonventionen. Det kan
ocksd pdpekas att regeringen tillsatt en kommitté som ska dverviga
om det bor inféras ett sirskilt straffansvar fér deltagande 1 en rasis-
tisk organisation och ett férbud mot rasistiska organisationer som
sidana. Uppdraget ska redovisas den 28 februari 2021.”

5.4 Sammanfattande slutsatser

Svensk lagstiftning och praxis ¢verensstimmer med innebérden av
artikel 2 1 barnkonventionen med féljande undantag.

Det ir inte férenligt med artikel 2.2 att det saknas ett fullgott skydd
mot diskriminering och bestraffning av ett barn p& grund av barnets
forildrars, virdnadshavares eller familjemedlemmars stillning, verk-
samhet eller uttryckta 3sikter.

% Dir. 2019:39.
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Artikel 3 — barnets
basta och sakerstallande
att normer uppfylls

Utredningens beddmning: Svensk lagstiftning och praxis éverens-
stimmer med innebérden av artikel 3 1 barnkonventionen med
foljande undantag.

o Ikapitlet om artikel 9 framgar att utformningen av 6 kap. 2 a §

forildrabalken, om barnets bista vid avgéranden om virdnad,
boende och umginge, riskerar att ge upphov till bedémningar
av ett barns bista som inte stimmer éverens med innebérden
av bl.a. artikel 3.1 i barnkonventionen.

I kapitlet om artikel 18 framgdr att det inte dr férenligt med
artikel 18, list tillsammans med artikel 3, att det inte finns
ndgot utrymme f6r en domstol att ta hinsyn till barnets bista
vid frdgan om férildrarna till ett barn, som ir féremal for en
virdnadstvist, ska ha gemensam virdnad om barnet, nir bida
forildrarna motsatt sig det.

Artikel 3

1. Vid alla dtgirder som rér barn, vare sig de vidtas av offentliga eller

privata sociala vilfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myn-

digheter eller lagstiftande organ, ska i forsta hand beaktas vad som
g & &

bedoms vara barnets bésta.
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2. Konventionsstaterna dtar sig att tillforsikra barnet sidant skydd och
sddan omvdrdnad som behdvs for dess vilfird, med hinsyn tagen till
de rittigheter och skyldigheter som tillkommer dess forildrar, virdnads-
havare eller andra personer som har juridiskt ansvar for barnet, och
ska for detta indamdl vidta alla limpliga lagstiftningsdtgirder och
administrativa dtgérder.

3. Konventionsstaterna ska sikerstilla att institutioner, tjanster och in-
rdttningar som ansvarar for omvdrdnad eller skydd av barn uppfyller
av behoriga myndigheter faststillda normer, sdrskilt vad giller siker-
het, hélsa, personalens antal och limplighet samt behérig tillsyn.

6.1 Om artikeln

Artikel 3 i barnkonventionen bestdr av tre punkter, varav den forsta
brukar kallas for en av konventionens grundprinciper. Av den forsta
punkten framgr att vid alla dtgirder som rér barn ska 1 forsta hand
beaktas vad som bedéms vara barnets bista.

Begreppet barnets bista férekommer inte 1 det grundliggande ram-
verket om de minskliga rittigheterna (The International Bill of Human
Rights). Diremot fanns det redan 1 1959 drs deklaration om barnets
rdttigheter', som nimns i inledningen (preambeln) till barnkonventio-
nen. Av princip 2 i deklarationen framgér att ett barn ska dtnjuta sir-
skilt skydd och ska genom lagstiftning eller med andra medel bere-
das mojligheter att fysiske, psykiskt, moraliskt, andligen och socialt
utvecklas pd ett sunt och normalt sitt och under fria och virdiga
betingelser. Vid lagstiftning i detta syfte ska barnets bista vara av helt
avgorande betydelse, enligt deklarationen. Aven i 1924 drs Genéve-
deklaration om barnets rdttigheter’, som ocksd nimns i barnkonven-
tionens inledning (preambel), finns en liknande formulering: ”... men
and women of all nations, recognizing that mankind owes to the Child
the best that it has to give ...”.

Begreppet barnets bista finns dven 1 artikel 5 (b) 1konventionen om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor’: konventionsstaterna
ska sikerstilla att familjebildningen bibringar en riktig uppfattning

' Antagen av FN:s generalférsamling genom resolution 14/1386 den 20 november 1959.

2 Geneva Declaration of the Rights of the Child of 1924, den 26 september 1924, League of
Nations O.]. Spec. Supp. 21, at 43 (1924).

3 SO 1980:8.
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om moderskapet sdsom social funktion och erkinner att min och
kvinnor har ett gemensamt ansvar {or sina barns uppfostran och ut-
veckling, varvid barnets bista alltid ska komma 1 férsta hand. T kon-
ventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséittning*, som
tillkom efter barnkonventionen, hinvisas pa flera stillen till de rittig-
heter som ett barn har enligt barnkonventionen och begreppet bar-
nets bista férekommer pa flera stillen 1 konventionen. I artikel 7.2 1
nyss nimnda konvention framgar t.ex. att 1 alla dtgirder som rér barn
med funktionsnedsittning ska barnets bista komma i frimsta rum-
met. Referenser gors ocks3 till barnets bista 1 det fakultativa protokollet
till konventionen om barnets rdttigheter om forsilining av barn, barn-
pornografi och barnprostitution® (inledningen samt artikel 8) och i det
fakultativa protokollet till konventionen om barnets rittigheter om en
internationell klagomekanism® (inledningen samt artiklarna 2 och 3).
Aven om artikel 3.1 om barnets bista ir en grundprincip som ska
vara vigledande vid uttolkningen av 6vriga bestimmelser i barnkon-
ventionen iterfinns begreppet barnets bista pa flera stillen 1 konven-
tionen. Barnets bista understryks bl.a. i relation till bestimmelser som
ror ansvaret for ett barns uppfostran och utveckling. T artikel 18.1,
om principen att bdda férildrarna har gemensamt ansvar {6r barnets
uppfostran och utveckling, faststills att férildrarna ska l3ta sig vig-
ledas av vad som bedéms vara barnets bista (The best interests of the
child will be their basic concern). Av artikel 9.1 framgar att ett barn
inte ska skiljas frdn sina férildrar mot deras vilja om inte behoriga
myndigheter bedémer att ett sddant dtskiljande ir nodvindigt for
barnets bista (such separation is necessary for the best interest of the
child). Vidare framgdr av artikel 9.3 att ett barn som ir skilt frin sina
forildrar har ritt att regelbundet uppritthilla kontakten med bida
forildrarna utom di detta strider mot barnets bista (except if it is con-
trary to the child’s best interest). Enligt artikel 21 ska en stat sikerstilla
att storsta vikt ges till vad som bedéms vara barnets bista vid adop-
tioner (the best interest of the child shall be the paramount consideration).
Ett frihetsberdvat barn ska enligt artikel 37 (c) hillas &tskilt frén vuxna
om det inte beddms vara till barnets bista att inte gora detta (unless
itis considered in the child’s best interest not to do so). Av artikel 40.2 (a)
i1 framgdr att en stat ska sikerstilla att ett barn utan drojsmal fir

*S0O 2008:26.

SO 2007:7.

¢ Antagen av FN:s generalférsamling genom resolution 66/138 den 19 december 2011 och
tridde i kraft den 14 april 2014. Sverige har inte ratificerat protokollet.
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saken avgjord av en behorig, oberoende och opartiska myndighet eller
rittskipande organ 1 en opartisk férhandling enligt lag och i nirvaro
av juridiskt eller annat limpligt bitride, och sivida det inte anses
strida mot barnets bista, sirskilt med beaktande av barnets ilder eller
situation, barnets férildrar eller virdnadshavare (unless iz is considered
not to be in the best interest of the child).

I den andra punkten 1 artikeln anges staternas évergripande skyl-
dighet att tillforsikra ett barn nédvindigt skydd och nédvindig om-
virdnad f6r barnets vilfird med hinsyn ull f6rildrarnas rittigheter
och skyldigheter. Det skulle kunna ses som en grundprincip eller
portalbestimmelse f6r sin placering men ocksa for att det ir en av de
rittigheter f6r barn som varit centrala genom historien. 1959 &rs dekla-
ration om barnets rittigheter innehdller motsvarande skrivningar
genom bl.a. principerna 2, 4 och 6. Aven Genévedeklaration frin 1924
innehiller en skyldighet for staten att ge ett barn nédvindigt skydd
och omvirdnad.

Aven det grundliggande ramverket f6r de minskliga rittigheterna
(The International Bill of Human Rights) innehdller liknande formu-
leringar. I artikel 24 1 den internationella konventionen om politiska
och medborgerliga rittigheter” stadgas att varje barn har ritt till sidant
skydd frin sin familjs, samhillets och statens sida som dess stillning
som minderdrig kriver. Av artikel 10.3 i den internationella konven-
tionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter® framgar bl.a.
att sirskilda dtgirder bor vidtas for skydd och hjilp for alla barn och
ungdomar.

Genom den tredje punkten stills krav pa att de normer som giller
for institutioner, tjinster och inrittningar {6r barn faststills av beho-
riga myndigheter och att en stat sikerstiller att normerna efterlevs.
Nigon liknande bestimmelse finns inte i det grundliggande ramverket
for de minskliga rittigheterna. I inledningen (preambeln) till barn-
konventionen erinras dock om deklarationen om sociala och rittsliga
principer rérande skydd av och omsorg om barn, sirskilt med hinsyn
till nationell och internationell placering i familjehem och adoption’.
Artiklarna 12 och 18 i den deklarationen handlar om évervakning och
tillsyn. Av artikel 12 framgdr bl.a. att a competent authority or agency

780 1971:42.
SO 1971:41.
? Antagen av FN:s generalférsamling genom resolution 41/85 den 3 december 1986.
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should be responsible for supervision to ensure the welfare of the child”.
Artiklarna rér dock endast barn som omhindertagits eller som ir
foremal f6r adoption. P4 s8 sitt dr de snivare dn artikel 3.3, som har
mer prigel av en portalbestimmelse.'® Bestimmelser om &vervakning
av den behandling som ett omhindertaget barn fir 3terfinns 1 arti-
kel 25 i barnkonventionen.

Barnkonventionen ska ses som en helhet och artikel 4 ska beaktas
1 genomfoérandet av samtliga rittigheter 1 konventionen. Barnritts-
kommittén lyfter fram ndgra s.k. grundprinciper, artiklarna 2.1, 3.1,
6 och 12, som de anser har en sirskild relevans fér genomfoérandet av
rittigheterna i konventionen." Aven artikel 3 ska lisas mot bakgrund
av barnkonventionen som helhet och 1 synnerhet konventionens évriga
grundliggande principer.

6.1.1 Grundlidggande principer

Nedan beskrivs 1 korthet dels hur de 6vriga grundliggande principerna
1 konventionen férhéller sig till den grundliggande princip som ut-
trycks 1 artikel 3.1, dels hur samtliga principer férhéller sig till arti-
kel 3.2 och 3.3. Lis mer om 6vriga grundliggande principer i kapitlen
om respektive artikel.

Ett helhetsperspektiv

Rittigheterna i barnkonventionen giller alla barn inom en stats juris-
diktion utan ndgon atskillnad av nigot slag (artikel 2.1). Samma rittig-
heter giller oavsett t.ex. kon eller funktionsnedsittning. Artikel 2
innebir dven att barn som inte ir svenska medborgare, sdsom ett barn
med uppehillstillstdnd, som soker asyl eller som befinner sig utan till-
stdnd i Sverige omfattas av bestimmelserna i konventionen. Varje barn
ska, utan 4tskillnad, vid dtgirder som ror dem {3 sitt bista bedomt
och beaktat (artikel 3.1) och ges s&dant skydd och st6d som behovs
for dess vilfird (artikel 3.2). Vid sikerstillandet av att institutioner,
tjanster och inrittningar f6r omvardnad och skydd av barn uppfyller
faststillda normer om bl.a. sikerhet, hilsa, personalens antal och limp-
lighet samt behérig tillsyn enligt artikel 3.3 méste dven sikerstillas att
ingen tskillnad gors pd de grunder som anges 1 artikel 2.1.

°SOU 1997:116 s. 139. Jim{ér dven Detrick (1999) s. 94 och 95.
" CRC/GC/2003/5 p. 12. Jimfsr Tobin (2019) s. 113.
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Genom artikel 6 1 barnkonventionen garanteras ett barn den grund-
liggande ritten till liv, som uttrycks som en universell minsklig rittig-
het bl.a. i den allmdinna forklaringen om de mdnskliga rittigheterna'
och den internationella konventionen om politiska och medborger-
liga rittigheter. Vidare garanteras ritten till 6verlevnad och utveck-
ling till det yttersta av en stats formdga. Eftersom ett barns existens
ir en forutsittning for att det ska kunna 3tnjuta dvriga rittigheter i
konventionen fir artikel 6 en naturlig prioritet och blir pd s3 sitt grund-
liggande f6r hela genomférandet av konventionen.

Barnrittskommittén menar att ritten till éverlevnad och utveck-
ling endast kan genomforas med ett holistiskt f6rhallningssitt. Det
sker enligt kommittén genom att alla de andra bestimmelserna i kon-
ventionen tillimpas och ses i relation till varandra.”” Kommittén for-
vintar sig att en stat tolkar ordet "utveckling” 1 dess vidaste bemirkelse,
som ett helhetsbegrepp som omfattar barnets fysiska, mentala, and-
liga, moraliska, psykologiska och sociala utveckling."* I beddmningen
och faststillandet av barnets bista (artikel 3.1) mdste staten, enligt
kommittén, sikerstilla att barnets inneboende ritt till liv, éverlevnad
och utveckling respekteras fullt ut."”

I barnkonventionen ir det en utgdngspunkt att familjen ir den
grundliggande och naturliga enheten fér ett barn, vilket bl.a. framgar
av konventionens inledning (preambel). Forildrar eller andra vird-
nadshavare har 1 férsta hand ansvaret for ett barns 6verlevnad och ut-
veckling (artiklarna 5 och 18). I forildrarnas ansvar ligger bl.a. att se
till barnets bista och att pd ett sitt som stdr 1 verensstimmelse med
den fortlopande utvecklingen av barnets férmiga ge barnet rdd och
ledning d4 det utdvar sina rittigheter. Samtidigt har staten det yttersta
ansvaret for ett barns 6verlevnad och utveckling samt f6r att barnet
ges det skydd och stéd som det behéver (jimfér bl.a. artiklarna 3.2,
6,9, 19, 20, 23, 26, 27, 32-36, 38 och 39).

Enligt artikel 4 ska en stat vidta alla limpliga lagstiftningsdtgirder,
administrativa tgirder och andra dtgirder for att genomféra de rittig-
heter som erkinns 1 konventionen. I friga om ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter ska en stat till fullo utnyttja sina tillgingliga
resurser for att vidta sddana dtgirder. Vid behov ska sddana dtgirder
vidtas inom ramen f6r det internationella samarbetet.

12 Antagen av FN:s generalférsamling genom resolution 3/217 den 10 december 1948.
' CRC/C/GC/7 p. 10.

* CRC/GC/2003/5 p. 12.

> CRC/C/GC/14 p. 42.
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Ritten att uttrycka sin dsikt och {3 den beaktad

Enligt artikel 12.1 ska en stat tillférsikra ett barn som ir 1 stdnd att
bilda en &sikt ritten att fritt uttrycka sina &sikter 1 alla frigor som ror
barnet. Ett barns sikter ska beaktas 1 férhillande till alder och mog-
nad. For att ett barn ska tillférsikras denna ritt ska barnet enligt
artikel 12.2 sirskilt beredas mojlighet att horas. Det kan goras direkt
eller genom foretridare eller ett limpligt organ och giller 1 alla dom-
stolsforfaranden och administrativa forfaranden som ror barnet.

Barnet ska horas pd ett sitt som dr férenligt med nationella proce-
durregler.

Barnrittskommittén har uttryckt att bedémningen av barnets bista
méste ske med respekt f6r barnets ritt att fritt uttrycka sina &sikter.
Barnets &sikter méste tillmitas betydelse 1 alla frigor som rér barnet.
Kommittén understryker den nira kopplingen mellan artiklarna 3.1
och 12 samt att artiklarna kompletterar varandra. Den ena handlar
om att forverkliga barnets bista, den andra anger tillvigagdngssittet
for att lyssna till barnets eller barnens &sikter och beakta dem 1 alla
frigor som ror barnet, inklusive bedémningen av barnets bista. Det
gdr, enligt kommittén, inte att tillimpa artikel 3.1 korrekt om kraven
1artikel 12 inte uppfylls. Kommittén anser att artikel 3.1 stirker funk-
tionaliteten 1 artikel 12 genom att frimja barns grundliggande roll 1
alla beslut som paverkar deras liv."

Ett barn som ir 1 stdnd att bilda egna &sikter ska i enlighet med
artikel 12 ges mojlighet att fritt uttrycka sina dsikter 1 frigor som ror
skydd och omvérdnad som behévs f6r barnets vilfird (artikel 3.2).
Detsamma giller vid frigor som giller sikerstillandet av att institu-
tioner, inrittningar och tjinster, som ansvarar fér omvirdnad och
skydd av barn, uppfyller faststillda normer f6r verksamheten (arti-
kel 3.3).

Barnrittskommittén lyfter fram att den fortldpande utvecklingen
av ett barns férmigor (jimfor artikel 5) méste beaktas nir det giller
barnets bista och ritten att bli hérd. Kommittén menar att ju mer
barnet vet, har upplevt och forstdr, desto mer méiste férildrar, vird-
nadshavare eller andra personer som har lagligt ansvar f6r barnet om-
vandla instruktioner och vigledning till pdminnelser och rdd, och sedan
till ett utbyte pd lika villkor. P4 samma sitt ska barnets egna &sikter,
1 takt med 6kad mognadsgrad, tillmitas 6kande betydelse 1 bedom-

'® CRC/C/GC/14 p. 43.
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ningen av barnets bista enligt kommittén. Spiadbarn och sm& barn
har samma rittigheter som andra barn till en bedémning av sitt bista,
dven om de inte kan uttrycka sina 3sikter eller féretrida sig sjilva pd
samma sitt som ildre barn. En stat méste, enligt kommittén, siker-
stilla att det finns limpliga arrangemang, t.ex. féretridare nir s ir
limpligt, f6r beddmningen av de minsta barnens bista. Detsamma
giller barn som av nigon anledning ir oférmdgna eller ovilliga att
uttrycka sina &sikter."”

Enligt barnrittskommittén har ett barn dven ritt att avstd frén att
utdva sin rittighet; att uttrycka sina 3sikter ir f6r barnet ett val, inte
en skyldighet."

Barnets bista

Vid alla 8tgirder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller
privata sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa myn-
digheter eller lagstiftande organ, ska 1 frsta hand beaktas vad som
beddms vara barnets bista (artikel 3.1). I en bedémning och prov-
ning av barnets bista ingdr att ta hinsyn till samtliga grundprinciper
och konventionen i sin helhet. Vid en sddan bedémning fir barnets
upplevelser och &sikter om sin situation sirskild betydelse, 1 forhall-
ande till barnets dlder och mognad (artikel 12).

Syftet med begreppet barnets bista ir enligt barnrittskommittén
att sikerstilla att barn bade fullt och faktiskt kan tnjuta alla de rittig-
heter som erkinns 1 konventionen. Kommittén understryker att en
vuxen persons personliga beddmning av ett (eller flera) barns bista
inte fir ha féretride framfor rittigheterna enligt konventionen; ingen
rittighet ska kunna inskrinkas av en skénsmissig tolkning av barnets
bista. Vidare framhéller kommittén att barnets bista dr ett dyna-
miskt koncept, som kriver att man gér bedémningar anpassade till det
specifika ssmmanhanget.”” (Lis mer i avsnitten om artikel 3.1).

Nedan redogérs i korthet {6r i vilka sammanhang principen om
barnets bista kan bli relevant i férhéllande till artiklarna 3.2 och 3.3.

7 CRC/C/GC/14 p. 44.
¥ CRC/C/GC/12 p. 16.
' CRC/C/GC/14 p. 1 och 4.
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Utformning av reglering

Artikel 3.1 omfattar iven lagstiftande organ. Principen om barnets
bista ska beaktas vid alla dtgirder som rér barn och dirmed dven vid
utformning av reglering som rér sddant skydd och sddan omvardnad
som behovs f6r ett barns vilfird som avses 1 artikel 3.2 samt 1 beslut
som faststiller sidana normer for institutioner, tjinster och inritt-
ningar som ansvarar fér omvirdnad och skydd av barn som avses i
artikel 3.3. Ovriga rittigheter enligt barnkonventionen ska ocks3 be-
aktas 1 beddmningen av barnets bista. Sddana bedémningar bér till
viss del 4ven bygga pa barns egna upplevelser och asikter 1 enlighet
med artikel 12.

I sin allminna kommentar om barnets bista lyfter barnrittskom-
mittén sirskilt fram den roll som lagstiftande organ har. Kommittén
betonar att artikel 3.1 bide giller barn i allmidnhet och barn som in-
divider. Det innebir, enligt kommittén, att varje gdng en lag eller en
bestimmelse antas eller en internationell dverenskommelse ingds som
ror ett barn bor beslutet styras av hinsyn till barnets bista.”

Individuella beslut

Enligt artikel 3.1 ska det 1 varje beslut som rér ett barn 1 forsta hand
beaktas vad som beddms vara barnets bista. I forhllande till artikel 3
blir det aktuellt vid beslut om sddant skydd och sddan omvardnad
som behovs f6r ett barns vilfird som avses 1 artikel 3.2 och vid siker-
stillandet av att institutioner, tjinster och inrittningar f6r omvard-
nad och skydd av barn uppfyller faststillda normer om bl.a. sikerhet,
hilsa, personalens antal och limplighet samt behérig tillsyn enligt
artikel 3.3.

I en bedémning av barnets bista ska hinsyn tas till alla de rittig-
heter som ett barn har enligt barnkonventionen och som ir relevanta
1 ssmmanhanget. I enlighet med den grundliggande principen i arti-
kel 3.1 ska vad som bedéms vara barnets bista i férsta hand beaktas
vid alla beslut som ror ett barn. En stat fir t.ex. ingripa 1 privat- och
familjelivet till ett barns skydd (jimfor artiklarna 3.2, 9, 16 och 19).
Det bor ocksd nimnas att ett dtskiljande av ett barn frdn sina for-
ildrar endast far ske om det dr nédvindigt for barnets bista, enligt

2 CRC/C/GC/14 p. 31, se iven CRC/C/GC/12 p. 72.
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artikel 9.1. Aven barnets sikter ska tillmitas betydelse, i takt med
okad mognadsgrad, 1 enlighet med vad som anges 1 artikel 12.

Barnrittskommittén har understrukit att en bedémning av barnets
bista ska ske med utgdngspunkt i barnets specifika omstindigheter.
Fokus miste enligt kommittén ligga pd att identifiera méjliga 16s-
ningar som ser till barnets bista med full respekt for rittigheterna i
konventionen och dess fakultativa protokoll.”’ Enligt kommittén
maste en stat ocksd vidta dtgirder for att stédja och hjilpa forildrar
och andra som har det dagliga ansvaret {or att forverkliga ett barns
rittigheter.”” Kommittén anser att det ir av vikt att f6lja upp kon-
sekvenserna av ett beslut och att det enskilda barnet som berérs ges
mojlighet att medverka i uppféljningen.” I praktiken innebir det t.ex.
att ta reda pd hur barnet upplevt dtgirderna och om barnet fitt ett
stdd och skydd som var till hans eller hennes bista.

Barnanpassade forfaranden

Vid alla 8tgirder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller
privata sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa myn-
digheter eller lagstiftande organ, ska i forsta hand beaktas vad som
beddms vara barnets bista (artikel 3.1). En dtgird omfattar dven sjilva
forfarandet. Forfaranden som ror sddant skydd och sddan omvird-
nad som behovs {6r ett barns vilfird som avses 1 artikel 3.2 omfattas,
likvil som foérfaranden som roér sikerstillandet av att institutioner,
tjinster och inrittningar f6r omvardnad och skydd av barn uppfyller
faststillda normer enligt artikel 3.3.

Barnrittskommittén lyfter i en allmin kommentar fram att f6r att
ett barns ritt att {4 sitt bista bedomt och beaktat ska kunna férverk-
ligas maste man inféra och folja vissa barnanpassade férfaranden.”
Lis mer om barnanpassade férfaranden i de féljande avsnitten om
artikel 3.1.

2 CRC/C/GC/14 p. 32.

2 CRC/C/GC/7 p. 13.

3 CRC/C/GC/12 p. 134 (i). CRC/C/GC/14 p. 35.
% CRC/C/GC/14 p. 85.
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6.1.2 Barnets basta (artikel 3.1)

Av artikel 3.1 framgér att vid alla dtgirder som ror barn, vare sig de
vidtas av offentliga eller privata sociala vilfirdsinstitutioner, dom-
stolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska i férsta
hand beaktas vad som bedéms vara barnets bista.

Omfattningen

Artikel 3.1 far genom sin vida formulering, alla dtgirder som rér barn,
en overgripande karaktir. Dirigenom fir den en tydlig betydelse vid
uttolkningen av samtliga bestimmelser 1 konventionen. Barnritts-
kommittén har identifierat artikel 3.1. som en av fyra grundprinciper
for genomforande, tolkning och tillimpning av 6vriga bestimmelser
i konventionen.”

Artikeln ir, enligt ordalydelsen, inte begrinsad till tgirder som
ror konventionen. Tvirtom giller artikeln alla dtgirder som rér barn
och som vidtas av ngon av de organ som nimns i artikeln. Av for-
arbetena till konventionen framgér att arbetsgruppen ville ha en bred
formulering och inte en begrinsning till t.ex. frigor som endast rérde
ett barns vilfird.*

Omfattningen begrinsas emellertid pd andra sitt. Till att bérja
med triffar artikeln endast dtgirder som rér barn. Vilka dtgirder som
avses och vilka &tgirder som rér barn definieras inte 1 artikeln. Med
barn avses, i enlighet artikel 1, alla (omyndiga) personer under 18 ar.
Vidare framgir det av artikel 2 att varje barn inom en stats jurisdik-
tion omfattas av konventionens rittigheter. Det kan dock noteras
att det i artikel 3.1 inte stdr barnet eller ett barn utan barn i plural,
vilket indikerar att det kan réra sig om 4tgirder som rér barn 1 all-
minhet.”

Barnrittskommittén har uttalat att begreppet tgird inte bara giller
beslut utan ocksd t.ex. andra handlingar, férslag, tjinster och for-
faranden. Aven en underlitenhet att agera kan enligt kommittén om-
fattas av begreppet.” Kommittén menar att artikeln triffar alla beslut
som direkt eller indirekt rér barn och att begreppet ska ges en vid
betydelse. Uttrycket syftar enligt kommittén i forsta hand pd &¢-

% CRC/GC/2003/5 p. 12 och CRC/C/GC/14 p. 1.

2 HR/PUB/07/1, artikel 3, E 2 p. 123.

¥ CRC/C/GC/14 p. 23 och 24.

2 CRC/C/GC/14 p. 17 och 18. Jimfér Tobin (2019) s. 77.
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girder och beslut som direkt ror ett barn, barn som grupp eller barn
1allminhet (till exempel inom hilso- och sjukvardstjinster, omvard-
nad eller skolor). T andra hand syftar det pd dtgirder som har indirekta
konsekvenser for ett barn, en grupp barn eller barn i allminhet (till
exempel inom miljo, stadsplanering eller transporter). Det betyder
inte, enligt kommittén, att varje dtgird mdste inbegripa en formell
process for att bedéma och faststilla barnets bista. Diremot anser
den att huruvida en indirekt dtgird ror ett barn, en grupp barn eller
barn i allminhet behover klargoras 1 varje enskild friga for att kunna
virdera dtgirdens inverkan pd barnet eller barnen.”” Vad kommittén
menar med en formell process f6r att bedéma och faststilla barnets
bista dterkommer vi till 1 ett sirskilt avsnitt nedan.

Artikelns omfing begrinsas dven till dtgirder som vidtas av offent-
liga eller privata sociala vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa
myndigheter eller lagstiftande organ. Alla domstolar och administrativa
myndigheter berrs sdledes av stadgandet 1 artikeln. Lagstiftande organ
(legislative bodlies) far, enligt vir mening, anses innefatta inte bara riks-
dag, utan iven regering och myndigheter som fitt forfattningskom-
petens delegerad till sig. Indirekt triffas ocksd utredningsvisendet
och andra som har som uppdrag att limna lagférslag. Av forarbetena
till konventionen framgar att formuleringen om lagstiftande organ
tillkom i texten efter att det poingterats att flera av konventionens
bestimmelser krivde att lagstiftningsdtgirder vidtogs, 1 syfte att siker-
stilla en rittighet.” Barnrittskommittén menar att varje ging en lag
eller en bestimmelse antas eller t.ex. bilaterala eller multilaterala avtal
ingds som paverkar barn, bor barnets bista beaktas. Kommittén under-
stryker att ett barns ritt att {3 sitt bista bedémt och i forsta hand
beaktat uttryckligen bor finnas med 1 all relevant lagstiftning och inte
bara1ilagar som specifikt ror barn. Vidare menar kommittén att denna
skyldighet giller dven nir en budget ska godkinnas.”

Vad som menas med offentliga eller privata sociala vilfirdsinsti-
tutioner ir inte definierat i konventionen. Enligt barnrittskommittén
ska begreppet vilfirdsinstitutioner inte tolkas snivt eller begrinsas
till sociala institutioner i strikt bemirkelse. Kommittén anser i stillet
att begreppet omfattar alla institutioner vars arbete och beslut pi-
verkar barn och férverkligandet av deras rittigheter. Inom den pri-

# CRC/C/GC/14 p. 18-20. CRC/GC/2003/5 p. 12. Jimfér dven Tobin (2019) s. 77-80.
3 HR/PUB/07/1, artikel 3, D 4 p. 10. Jimfér Detrick (1999) s. 91.
1 CRC/C/GC/14 p. 31.
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vata sektorn omfattas bl.a. institutioner som medverkar till att till-
handahélla tjinster som dr avgorande for ett barns rittigheter, enligt
kommittén. Det giller oavsett om institutionen ir vinstdrivande eller
inte och den verkar & det allminnas vignar eller vid sidan av.”” Kom-
mittén har vidare uttalat att en stat dr skyldig att inforliva och till-
limpa principen om barnets bista i alla lagstiftande, administrativa
och rittsliga forfaranden rérande niringslivets aktiviteter och verk-
samheter som direkt eller indirekt paverkar barn. Barnrittskommittén
har ocks3 uttalat att artikel 3.1 ir direkt tillimplig (directly applicable
to) pa foéretag som fungerar som privata eller offentliga sociala vil-
firdsinstitutioner genom att tillhandahilla nigon form av direkta
jdnster for barn, t.ex. barnomsorg, familjehem, hilso- och sjukvérd,
utbildning och férvaltning av institutioner for frihetsberévade barn.”

De forsta utkasten till artikel 3 omfattade dven férildrar, men av
forarbetena till konventionen framgar att avsikten inte var att reglera
en familjs privata beslut.’* Bestimmelser som rér férildrars och vird-
nadshavares ansvar finns dock, som vi tidigare nimnt, bl.a. 1 artikel 18.1.
Av den artikeln framgar det att forildrarna ska l3ta sig vigledas av vad
som beddms vara barnets bista. Lis mer om férildrarnas ansvar i
kapitlen om artiklarna 5, 9, 10 och 18.

Barnets bista

Barnets bésta ir ett av de mest centrala begreppen nir det giller uttolk-
ningen av barnkonventionen. Begreppet ir, som vi tidigare nimnt,
inte ndgot unikt begrepp fér barnkonventionen, men innebérden av
begreppet ir likvil omdiskuterad.

Artikel 3 innehéller inte nigon ledning av vad som menas med
barnets bista. Barnets bista dr pa s8 sitt ett brett och dppet begrepp.
Artikel 3.1 ir snarare formulerad som en portalparagraf.” Det fanns
delegater under utarbetandet av konventionen som pdpekade att den
6ppna och breda formuleringen éppnade upp f6r en subjektiv bedom-
ning av barnets bista, bl.a. eftersom formuleringen inte relaterades
till ett barns utveckling och behov. En annan delegat foreslog att

2 CRC/C/GC/14 p. 26.

3 CRC/C/GC/16 p. 15 och 16.

3 HR/PUB/07/1, artikel 3, C 4 p. 19-24. Jimfér Detrick (1999) s. 90.
3 Jimfor SOU 1997:116 5. 129.
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barnets bista skulle beaktas endast i relation till ett barns vilfird.
Arbetsgruppen enades dock om att det skulle vara en 6ppen och bred
formulering.*

Formuleringen kan sigas ge utrymme for flexibilitet. Barnritts-
kommittén har pipekat att barnets bista kan tillimpas pa ett anpass-
ningsbart sitt utifrdn ett enskilt barns situation, férutsittningar och
behov. Samtidigt har kommittén uttalat att flexibiliteten kan utnytt-
jas f6r manipulation.” Konventionens 6évriga bestimmelser kan dock
sigas sitta en miniminiva f6r vad som ir bra for ett barn 1 olika situa-
tioner. Som alla andra bestimmelser i konventionen ska nimligen
artikel 3.1 ses 1 ljuset av konventionens &évriga bestimmelser och 1
synnerhet 1 relation till 6vriga grundliggande principer. Av férarbe-
tena till konventionen framgir bl.a. att artikel 12 om ett barns ritt att
f4 uttrycka sin &sikt 1 frigor som ror det sirskilt ska ses som intimt
forknippad med artikel 3.1.”* (Lis mer i avsnittet ovan om de grund-
liggande principerna.) Barnrittskommittén har uttalat att genom att
tolka och tillimpa artikel 3.1 tillsammans med konventionens dvriga
bestimmelser far begreppet barnets bista en konkret innebérd. Vidare
har kommittén understrukit att innebérden av barnets bista miste
avgoras frin fall till fall utifrdn det enskilda barnets eller de berérda
barnens specifika situation och omstindigheter. Kommittén har dock
understrukit att en vuxen persons personliga bedémning av ett (eller
flera) barns bista inte fir ha foretride framfér rittigheterna enligt
konventionen; ingen rittighet ska kunna inskrinkas av en skons-
missig tolkning av barnets bista.”” En bedémning av ett barns bista
kan alltsd inte innebira en [8sning som strider mot ndgon av de andra
bestimmelserna i konventionen.

I forsta hand beaktas

Vid alla dtgirder som ror barn ska i forsta hand beaktas vad som be-
diéms vara barnets bista. Det betyder inte att det alltid ska vara ut-
slagsgivande; dven andra intressen kan ha samma eller storre betydelse.
Detta framgdr tydligare i t.ex. den engelska och den franska original-

% HR/PUB/07/1, artikel 3, E 2 p. 120-126. Jimfér SOU 1997:116 s. 127.

7 CRC/C/GC/14 p. 34.

8 HR/PUB/07/1, artikel 3 E 2 p.127-129. HR/PUB/07/1 artikel 12 C 4 p. 20.
¥ CRC/C/GC/14 p. 4 och 32
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versionen. Barnets bista ska vara a primary consideration® inte the
primary consideration.

Av forarbetena till barnkonventionen framgar att i det forsta ut-
kastet till artikeln foreslogs formuleringen the paramount considera-
tion. Formuleringen ifrigasattes som alltfor 13ngtgdende och diskus-
sioner férdes om att det kunde finnas situationer di andra intressen
kunde vara av samma betydelse eller av storre betydelse for samhillet
istort. Arbetsgruppen enades mot den bakgrunden om formuleringen
a primary consideration."’ Formuleringen i artikel 3.1 kan jimféras
med den 1artikel 21 om adoption. T artikel 21 stadgas att barnets bista
ska vara the paramount consideration. Barnrittskommittén har uttalat
att det betyder att barnets bista ska vara den avgérande faktorn nir
beslut fattas om adoption.” Lis mer i kapitlet om artikel 21.

Att1forsta hand beakta vad som bedéms vara barnets bista inne-
bir mot denna bakgrund att en avvigning ska goéras i férhillande till
andra intressen, men vad som beddéms vara barnets bista ska ind3
beaktas som ett centralt och tungt vigande intresse. Barnrittskom-
mittén har uttalat att en beslutsfattare ska ha 1 dtanke att barnets
bista ska viga tungt — det ir inte bara ett intresse bland andra, utan
det ir ett intresse som méste ges sirskild vikt.” Det ska ocksd noteras
att ett och samma beslut kan rora flera barn eller grupper av barn
med olika intressen. Det kan t.ex. rora sig om prioriteringar mellan
patienter i vdrden, en skolelevs intressen i férhillande till en skolklass
eller var 1 ett samhille ett HVB ska placeras. I dessa fall kan flera be-
démningar av barnets bista behova goras och vigas mot varandra och
andra intressen.

Sammanfattningsvis kan en tillimpning av artikel 3.1 g8 ull pa fol-
jande sitt. En beslutsfattare beddmer och faststiller forst barnets bista,
bl.a. utifrin barnkonventionens 6vriga artiklar och omstindigheterna i
det individuella fallet. Direfter gor beslutsfattaren en avvigning mellan
barnets bista och andra intressen. I denna bedémning ska barnets
bista vara ett tungt vidgande intresse.

Barnrittskommittén har utarbetat en allmin kommentar kring
artikel 3.1 1 syfte att 6ka forstdelsen f6r och stirka tillimpningen av

* Une considération primordiale i den franska versionen.

' HR/PUB/07/1, artikel 3, C 4 p. 23 och 24, D 3 och E 2 p. 117-126. Jimfér SOU 1997:116
s. 128 och 129.

2 CRC/C/GC/14 p. 38. Jimfér SOU 1997:116 5. 136 och 137.

# CRC/C/GC/14 p. 39.
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ett barns ritt att {4 sitt basta bedémt och beaktat i forsta hand. Enligt
kommittén sitter den allminna kommentaren upp ramar fér en be-
démning och ett faststillande av barnets bista.* Nedan har vi samman-
fattat de mest relevanta delarna av den allminna kommentaren som
ror beddmning och faststillande av barnets bista.

Tillimpning av barnets bista

Barnrittskommittén beskriver barnets bista som tre delar: en mate-
riell rittighet, en rittslig tolkningsprincip och ett tillvigagingssitt.

Med materiell réttighet menar kommittén en rittighet fr ett barn
att f4 sitt bista bedémt och beaktat som ett primirt intresse 1 beslut
som ror barnet. Vidare menar kommittén att denna rittighet ska
tillimpas bdde i enskilda beslut och beslut som rér grupper av barn
eller barn i allmianhet. Kommittén anser att artikel 3.1 som materiell
rittighet dr direkt tillimplig (self-executing) och kan 8beropas i dom-
stol.®

Barnets bista ir ocks8, enligt barnrittskommittén, en grundlig-
gande rittslig tolkningsprincip. Om en rittsregel ir dppen for mer dn
en tolkning ska den tolkning som mest verkningsfullt tillgodoser
barnets bista ha foretride. Tolkningsramarna ges enligt kommittén
av konventionens 6vriga bestimmelser och dess fakultativa proto-
koll.* Kommittén understryker att en tolkning av barnets bista inte
kan &sidositta eller gd fére nigon av de 6vriga bestimmelserna i kon-
ventionen."

Barnets bista ska ocksd ses som ett tillvigagdngssitt for att be-
déma och faststilla barnets bista, enligt kommittén. Med detta menas
att sjilva beslutsprocessen méste innehélla en utvirdering av vilka
eventuella positiva och negativa konsekvenser det aktuella beslutet
kan {8 for det eller de barn som berdrs. Hir betonas att bedémningen
och faststillandet av barnets bista kriver ett rittssikert forfarande.
Beslutsmotiveringen ska visa hur barnets bista har beaktats och ut-
ifrén vilka faktorer bedémningen gjorts. Det ska ocksd framgg vilka
avvigningar som gjorts mellan barnets bista och andra intressen.*

# CRC/C/GC/14 p. 10-12.
% CRC/C/GC/14 p. 6 (a).
% CRC/C/GC/14 p. 6 (b).
¥ CRC/C/GC/14 p. 4.

# CRC/C/GC/14 p. 6 (c).
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I de undantagsfall dir den valda [8sningen inte &verensstimmer med
barnets bista miste dven skilen till detta klargoras for att visa att
barnets bista har bedémts och i forsta hand beaktats trots resultatet.
Det ricker enligt kommittén inte att i allminna ordalag nimna att
andra hinsyn 6verskuggar barnets bista, alla hinsyn méste uttryck-
ligen anges 1 relation till det aktuella fallet, och skilen till att de till-
miitts storre vikt in barnets bista i det enskilda fallet méste klargoras.
Resonemanget miste ocksd pd ett trovirdigt sitt visa varfér barnets
bista inte vigde tyngre dn $vriga hinsyn. Kommittén understryker
att om beslutet inte stimmer med barnets 3sikter bor anledningen
till detta ocks3 tydligt anges.”

Att bedoma och faststilla barnets bista

Barnrittskommittén menar att en bedémning av barnets bista bestar
av tvd steg. Forst behover alla relevanta faktorer som behovs for be-
démningen identifieras, konkretiseras och viktas i férhillande till var-
andra. Samtliga omstindigheter som 1 det specifika fallet ir nod-
vindiga f6r beslutet, dven de dsikter som det berérda barnet (eller
barnen) framfért i enlighet med artikel 12, behover identifieras. For
att alla nédvindiga aspekter ska tas med 1 bedomningen av barnets
bista méste information och fakta som ir relevanta for ett specifikt
fall samlas in, enligt kommittén. Det kan t.ex. handla om intervjuer
med personer som stir barnet nira, med andra minniskor som har
kontakt med barnet dagligen eller med vittnen till vissa hindelser.
Insamlad information méste verifieras och analyseras innan materialet
anvinds i bedémningen av barnets eller barnens bista, enligt kommit-
tén. Barnrittskommittén anser att sjilva konsekvensbedémningen
kan grundas dven pd bidrag frin civilsamhillet, experter, relevanta
myndigheter, akademisk forskning och dokumenterad erfarenhet.”

Nista steg dr att faststilla barnets bista genom ett rittssikert och
formellt forfarande. For att bedéma och faststilla barnets bista har
barnrittskommittén uttalat att det méste ske utifrdn varje enskild
individs eller en grupp av barns situation och férutsittningar. En be-
démning och ett faststillande av barnets bista bor enligt kommittén
goras med full respekt for rittigheterna i konventionen och dess

% CRC/C/GC/14 p. 97.
0 CRC/C/GC/14 p. 46,47, 92 och 99. Jimfsr Tobin (2019) s. 85-98.
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fakultativa protokoll. Genom att tolka och tillimpa artikel 3.1 tillsam-
mans med konventionens 6vriga bestimmelser kan begreppet bar-
nets bista klargdras och anvindas konkret. Hinsyn bor dven tas till
andra relevanta konventioner.”'

Kommittén rekommenderar att en icke-uttdémmande lista med
faktorer upprittas som kan anvindas som ett stéd vid en bedémning
av barnets bista. Alla relevanta faktorer maste bedémas och vigas mot
varandra for att barnets bista ska kunna faststillas. De faktorer som
barnrittskommittén nimner i sin allminna kommentar om barnets
bista dr:>

— barnets sikter

— Dbarnets identitet

— bevarandet av familjemiljén och uppritthillandet av relationer
— omsorg om barnet och barnets skydd och sikerhet

— utsatta situationer

— barnets ritt till hilsa

— Dbarnets ritt till utbildning.

Alla faktorer kommer, enligt kommittén, inte att vara relevanta 1
varje enskilt fall och kommer att variera bdde vad giller innehill och
betydelse, beroende pd omstindigheterna. I ett enskilt fall kan olika
faktorer komma att std i konflikt med varandra. Som exempel nimns
att bevarandet av familjemiljon kan std i konflikt med behovet att
skydda ett barn frin risken for vald eller vergrepp frén sina forild-
rar. Kommittén menar att nir de olika faktorerna vigs mot varandra
ska man ha i dtanke att avsikten med att bedéma och faststilla bar-
nets bista r att ett barn, en grupp barn eller barn i allminhet fullstin-
digt och faktiskt ska &tnjuta rittigheterna som erkinns 1 konventio-
nen och dess fakultativa protokoll. Nir ett barns bista ska bedémas
méste man ocksd ta hinsyn till hur barnets f6rmigor kommer att
utvecklas. Dirfor bor det inte fattas definitiva och odterkalleliga be-
slut. I stillet bor dtgirder som kan revideras eller anpassas i takt med
barnets utveckling évervigas. Overviganden om vad som ir barnets

> CRC/C/GC/14 p. 32, 33, 46-49 och 75. Jim{ér Tobin (2019) s. 87, 88 och 95.
2 CRC/C/GC/14 p. 50 och 52-79.
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bista bor enligt kommittén goras utifrin vad som ir bist f6r barnet
bide p4 kort och ling sikt.”

Barnrittskommittén menar att principen om barnets bista liknar
en processuell rittighet. Rittigheten innebir att en stat miste inféra
forfaranden som sikerstiller att barnets bista beaktas 1 alla dtgirder
som rér ett barn. Vidare menar kommittén att de ansvariga for 8tgir-
derna ir skyldiga att lyssna pd barnet inom dessa férfaranden, 1 enlig-
het med artikel 12.%*

Barnanpassade forfaranden

Vid alla dtgirder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller
privata sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa myn-
digheter eller lagstiftande organ, ska 1 férsta hand beaktas vad som
beddms vara barnets bista (artikel 3.1). En dtgird omfattar dven sjilva
forfarandet.

For att ett barns ritt att {4 sitt bista bedomt och beaktat ska for-
verkligas anser barnrittskommittén att en stat dven méiste inféra och
folja vissa barnanpassade forfaranden. Ett barnanpassat férfarande
innebir enligt kommittén t.ex. att ge férutsittningar {or ett barn att
kunna uttrycka sina 3sikter i frigor som ror det (jimfor artikel 12).
Artikel 3 4r intimt forknippad med artikel 12 och dessa principer
kompletterar varandra. Enligt kommittén faststiller den ena maélet
att uppnd det bista for barnet, och den andra innehéller metoden for
att nd mélet, dvs. genom att barnet blir hort.”

Barnanpassade férfaranden bor enligt kommittén finnas for alla
tgirder som ror barn, i alla domstolsférfaranden och administrativa
forfaranden (jimfor artikel 3 och artikel 12). Alla domstolsforfaran-
den innebir att sdvil civil- och forvaltningsrittsliga som straffricts-
liga forfaranden omfattas. Exempel pd sddana férfaranden som rér
barn ir enligt kommittén skilsmissa, virdnad, omhindertagande och
adoption, barn som brottsmisstinkta eller offer fér dvergrepp av olika
slag. Andra exempel rér hilso- och sjukvérd, socialforsikring, barn i
migration samt offer f6r vipnade konflikter och andra katastrofsitua-
tioner. Vanliga administrativa forfaranden ir enligt barnrittskommit-

33 CRC/C/GC/14 p. 16 och 80-83.
* CRC/C/GC/12 p. 70.
3 CRC/C/GC/14 p. 85 och 70-74.
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tén t.ex. beslut om barns utbildning, hilsa, miljs, levnadsvillkor, stod
och skydd.*

For barn som misstinks for brott finns det dven sirskilda bestim-
melser i artikel 40 som ska beaktas i sjilva forfarandet. Fér barn som
frihetsberdvats finns det sirskilda bestimmelser i artikel 37. Lis mer
om detta i kapitlen om respektive artikel.

I artikel 8 i det fakultativa protokollet till barnkonventionen om
forsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi finns det
sirskilda bestimmelser som rér stéd &t brottsoffer och vittnen till
de brott som protokollet omfattar. Detta ir ocksd relevant for ett
barnanpassat forfarande. Enligt protokollet ska en stat besluta om
limpliga dtgirder for att, under alla stadier av det straffrittsliga for-
farandet, skydda de rittigheter och intressen som en minderdrig mals-
dgande eller ett minderdrigt vittne har. Detta konkretiseras genom
ett antal dtgirder som staterna sirskilt ska vidta. Lis mer 1 kapitlet
om artikel 34, dir det fakultativa protokollet beskrivs utforligare.

Forfaranden som rér barn méste vara bade tillgingliga och limp-
liga for barn. Miljéer och arbetsmetoder ska enligt kommittén anpas-
sas efter ett barns formdga. Hinsyn bor tas till barnets individuella
och sociala situation. Miljén boér vara sddan att barnet kinner sig
tryggt och respekterat. Ett barn kan, enligt kommittén, inte héras
effektivt om omgivningen ir hotfull, fientlig, okinslig eller olimplig
for barnets dlder. Det bér, enligt kommittén, inte hillas samtal med
ett barn oftare in nddvindigt, sirskilt inte nir man utforskar hin-
delser som skadat barnet. Det sammanhang 1 vilket barnet utévar sin
ritt att 4 uttrycka sina dsikter méste enligt kommittén vara stot-
tande och uppmuntrande, s8 att barnet kan vara sikert pd att den som
ir ansvarig for férhoret dr villig att lyssna pd och noga éverviga vad
barnet uttrycker. Enligt kommittén visar erfarenheter att ett férhor
hellre ska vara utformat som ett samtal in som en ensidig utfrgning.
Helst ska barnet inte héras i en 6ppen domstolsférhandling, utan
under fortroliga omstindigheter. Hinsyn maste ocks3 tas till att barn
behoéver olika grader av stéd och olika sitt att engageras i processen,
utifrdn dlder och utveckling. Tillrickligt med tid och resurser ska av-
sittas for att sidkerstilla att det barn som ska héras ir tillrickligt for-
berett och har sjilviortroende och méjlighet att bidra med sina &sikter,
enligt barnrittskommittén. Vidare miste barnet informeras om vad
saken giller, vilka valméjligheter som finns, vilka beslut som kan

¢ CRC/C/GC/12 p. 32 och 50-67.
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komma att fattas och vad besluten kan {3 f6r f6ljder. Kommittén an-
ser att sirskild uppmirksamhet méiste dgnas 4t att tillhandahilla och
leverera barnanpassad information, tillrickligt stod for att f4 talaiegen
sak, limpligt utbildad personal, utformning av domstolar, klider for
domare och advokater, avskirmningar och separata vintrum.”

Om ett barn hors via en foretridare dr det enligt kommittén av
yttersta vikt att denne vidarebefordrar barnets dsikter till beslutsfat-
taren pa ritt sitt. Féretridare miste ha tillricklig kunskap om och for-
stdelse for olika aspekter av beslutsprocessen och erfarenhet av att
arbeta med barn. Foretridaren méste vara medveten om att han eller
hon enbart féretrider barnets intressen och inte andra personers
(exempelvis en forilders), institutioners eller organs intressen (som
familjehem, myndigheter eller det allminna). Uppforandekoder ska
enligt kommittén tas fram for de féretridare som anlitas f6r att f6re-
trida barnet.”®

Vidare pdminner barnrittskommittén om att barn och vuxna inte
uppfattar tid pd samma sitt. Forsenade eller utdragna beslutspro-
cesser kan {8 negativa foljder f6r ett barn som utvecklas. Dirfor bor
forfaranden och processer som ror eller piverkar barn prioriteras
och fullféljas pd kortast mojliga tid, enligt kommittén. Redan fattade
beslut bér omprévas med ett rimligt tidsintervall 1 takt med att bar-
net och dess f6rmaga att uttrycka sina dsikter utvecklas. Kommittén
anser t.ex. att alla beslut om omvardnad, behandling, placeringar och
andra 4tgirder som ror ett barn miste omprévas periodvis, med in-
tervall som ir anpassade till barnets tidsuppfattning och med hinsyn
till barnets tilltagande férmégor och kontinuerliga utveckling (jimfor
artikel 25).”

Eftersom ett barn har ritt att f sina dsikter beaktade, anser kom-
mittén att beslutsfattaren maste informera barnet om resultatet av
processen och forklara hur barnets 8sikter beaktats. Denna iter-
koppling ir en garanti fér att barnet inte bara hors som en formalitet
utan faktiskt tas pd allvar. Informationen kan leda till att barnet in-
sisterar, samtycker eller kommer med ett annat f6rslag. Vid ett ritts-
ligt eller administrativt férfarande kan den leda till att barnet 6ver-
klagar eller limnar in ett klagom3l.*

7 CRC/C/GC/12 p. 16, 22-25, 34, 42, 43 och 134 (e).
*$ CRC/C/GC/12 p. 36 och 37.

% CRC/C/GC/14 p. 93.

% CRC/C/GC/12 p. 45.
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6.1.3 Tillférsakra barnet skydd och omvardnad (artikel 3.2)

Genom artikel 3.2 3tar sig en stat att tillforsikra ett barn sddant skydd
och sidan omvirdnad som behévs f6r dess vilfird, med hinsyn tagen
till de rittigheter och skyldigheter som tillkommer dess forildrar,
virdnadshavare eller andra personer som har juridiskt ansvar fér bar-
net, och ska foér detta indamél vidta alla limpliga lagstiftningsdtgir-
der och administrativa dtgirder.

Att tillforsikra ett barn ett sddant skydd och sidan omvdrdnad
som behovs f6r dess vilfird ir en lingtgdende skyldighet for staten.
Vilken omvardnad och vilket skydd ett barn behéver f6r sin vilfird
framgdr inte av artikeln. Artikeln ska, som alla andra bestimmelser 1
konventionen, lisas tillsammans med 6vriga artiklar. Som framgir
nedan finns det ett antal artiklar 1 konventionen som mer konkret
behandlar ett barns skydd och omvardnad. En rimlig utgdngspunkt
ir att konventionen som helhet syftar till att sikerstilla ett barns vil-
fird (jimfor dven artikel 6.2).%

Aven om ledning kan himtas frin andra bestimmelser i konven-
tionen ir artikel 3.2 inte begrinsad till rittigheterna i konventionen.
En stat har ett ansvar att tillférsikra sidan omvirdnad och sddant
skydd som ett barn behéver for sin vilfird dven i situationer som
inte 1 6vrigt ticks av konventionen.”

Vad ett barn behover kan skilja sig frdn individ till individ, frén
tid till annan och beroende pd omstindigheterna 1 det enskilda fallet.
Dirfor behover det forst goras en beddmning av vilken dtgird som
ir den mest limpliga och bista f6r det barn som berors (jimfér arti-
kel 3). Aven 6vriga grundliggande principer ska beaktas (se ovan). Ett
barns vilfird omfattar enligt barnrittskommittén dess grundliggande
materiella, fysiska, utbildningsmissiga och emotionella behov, liksom
dess behov av dmhet och trygghet (se bl.a. konventionens inledning
[preambel], artiklarna 6, 22-24, 26-28 och 31). Begreppen omvard-
nad och skydd ska enligt barnrittskommittén tolkas i vid bemirkelse,
eftersom syftet med skyddet och omvirdnaden inte uttrycks 1 be-
grinsade eller negativa termer 1 artikeln. I stillet ska begreppen lisas
i relation till det 6vergripande mélet att sikerstilla ett barns vilfird,
enligt kommittén.”

¢! Jamfér Tobin (2019) s. 101 och 102.
62 Jimfor Detrick (1999) s. 94.
% CRC/C/GC/14 p. 71.
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Det yttersta ansvaret for att tillférsikra barnet skydd och omvird-
nad ligger hos staten. Samtidigt méiste staten ta hinsyn till de rittig-
heter och skyldigheter som tillkommer forildrarna och andra som har
juridiskt ansvar for barnet. Detta tydliggors ocksd i artiklarna 5 och 18
i konventionen. Av artikel 5 framgér att férildrar och andra med an-
svar for barnet ir skyldiga att pd ett sitt som stdr i dverensstimmelse
med den fortldpande utvecklingen av barnets férméaga ge limplig led-
ning och rdd d& barnet utévar de rittigheter som erkinns i konven-
tionen. Vidare framgdr av artikel 18 att forildrar och andra virdnads-
havare ska 13ta sig vigledas av vad som bedéms vara barnets bista.
Staten har 1 sin tur ett dtagande att ge férildrarna limpligt stod da de
fullgor sitt ansvar for barnets uppfostran. (Lis mer om férildrars an-
svar, rittigheter och skyldighet 1 kapitlen om artiklarna 5 och 18.)

Statens skyldigheter att ta hinsyn till forildrarna och andra per-
soner som har juridiskt ansvar {6r barnet utgor inte ett hinder for
staten att gripa in utan samtycke frin dessa. Tvirtom finns det en
skyldighet enligt artikel 19 att skydda ett barn mot vild, vanvird och
utnyttjande medan det ir under en forilders eller annan persons vérd.
Om ett sidant ingripande innebir att barnet och forildern skiljs frin
varandra ska det 1 enlighet med artikel 9 vara understillt en rittslig
provning. Det mdste ocksd ha stdd 1 lag. Artikel 3.2 ticker séledes,
tillsammans med artiklarna 9 och 19, situationer nir foérildrar och
andra personer hotar barnets vilfird, t.ex. genom vanvérd eller miss-
handel.*

Det finns ocksd former av omvdrdnad och skydd som enskilda
forildrar inte kan ge, t.ex. skydd mot trafikolyckor och mot féroren-
ingar. Staten har ocks3 ett ansvar att till det yttersta av sina tillging-
liga resurser sikerstilla att ett barn t.ex. far tillgdng till hilso- och
sjukvird (artikel 24). Samtidigt som det ankommer pd en férilder att
soka vard for barnet. Ansvaret mellan forildrar och staten kan p s3
sitt sigas vara delat, men i de fall f6rildrarna inte fullgor sin skyldig-
het har staten ett ansvar att trida in och ge barnet skydd och omvérd-
nad. Andra artiklar 1 konventionen som foéreskriver att ett barn ska
ges skydd i olika ssmmanhang ar artiklarna 32-36. Sammanfattnings-
vis skulle man kunna siga att artikel 3.2 fyller ut eventuella luckor 1
konventionens 6vriga bestimmelser f6r att sikerstilla ett barns vil-

fard.®

¢ Jimfor Sandberg m.fl. (2016) s. 61.
6 Jimfor Detrick (1999) s. 94 och Tobin (2019) s. 101.

199



Artikel 3 — barnets basta och sakerstillande att normer uppfylls SOU 2020:63

Av artikel 3.2 framgar att en stat ska vidta alla limpliga lagstifi-
ningsdtgdrder och administrativa dtgirder. En liknande formulering
finns 1 artikel 4. Av den artikeln framgar dven att en stat ska vidta
andra dtgirder for att genomfora de rittigheter som erkinns i kon-
ventionen. Vidare framgar det att i friga om ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter ska konventionsstaterna till fullo utnyttja sina
tillgingliga resurser for att vidta sddana dtgirder. Vilka dtgirder som
ir limpliga framgdr diremot inte utan limnas huvudsakligen till re-
spektive stat att bedoma.

6.1.4  Uppfylla faststdllda normer samt behdrig tillsyn
(artikel 3.3)

Enligt artikel 3.3 ska en stat sikerstilla att institutioner, tjinster och
inrittningar som ansvarar f6r vird eller skydd av barn uppfyller av
behoriga myndigheter faststillda normer, sirskilt vad giller siker-
het, hilsa, personalens antal och limplighet, samt behérig tillsyn.
Det innebir att en stat ska se till att det finns normer som faststills
av behoriga myndigheter och tillse att dessa normer efterlevs.*

Alla institutioner, tjdnster och invdttningar som ansvarar f6r vird
eller skydd av barn omfattas av artikel 3.3, savil privata som offent-
liga. Det framgar dels av artikelns ordalydelse, som inte anger ndgra
andra begrisningar. Dels kan man av artikel 3.1 utlisa att det har
funnits en avsikt att reglera en stats skyldigheter dven 1 férhdllande
till sociala verksamheter som bedrivs av privata aktorer. Verksam-
heter som omfattas ir t.ex. forskolor, skolor, hilso- och sjukvirds-
inrittningar, familjehem, korttidshem, sirskilda boenden, sirskilda
ungdomshem, hikten och kriminalvirdsanstalter. Med barn avses varje
omyndig minniska under 18 4r, i enlighet med artikel 1.

De normer som en stat ska efterleva ir sddana som enligt konven-
tionstexten har faststillts av behoriga myndigheter. Ndgon begrins-
ning finns inte 1 konventionstexten, men listan ver normer som det
ir sdrskilt angeliget att de efterlevs ger en indikation pd vilka slags
normer som avses. Dessa ror sikerbet, hilsa, personalens antal och limp-
lighet samt behorig tillsyn. Upprikningen i artikel 3.3. av vad faststillda
normer kan omfatta ir dock inte uttémmande. Institutioner, tjins-
ter och inrittningar f6r omvérdnad och skydd av barn méste respek-

6 Jaimfor SOU 1997:116 s. 139 och 140.
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tera alla bestimmelser 1 konventionen och sirskilt de grundliggande
principerna som beskrivits 1 avsnittet om grundliggande principer
ovan. Viss vigledning kan dven himtas bl.a. frn artiklarna 18.2, 19,
20, 25,32-34,37 (a) och (c) och 40.4 som stiller krav pd vissa normer
kring skydd, omvardnad och uppféljning.

Hur en stat ska sikerstilla att normerna uppfylls framgdr inte av
artikeln. Stadgandet miste dock anses innefatta en positiv skyldighet
for en stat att vidta aktiva dtgirder. Viss vigledning kring vilka dtgir-
der som ska vidtas kan himtas frdn artikel 4. Enligt den artikeln ska
en stat vidta alla limpliga lagstiftningsitgirder, administrativa dtgir-
der och andra dtgirder for att genomfora de rittigheter som erkinns
1 konventionen. Nir det giller ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter ska en stat till fullo utnyttja sina tillgingliga resurser for
att vidta sidana tgirder. Aven om artikel 4 ger viss vigledning finns
det fortfarande ett utrymme fér den enskilda staten att bedéma vad
som dr limpliga dtgirder.

Barnrittskommittén har uttalat att det krivs noggrann tillsyn av
efterlevnaden av konventionen. Kommittén har foreslagit att det 1
varje stat ska finnas en permanent mekanism eller process for sidan
tillsyn. Tillsynen ska enligt kommittén omfatta alla statliga och icke-
statliga tjinsteleverantdrer.®” Barnrittskommittén uppmuntrar dven
inrittandet av oberoende nationella institutioner f6r minskliga rittig-
heter. De oberoende institutionernas roll ir bl.a. att granska en stats
efterlevnad av konventionen. Enligt kommittén ir dessa institutioner
ett komplement till fungerande statliga mekanismer eller processer
for tillsyn. En stat kan dirfér inte delegera sina tillsynsskyldigheter
till den nationella institutionen, enligt kommittén. Institutionerna
ska 1 stillet forbli helt fria att faststilla sin egen dagordning och be-
stimma &ver sin egen verksamhet. Kommittén har ocks3 uttalat att
det dr av vikt att de oberoende institutionerna har obehindrad ll-
gang till institutioner och inrittningar fér vird och skydd av barn
och att barnen har méjlighet att direkt framféra sina synpunkter och
3sikter.” (Lis mer om bl.a. oberoende institutioner fér minskliga
rittigheter 1 kapitlet om artikel 4.)

Artikel 12 innebir, i relation till artikel 3.3, att barnet ska ges méj-
lighet att uttrycka sina dsikter 1 verksamheten och tillsynen. Kommit-
tén rekommenderar att man inrittar t.ex. ett representativt rdd foér

7 CRC/GC/2003/5 p. 27 och 44.
% CRC/GC/2003/5 p. 65, CRC/GC/2002/2 p. 25 och CRC/C/GC/24 p. 95 (j).
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de barn som bor pd en institution. Detta rdd bér ges mojlighet att
delta i utvecklingen och genomférandet av institutionens policyer
och regler.”

En annan artikel som handlar om utvecklingen av institutioner,
tjinster och inrittningar for vird och omvdrdnad ir artikel 18.2.
I artikeln stadgas det att staterna ska sikerstilla utvecklingen av dessa.
I artikel 20 och 25 behandlas alternativ omvérdnad {6r barn som be-
rovats sin familjemiljs. Artikel 25 ror regelbunden éversyn av den
behandling som ett omhindertaget barn fir. Artiklarna 37 och 40 tar
upp foérhdllanden pd institutioner och inrittningar for i forsta hand
barn som misstinks for eller har begdtt ett brott. Artikel 37 omfattar
dven frihetsberdvanden som inte orsakats av att barnet begdtt ett
brott. Barnrittskommittén har sirskilt lyft fram vikten av tillsyn av
verksamheter for frihetsberdvade barn och att denna ir kind och
tillginglig f6r barn.”® Lis mer under respektive kapitel som behandlar
dessa artiklar.

6.2 Svenska forhallanden
6.2.1 Barnets basta (artikel 3.1)

Principen om barnets bista kommer till uttryck p8 olika sitt 1 svensk
lagstiftning. Som vi beskriver nedan finns det 1 vissa lagar uttryckliga
portalbestimmelser om att barnets bista ska beaktas eller vara av-
gorande. Andra lagar har inte nigon liknande bestimmelse men inne-
hiller sirskilda bestimmelser utformade utifrdn principen om bar-
nets bista. Ett sidant exempel ir bestimmelsen om betinketid vid
iktenskapsskillnad (5 kap. 1 § dktenskapsbalken), som inférts med
hinsyn till barns intresse.”" Ett annat exempel ir bestimmelserna om
provningstillstdnd f6r att ett familjemal ska prévas 1 hovritt, som mot
bakgrund av barnets bista bl.a. syftar till att minska ldngvariga pro-
cesser.”” I andra fall 4r det frimst 1 det vardagliga arbetet med barn
som barnets bista beaktas. Det dr dirfor svart att beskriva hur svensk
lagstiftning och praxis ser ut nir det giller barnets bista. Vi har valt
att redogora f6r ndgra grundliggande bestimmelser tillsammans med

¢ CRC/C/GC/12 p. 97. Jimfér dven CRC/C/GC/24 p. 95.
7® CRC/C/GC/24 p. 95.

7! Prop. 1973:32's. 111.

72 Prop. 2007/08:139 s. 23.
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exempel pd olika regleringar dir barnets bista nimns. Detta kapitel
bér lisas tillsammans med delen om hur bestimmelser om barnets
bista och barnets ritt att uttrycka sina dsikter och f3 dem beaktade
tolkas 1 den praktiska tillimpningen. Dir redogér vi fér huvuddelen
av de svenska bestimmelser som rér barnets bista.

Overgripande bestimmelser

Nigon bestimmelse om att barnets bista ska beaktas finns inte i
regeringsformen. Diremot dr det stadgat att det allmidnna ska verka
for att barns ritt tas till vara (1 kap. 2 § RF).

I EU:s rittighetsstadga stdr angivet att barnets bista ska komma
1 frimsta rummet vid alla 8tgirder som rér barn, oavsett om de vidtas av
offentliga myndigheter eller privata institutioner (artikel 24). I EU-
férdraget nimns att unionen ska frimja skydd av barnets rittigheter
samt bidra till skydd for de minskliga rittigheterna, sirskilt barnets
rittigheter (artikel 3). EU-domstolen har i flera fall hinvisat till prin-
cipen om barnets bista.”

Nigon bestimmelse om barnets bista finns inte 1 Europakonven-
tionen, men Europadomstolen har i flera avgéranden hinvisat till
principen.”*

Barnets bista i materiell ritt

Artikel 3.1 1 barnkonventionen har p4 olika sitt transformerats in 1
svensk ritt. I vissa lagar finns portalparagrafer, t.ex. 1 skollagen
(2010:800). Av andra bestimmelser framgar att vissa konkreta 3tgir-
der fir vidtas endast om de ir till barnets bista, t.ex. nir det giller om
ett spidbarn fir bo tillsammans med en foérilder som ir intagen 1
hikte eller anstalt. I andra lagar, t.ex. plan- och bygglagen (2010:900)
och utsékningsbalken nimns inte barnets bista alls. Sdvil portal-
bestimmelserna som de mer &tgirds- och beslutsspecifika bestim-
melserna ir utformade pd lite olika sitt. Mdnga av bestimmelserna finns
beskrivna mot slutet av bestinkandet, 1 delen om hur svenska be-

7 Se t.ex. EU-domstolens avgérande i milet SM mot Entry Clearance Officer, UK Visa Section
(2019) p. 67 och 68 samt de avgdranden som dir hinvisas till.

7*Se bl.a. Europadomstolens avgoranden i milen Popov mot Frankrike (2012) §§ 139 och 140,
Jeunesse mot Nederlinderna (2014) § 109 samt de avgdranden som hinvisas till i de bdda domarna.
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stimmelser om bl.a. barnets bista tolkas och tillimpas. Dir finns
ocksd forarbetsuttalanden och praxis redovisade. Vi ska emellertid
ge ndgra exempel dven i detta avsnitt.” Vissa av bestimmelserna ir inte
redovisade 1 sin helhet, utan endast 1 den del som ror barnets bista.

Portalbestimmelser

Nedan féljer nigra exempel pd portalbestimmelser med olika ut-
formning.

1 kap. 10 § skollagen

I all utbildning och annan verksambet enligt denna lag som rér barn
ska barnets bista vara utgdngspunkt.

1 kap. 10 § utlinningslagen

I fall som vor ett barn ska sdrskilt beaktas vad hinsynen till barnets hilsa
och utveckling samt barnets bista i 6vrigt kriver.

1 kap. 2 § socialtjinstlagen

Vid dtgirder som ror barn ska barnets béista sirskilt beaktas.
Vid beslut eller andra dtgirder som ror vard- eller behandlingsinsat-
ser for barn ska vad som dr béist for barnet vara avgérande.

4 kap. 1 § forildrabalken

Vid alla fragor som rér adoption av ett barn ska barnets bista ges storst
vikt.

7> For SFS-nummer, se delen om hur bestimmelser om barnets bista tolkas och tillimpas.

204



SOU 2020:63 Artikel 3 - barnets basta och sakerstéllande att normer uppfylls

6 kap. 2 a § forildrabalken

Barnets bista ska vara avgérande for alla beslut om vdrdnad, boende
och umginge.

Vid bedémningen av vad som dr bést for barnet ska det fistas av-
seende sdrskilt vid

— risken for att barnet eller ndgon annan i familjen utsitts for over-
grepp eller att barnet olovligen fors bort eller hills kvar eller annars

far illa, och

— barnets behov av en néira och god kontakt med bdda forildrarna.

Hinsyn ska tas till barnets vilja med beaktande av barnets dlder och
mognad.

1 kap. 4 § smittskyddslagen

Nir dtgdrder ror barn ska det sirskilt beaktas vad hinsynen till barnets
bésta krdver.

Andra bestimmelser

Nedan foljer ett antal exempel pd bestimmelser som hinvisar till
barnets bista men som inte ir portalbestimmelser.

6 kap. 13 a § forildrabalken

Star barnet under virdnad av tvd vdrdnadshavare och samtycker en-
dast den ena till en dtgird till stod for barnet, far socialndmnden besluta
att dtgdrden far vidtas utan den andra vardnadshavarens samtycke om
det krivs med hinsyn till barnets bista och dtgirden giller ...

2 kap. 3 § hikteslagen

En intagen som dr under arton dr far inte placeras sd att han eller hon
vistas tillsammans med intagna éver arton dr, om det inte kan anses
vara till hans eller hennes bista.
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2 kap. 4 § hikteslagen

En intagen far medges att ha sitt spidbarn hos sig, om det kan anses vara
till barnets bista.

2 § andra stycket lagen om sirskild féretridare f6r barn

Om det med hinsyn till vardnadshavarnas forbdllande till varandra
eller till ndgon annan sdrskild omstindighet far antas vara till barnets
bésta ska dock en sérskild foretridare utses.

34 § lagen om personnamn

Om ett barn bir ndgon av forildrarnas efternamn utan att denna for-
dglder ér vardnadshavare, krivs for att barnet ska fa byta efternamn att
forildern har samtyckt till bytet eller att en domstol har forklarat att
bytet dr forenligt med barnets bista.

For att ett barn ska fd byta efternamn enligt 11 § krévs att den eller
de vars namn ska forvirvas har samtyckt till bytet och att en domstol
har forklarat att bytet dr forenligt med barnets bista.

Verkstdillighet av avgoranden om vdrdnad, boende och umginge

I 21 kap. FB, som ror verkstillighet av avgéranden om vérdnad, bo-
ende och umginge finns en kombination av en portalbestimmelse
och beslutsspecifika bestimmelser.

21 kap. 1 § forsta stycket FB

Vid verkstillighet ska barnets bista komma i frimsta rummet. Hénsyn
ska tas till barnets vilja med beaktande av barnets dlder och mognad.

21 kap.5 § FB

Har barnet ndtt en sidan dlder och mognad att dess vilja bér beaktas,
far verkstillighet inte ske mot barnets vilja utom da ritten finner det
nodvindigt av hinsyn till barnets bista.
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21 kap. 6 § FB

Ritten ska vigra verkstdllighet, om det dr uppenbart att verkstilligheten
dr oforenlig med barnets bista.

Forslag till fler bestimmelser om barnets béista m.m.

Olika utredningar har féreslagit att det ska inféras fler bestimmelser
om barnets bista. Som exempel kan nimnas att Barnrittighetsutred-
ningen féreslog att det 1 férvaltningslagen och 1 férvaltningsprocess-
lagen skulle inféras bestimmelser som stadgar att barnets bista ska
utredas och sirskilt beaktas 1 drenden och mél som rér barn. Utred-
ningen ansig dven att bestimmelserna om barnets bista 1 utlinnings-
lagen och LSS skulle omformuleras. Dessa forslag har inte lett till lag-
stiftning.”® Ett annat exempel ir Utsékningsutredningens férslag om
att féra in en bestimmelse om barnets bista i utsékningsbalken.”
Forslaget bereds inom Regeringskansliet. Aven Barnombudsmannen
har foreslagit att bestimmelser om barnets bista ska inforas 1 forvalt-
ningslagen och férvaltningsprocesslagen. Myndigheten vill ocksg att
det ska utredas om det bor inféras en sddan bestimmelse i ritte-
gingsbalken.” 2014 &rs virdnadsutredning har féreslagit att bestim-
melseni6 kap. 2 a § FB indras. Lis mer om det 1 kapitlet om artikel 9.
Utredningen Framtidens socialtjinst har féreslagit att bestimmelsen
om barnets bista i socialtjinstlagen indras.”

Nir det rér vissa andra lagar, sdsom plan- och bygglagen, har reger-
ingen uttryckt att ett barnperspektiv ir centralt f6r en héllbar ut-
veckling.®

76 SOU 2016:19 avsnitt 5.2.6 och 5.5.2 samt s. 175-178. Regeringen har beslutat att inte g8 vidare
med férslagen som giller forvaltningslagen, férvaltningsprocesslagen och utlinningslagen. Fér-
slaget att dndra bestimmelsen i LSS dr under fortsatt beredning inom Regeringskansliet
(prop. 2017/18:186 s. 58). Se dven LSS-utredningens férslag till ny LSS, som ocks4 dr under
beredning inom Regeringskansliet (SOU 2018:88 s. 74, forslaget uill 2 kap. 4 §).

77SOU 2016:81 avsnitt 4.3.11.

78 Barnombudsmannen &rsrapport 2020 Dom tror att dom wvet bittre — barnet som riittighets-
béirare (2020) s. 6.

SOU 2020:47 s. 75.

%0 Se t.ex. regeringens beslut den 12 september 2019 att ge Boverket ett uppdrag att kartligga
och analysera den praktiska tillimpningen av barnkonventionen (Fi2019/03125/SPN).
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Barnets bdsta 1 praxis

Som framgar bl.a. av vir rittsfallsundersékning gérs det 1 praxis hin-
visningar till barnets bista. Det ir d& frimst friga om tillimpningar
av svenska bestimmelser om barnets bista. Lis mer om detta i delen
om hur svenska bestimmelser om barnets bista tolkas och tillimpas.
I den delen redogér vi dven f6r Barnrittighetsutredningens slutsatser
om hur barnets bista tillimpas inom vissa offentliga verksamheter.
Utredningen kunde konstatera att, trots att det fanns bestimmelser
om barnets bista, var det vanligt att bedémningar som myndigheter
gjort inte tog sin utgdngspunkt i det enskilda barnets situation. I stillet
bedémdes barnets bista utifrin generella uttalanden 1 férarbeten,
policydokument, m.m.*

Aven nir det inte finns nigon uttrycklig bestimmelse (utéver
den 1 barnkonventionen) férekommer det att man i praxis gor ver-
viganden med hinsyn till barnets bista. Ett s3dant exempel ir ritts-
fallet NJA 2019 s. 504 (Det kaliforniska surrogatarrangemanget).
I sitt avgdrande hinvisar Hégsta domstolen till artikel 3.1 1 barnkon-
ventionen och terkommer flera ginger till principen om barnets bista.
Ett annat exempel frin Hogsta domstolen ir rittsfallet NJA 2012
s. 333, 1 vilket det framhalls att reglerna om faderskap priglas av ett
hinsynstagande till barnets bista. Barnets bista har dven beaktats vid
processuella frigor, sdsom om ett yrkande fir framstillas efter 6ver-
klagandetidens utging.” Lis mer nedan om hur barnets bista har be-
aktats inom de processuella bestimmelserna f6r att gora férfarandet
mer barnanpassat.

Processuella bestimmelser — barnanpassade forfaranden

Till viss del dr processen nir det giller utredningar av olika slag, ritte-
gdngar m.m. sirskilt anpassad nir ett barn ir inblandat. Aven om
principen om barnets bista inte alltid nimns i lagstiftningen, framgér
det ofta genom férarbeten eller bestimmelserna i sig att de tillkom-
mit med hinsyn till de behov som ett barn normalt har. Vi redogér
for ndgra av dessa bestimmelser 1 andra kapitel. Bl.a. beskriver vi straff-
processen nir ett barn ir mélsigande, vittne eller misstinkt 1 kapitlen
om artiklarna 34 respektive 40. Bestimmelser om frihetsberévanden

$1SOU 2016:19 5. 21.
82 Se NJA 2019 s. 160.

208



SOU 2020:63 Artikel 3 - barnets basta och sakerstéllande att normer uppfylls

skriver vi om 1 kapitlet om artikel 37 och regleringen kring social-
tjinstens utredningar finns dtergiven 1 kapitlet om artikel 19. I detta
avsnitt berdr vi endast mycket dversiktligt en del av den regleringen
och vir redogorelse bestdr frimst 1 exempel. Det ska ocks3 patalas att
i1den mén det finns portalbestimmelser om barnets bista triffar dessa
normalt ocksd processuella beslut. Nir det giller ett barns méjlig-
heter att f§ uttrycka sina &sikter infér ett beslut eller en bedémning
av vad som ir bist for barnet, se kapitlet om artikel 12.

Socialtjinstens utredningar

En utredning enligt socialtjinstlagen ska bedrivas skyndsamt och pd
ett sitt s att inte ndgon onddigt utsitts f6r skada eller oligenhet.
Barnet ska {4 relevant information och ges mojlighet att framféra sina
3sikter. Om barnet inte framfér sina dsikter, ska ind3 barnets instill-
ning s lingt det ir mojligt klarliggas pd annat sitt. Innan det beslutas
om en utredning ska inledas eller inte ska socialnimnden ha gjort en
bedémning av om barnet ir 1 behov av omedelbart skydd. (Se 11 kap. SoL
samt kapitlet om artikel 19.)

Utredningen Framtidens socialtjinst har gett forslag p& en ny
socialtjinstlag. Enligt forslaget ska det inféras ett eget kapitel om
barns rittigheter. I kapitlet ska det bl.a. finnas bestimmelser om bar-
nets bista och ett barns ritt att framfora sina 3sikter. Det ska ocksd
framg3 att nir en 4tgird ror ett barn har barnet ritt att {8 relevant
information. Den som limnar informationen ska s ldngt det ir moj-
ligt ska forsikra sig om att barnet har férstdtt informationen.* Fér-
slagen bereds inom Regeringskansliet.

Straffprocessen

Ett barn kan bli involverat 1 en férundersékning eller en ritteging i
egenskap av mélsigande, vittne, misstinkt eller anhérig. Nigot olika
bestimmelser giller beroende pd barnets roll. I flera delar av Sverige
finns s.k. barnahus, som samlar aktérer som involveras vid polis-
utredningar dir barn ir inblandade, t.ex. polis, dklagare, socialtjinst,
barnlikare och barn- och ungdomspsykiatriker. Lokalerna ir anpas-
sade for att ett barn ska kinna sig tryggt och alla som triffar barnen

83 Se SOU 2020:47 s. 75.

209



Artikel 3 — barnets basta och sakerstillande att normer uppfylls SOU 2020:63

ir speciellt utbildade f6r det. Barnahus ir inte reglerat sirskilt i lag-
stiftningen. Lis mer om barnahus 1 kapitlet om artikel 39.

En foérundersokning ska bedrivas sirskilt skyndsamt om méls-
dganden dr under 18 &r och brottet riktats mot malsigandens liv, hilsa,
frihet eller frid (2 a § FUK). Ett sirskilt skyndsamhetskrav finns dven
nir ett barn ir misstinkt for brott (4 och 29 §§ LUL).

Nir nigon som ir under 15 &r hors under en férundersékning
giller vissa specialbestimmelser. T.ex. ska en virdnadshavare nor-
malt vara nirvarande vid forhoret och 1 vissa fall dven foretridare f6r
socialtjinsten. Forhoret ska planeras s att det inte uppkommer fara
for att barnet tar skada. Det bor héllas av en person med sirskild
kompetens for uppgiften. Forhor fir inte dga rum fler gdnger d4n som
ir nédvindigt med hinsyn till utredningens art och barnets bista. En
malsigande som dr under 18 3r ska alltid anses ha ett sirskilt skydds-
behov. Polisen ska dirfér sd snart det ir méjligt géra en beddmning
av barnets behov av sirskilda skyddsdtgirder. Forundersokningar mot
barn ska som huvudregel ledas av ndgon som genom intresse och fallen-
het for arbete med unga lagovertridare ir sirskilt limpad f6r upp-
giften (Se bl.a. 23 kap. 10§ RB, 2 och 7 §§ LUL samt 5 b, 13 f och
15-19 §§ FUK.)

Barn under 15 &r hors normalt inte 1 domstol (36 kap. 4 § RB).
I stillet tar ritten del av barnets utsaga genom videouppspelningar av
polistérhor, som t.ex. kan ha spelats in vid ett barnahus. Férhér med
den som ir under 15 &r fir hillas inom stingda dorrar. Nir det giller
sexualbrott och barnpornografibrott fir i princip en hel férhandling
hillas inom stingda dérrar. For sddana mal giller dven sirskilda sekre-
tessregler. M3l mot ett barn ska om méjligt sittas ut till handligg-
ning pa ett sddant sitt att mélet inte drar till sig uppmirksamhet (om
malet avser brott pd vilket fingelse kan f6lja) och far handliggas inom
stingda dorrar, om offentlighet vid forhandlingen ér till uppenbar
olidgenhet pa grund av den uppmairksamhet den tilltalade kan antas
bli fsremal f6r. Sddana mél ska som huvudregel handliggas av sirskilt
utsedda domare. (Se 5 kap. 1 § och 36 kap. 4 § RB, 25-27 §§ LUL samt
35 kap. 12 § OSL.)

For ett barn som dr méilsigande kan en sirskild foretridare 1 vissa
fall utses enligt lagen (1999:997) om sirskild féretridare f6r barn. Det
finns ocksd vissa utdkade mojligheter f6r barn att {8 mélsigande-
bitride.*

8 Jimfor prop. 1987/88:107 s. 38.
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Hirutover finns det ett flertal andra bestimmelser som ror den
straffrittsliga processen f6r barn, lis mer i kapitlen om artiklarna 34,
37 och 40.

Nir det giller barn som anhériga kan Kriminalvirdens handbok
for arbetet med barnperspektivet (2016:4) nimnas. I den finns rikt-
linjer f6r bl.a. hikten och anstalter. Dir stir foljande. Samtliga hikten
ska ha minst ett besksrum som ir barnanpassat. Detta rum ska vara
utformat s3 att det tilltalar barn, med glada firger pa viggar, gardiner
och mattor, barnvinliga tavlor och mébler som ir anpassade for barn.
Besoksrummet ska dven utrustas med leksaker, bocker och annan
sysselsittning som passar barn 1 alla 8ldrar — frin spidbarn till ton-
dring. I anslutning till beséken ska fika erbjudas kostnadsfritt till bar-
nen. Det ska dven finnas mojlighet att virma barnmat 1 anslutning
till besoksrummen. For barnen kan det vara av virde att deras f6rild-
rar vid besok kan visa bilder frdn deras vardagliga mil;o, t.ex. pd bo-
stadsrum och andra lokaler. Samtliga hikten ska utforma en pirm med
bilder frin den lokala miljon som ska finnas tillginglig vid besoks-
rummen.

Hiilso- och sjukvdrden

I hilso- och sjukvirden finns bestimmelser om att information till
en patient om bl.a. hilsotillstind och behandling ska anpassas till
mottagarens dlder, mognad, erfarenhet, sprikliga bakgrund och andra
individuella frutsittningar. Nir patienten ir ett barn ska informatio-
nen dven ges till barnets virdnadshavare. (Se 3 kap. 3 och 6 §§ patient-
lagen, 2014:821.)

Asylprocessen

I utlinningslagen (2005:716) finns det inga bestimmelser som endast
ror barn nir det giller sjilva handliggningen (utéver portalbestimmel-
serna). Diremot finns det utokade mojligheter f6r barn att {3 offent-
ligt bitride (18 kap. utlinningslagen). Det finns ocks8 sirskilda be-
stimmelser om barn nir det giller férvar (se 10 kap. utlinningslagen
och kapitlet om artikel 37).
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Tillsyn

Vid viss tillsyn giller sirskilda regler nir det rér barns férhillanden,
t.ex. nir det giller tillsyn enligt patientsikerhetslagen och LSS. Vid
tillsyn som rér barns férhillanden, enligt dessa lagar, far barnet héras
om det kan antas att barnet inte tar skada av samtalet. Barnet fir horas
utan vdrdnadshavarens samtycke och utan att virdnadshavaren ir
nirvarande. (Se t.ex. 7 kap. 5 § patientsikerhetslagen, 2010:659, och
26 b § LSS.)

Hinsyn i lagstiftning

I ett flertal direktiv till bl.a. myndigheter, kommittéer och sirskilda
utredare hinvisas det till barnkonventionen och att bedémningar om
barnets bista ska goras.”

Barnrittighetsutredningen féreslog att det 1 kommittéférordningen
skulle foras in ett krav pd att om forslagen 1 ett betinkande (SOU) har
betydelse f6r barns rittigheter, ska konsekvenserna i det avseendet
anges.” Detta forslag bereds alltjimt inom Regeringskansliet. Barn-
rittighetsutredningens forslag byggde pa resultatet av utredningens
kartliggning om vilket genomslag barns rittigheter fitt i vissa offent-
liga verksamheter. Enligt utredningen visade kartliggningen att barnets
rittigheter inte fatt tillrickligt genomslag 1 rittstillimpningen. Det
gillde dven inom omraden dir det i den lagstiftning som tillimpas pd
omrédet finns sirskilda bestimmelser som utgdr frin rittigheterna i
barnkonventionen. Enligt utredningen var férarbetena till sidana be-
stimmelser och annat material som ska fungera som stéd 1 ritts-
tillimpningen ibland otydliga, motstridiga eller saknade férankring i
barnkonventionen.”

Barnrittskommittén har gett en liknande rekommendation till
Sverige, nimligen att inféra obligatoriska konsekvensanalyser med
utgingspunkt 1 barnets rittigheter for att beddma konsekvenserna
av foreslagna beslut om politik, lagstiftning, regler, budget, internatio-
nellt samarbete och andra administrativa beslut som paverkar barn
och barns itnjutande av sina rittigheter.”

% Se t.ex. dir. 2020:5 och 19.

8 SOU 2016:19 s. 320-323.

8 SOU 2016:19 s. 320 och 321.
8 CRC/C/SWE/CO/5 p. 18.
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Vi har genom betinkandet beskrivit vissa uttalanden i férarbetena
som ir relevanta for respektive artikel i barnkonventionen och som
redogor for vilken hinsyn som tagits eller bér tas till barn och bar-
nets bista 1 lagstiftningsarbetet. Nir det giller férarbetena till bestim-
melser om barnets bista och ritt att komma till tals hinvisar vi till
delen som ror hur dessa bestimmelser tolkas och tillimpas. Natur-
ligtvis idr detta inte en uttémmande redogorelse, utan det finns dven
andra exempel. Som framgitt ovan diskuteras hinsynen till barnets
bista dven 1 forarbetena till bestimmelser som inte uttryckligen handlar
om barnets bista. Vi har ovan gett exemplet med betinketid vid skils-
miissa 1 vissa fall nir det finns barn 1 familjen. Ett annat exempel dr
lagrddets yttrande i frigan om byte av juridiskt kén.”

6.2.2 Tillférsdkra barnet skydd och omvardnad (artikel 3.2)

I varje barns grundliggande rittigheter ingdr att f4 omvérdnad, att {3
vixa upp under trygga férhdllanden med nirvarande vuxna och att 4
utvecklas i sin egen takt utifrdn sina egna férutsittningar. Av forildra-
balken framgdr att det dr forildrarna som 1 f6rsta hand har ansvaret
for ett barns vilmaende. Ett barn som av olika anledningar riskerar
att fara illa ska f& det st6d, hjilp och skydd som det behéver. Sam-
hillet har en viktig uppgift i att stédja och vid behov komplettera
forildrarna under hela barnets uppvixt.”

I regeringsformen och socialtjinstlagen finns grundliggande be-
stimmelser f6r samhillets skyldighet att se till att barn fir vixa upp
under trygga férhdllanden. I detta avsnitt redogér vi kortfattat for
de mest grundliggande bestimmelserna som ror ett barns skydd och
omvirdnad med hinsyn till de rittigheter och skyldigheter som till-
kommer barnets forildrar, vdrdnadshavare eller andra personer som
har juridiskt ansvar fér barnet. Fler bestimmelser som avser ett barns
skydd och omvardnad redovisas frimst under de kapitel som handlar
om respektive rittighet.

% Lagridets yttrande Vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen och dndring av det kon som framgdr
av folkbokforingen den 23 oktober 2018.
% Prop. 2012/13:10 5. 23 och 24.
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God fostran, stéd och trygghet

For att ett barn ska kunna utvecklas gynnsamt behover det bl.a.
kinna trygghet och f3 en god fostran och omvirdnad. Ett barns ritt
till sddana férhdllanden stadgas i forildrabalken. Dir framgdr ocksd
att varje barn ska behandlas med aktning for sin person och egenart.
(Se 6 kap. 1 § FB.) Ett barns vdrdnadshavare har ansvar {6r barnets
personliga férhillanden och ska se till att barnets behov av omvird-
nad, trygghet och en god fostran blir tillgodosedda (6 kap. 2 § andra
stycket FB). I ritten till omvirdnad, trygghet och god fostran ingir,
férutom att 3 sina materiella behov tillfredsstillda, att barnens psy-
kiska behov tillvaratas. Av férarbetena till bestimmelsen 1 forildra-
balken framgar bl.a. att ett barn ska f4 leva i ett stabilt f6rhillande
och kinna sig behdvd.”

Sambiillets skydd och stod

Nir en virdnadshavare inte kan ta ansvar {6r sina barn fullt ut be-
hover samhillet stédja och skydda barn som annars riskerar en ogynn-
sam utveckling. Ansvaret for det ligger ytterst pd socialnimnden 1
varje kommun. I socialtjinstlagen ges grundliggande bestimmelser
for samhillets skyldighet att se till att barn fir vixa upp under trygga
och goda férhillanden. Socialnimnden ska bl.a. sérja f6r att barn far
det skydd och stéd som de behover och, om barnets bista motiverar
det, vdrd och fostran utanfér det egna hemmet. Nimnden ska dven
férebygga missbruk bland barn. Det ingdr ocksd i nimndens uppgif-
ter att bedriva uppsokande verksamhet och annat forebyggande arbete
for att forhindra att barn far illa. (Se 5 kap. 1 § SoL.)

Utifrn enskilda barns perspektiv ir utbildning av avgérande bety-
delse f6r ett barns vilmdende. Savil kunskaper som férvirvas genom
utbildning som skolgdngen 1 sig utgor ett skydd for barn som annars
riskerar att hamna 1 utsatta situationer. Ett barns omvirdnad och
trygghet sikerstills dirfor genom ritten till utbildning som vi behand-
lar nirmare i kapitlen om artiklarna 28 och 29. Aven ritten till lek
och fritid och att {3 ta del av och delta i kulturella sammanhang ir av
betydelse for ett barns vilmiende. Lis mer om detta 1 kapitlet om
artikel 31.

° Prop. 1981/82:168 s. 59 och 60.
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I LSS finns bestimmelser om stdd och service f6r personer, dir-
ibland barn, med vissa funktionsnedsittningar.”” Nir en person har
en funktionsnedsittning paverkar det ofta en hel familj. Stédet till
barn med funktionsnedsittning omfattar dirfér dels stdd till barnet
sjilv, dels stodet till barnets familj. De olika insatserna i LSS ska, till-
sammans med annat stdd som den enskilde fir enligt annan lagstift-
ning, ge den enskilde och dennes familj det stéd som behévs. Lis mer
om skyddet och stédet f6r barn med funktionsnedsittning i kapitlet
om artikel 23.

Foréldrabinsyn

Alla barn ska std under en eller tvd vuxna personers virdnad. Det ir
oftast barnets forildrar, eller en av dem, som har virdnaden om bar-
net. Att ha virdnad om ett barn innebir vissa skyldigheter, t.ex. se
till att barnet fir den omvirdnad, trygghet och fostran som barnet
behéver samt se till att barnet inte far illa. Vdrdnadshavaren har dven
ritten och skyldigheten att besluta i personliga frigor som ir viktiga
for barnet, bl.a. om barnets utbildning. Ju ildre barnet blir, desto
storre hinsyn ska tas till vad barnet sjilv vill. (Se 6 kap. 2 § FB.) Lis
mer om forildrahinsyn 1 kapitlet om artikel 5.

Materiell vilfird

Nir de vuxna som har ansvaret for ett barn inte kan férsorja det, t.ex.
pa grund av arbetsldshet eller sjukdom, kan samhillet hjilpa till med
olika former av ekonomiskt stdd. I Sverige bistdr staten barnfamiljer
genom bidrag av olika slag. Inom socialtjinsten och socialférsikrings-
systemet finns dtskilliga bestimmelser som ir inriktade pd att ge varje
barn social trygghet och en limplig levnadsstandard. Férildrarna har
huvudansvaret {6r att sikra ett barns materiella vilfird, men nir det
ir nédvindigt bistdr samhillet férildrarna 1 detta ansvar. I vissa fall
kan dven ett barn direkt ges bistdnd.

Ett barns vistelsekommun har det yttersta ansvaret {or att de som
vistas 1 kommunen fir det stod och den hjilp som de behéver (2 kap.
1 § SoL). Den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan fa
dem tillgodosedda pd annat sitt har ritt till bistind av socialnimnden

%2 Lagstiftningen ir for nirvarande under 6versyn, se SOU 2018:88.

215



Artikel 3 — barnets basta och sakerstillande att normer uppfylls SOU 2020:63

for sin f6rsérjning (forsérjningsstdd) och for sin livsforing 1 dvrigt
(4 kap. 1 § SoL). Vidare finns det flera ekonomiska stodformer inom
socialforsikringssystemet som utgdr till barn eller f6r barn. Det all-
minna barnbidraget/studiebidraget ir ett ekonomiskt stdd till barn-
familjer och utgdr med ett fast belopp per barn. Underhéllsstod limnas
for ett barn som inte sammanbor med bada sina férildrar. Omvard-
nadsbidrag limnas i vissa fall f6r omvardnad av ett barn med en
funktionsnedsittning. Reglerna hirom finns i socialférsikringsbalken
(2010:110). En annan form av stéd, som har betydelse {6r ett barns
levnadsstandard, ir bostadsbidragen som limnas till barnfamiljer. Lis
mer om ett barns materiella vilfird 1 kapitlen om artiklarna 26 och
27. Se dven kapitlet om artikel 22 dir vi beskriver ett flyktingbarns
ritt till skydd och humanitirt bistind.

Hiilsa och social omsorg

Av regeringsformen framgar att det allminna sirskilt ska verka for
social omsorg och trygghet och fér goda forutsittningar f6r hilsa
(1 kap. 2 § andra stycket RF). I EU-stadgan nimns att unionen er-
kinner och respekterar ritten till tillging till social trygghet och
sociala férméner som garanterar skydd i sidana fall som t.ex. moder-
skap, sjukdom, och omsorgsbehov. Vidare har var och en, enligt stad-
gan, ritt till tillgdng till f6rebyggande hilsovird och till medicinsk
vard. En hog nivd av skydd for minniskors hilsa ska sikerstillas vid
utformning och genomfdrande av all unionspolitik och alla unions-
dtgirder. (Se artiklarna 34 och 35 1 EU-stadgan.)

I hilso- och sjukvirdslagen finns bestimmelser om hur hilso- och
sjukvdrdsverksamhet ska organiseras och bedrivas. Milet med hilso-
och sjukvérden ir en god hilsa och en vird pa lika villkor f6r hela
befolkningen. Hilso- och sjukvirden ska dven arbeta for att fore-
bygga ohilsa. (Se 1 kap. 1 §, 2 kap. 1 § och 3 kap. HSL.) Det finns ocksd
en patientsikerhetslag, som syftar till att frimja hog patientsikerhet
inom hilso- och sjukvdrd (1 kap. 1 §) Lis mer om barns hilsa i kapitlet
om artikel 24.
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Skydd mot vald, 6vergrepp, vanvird, utnyttjanden m.m.

For att sikerstilla ett barns trygghet och omvardnad behéver barnet
ges skydd mot vild, évergrepp, vanvird, utnyttjanden m.m. Av {6r-
ildrabalken framgdr att inget barn far utsittas f6r kroppslig bestraft-
ning eller annan krinkande behandling (se 6 kap. 1 § FB). Det finns
ocks3 stadgat i regeringsformen att var och en ir skyddad mot kropps-
straff (2 kap. 5 § RF). Ett antal brott 1 brottsbalken kan bli aktuella
ndr ett barn utsitts for vald eller krinkningar. Lis mer om brotten
och andra skyddsbestimmelser 1 kapitlen om artiklarna 19 och 32-36.
Bestimmelserna kring det skydd och den omvardnad som ges till ett
ombhindertaget barn utvecklas nirmare 1 kapitlet om artikel 20.

Ett barns omvardnad garanteras dven av det samverkansansvar som
socialnimnden, Polismyndigheten och hilso- och sjukvirden har.
Dirutover finns en anmilningsskyldighet f6r dem som arbetar inom
Polismyndigheten, hilso- och sjukvérden, skolan och andra verksam-
heter som berér barn. Den som misstinker att ett barn far illa ska
genast anmila det till socialnimnden. Aven enskilda uppmanas i social-
yanstlagen att gora orosanmilningar. Lis mer om samverkansansva-
ret och anmilningsplikten i kapitlen om artiklarna 19 och 20.

6.2.3  Uppfylla faststallda normer samt behdarig tillsyn
(artikel 3.3)

I detta avsnitt beskriver vi regleringen kring utvecklingsarbete, egen-
kontroll och tillsyn f6r de myndigheter och andra institutioner som
ansvarar for omvardnad eller skydd av ett barn. Inledningsvis redo-
gor vi for verksamhetsspecifika bestimmelser. Direfter beskrivs den
extraordinira tillsynen och annat arbete av myndigheter som arbetar
over flera verksamhetsomriden, t.ex. JO och Barnombudsmannen.
Dir nimns ocksd den tillsyn” som gors av privata aktorer bl.a. med
hjilp av offentlighetsprincipen.

Socialtjinst och hem for placerade barn

Av socialtjinstlagen framgdr att insatser inom socialtjinsten ska vara
av god kvalitet. For utférande av uppgifter inom socialtjinsten ska det
finnas personal med limplig utbildning och erfarenhet. Kvaliteten i
verksamheten ska systematiskt och fortlopande utvecklas och sikras.
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(Se 3 kap. 3 § SoL.) Hur detta pd olika sitt ska sikerstillas konkre-
tiseras pd foljande sitt.

Krav pd verksambeten och personalen

Det stills sirskilda krav pd handliggare som arbetar med barn inom
socialtjinsten. For vissa uppgifter, som ror utredning och bedémning
av behovet av insatser, ska en socialnimnd anvinda en handliggare
med socionomexamen eller annan relevant hogskoleexamen. Social-
nimnden ansvarar {or att den handliggare som sjilvstindigt utfér
sidana arbetsuppgifter har tillricklig erfarenhet fér uppgiften. (Se
3 kap. 32§ SoL.)

Varje kommun ansvarar {6r att det finns tillgdng till 6ppna insat-
ser for att kunna méta barns och virdnadshavares olika behov. Det
ska ocksd finnas tillgdng till familjehem, HVB och stédboenden.
Diremot ir det statens ansvar att det finns tillgdng till sirskilda ung-
domshem (som definitionsmissigt ir ett slags HVB). (Se 3 kap. 6 a §
och 6 kap. 2 och 3 §§ SoL.)

For att en enskild (t.ex. ett bolag, en férening eller en individ) ska
{3 bedriva verksamhet i form av t.ex. stddboende, HVB eller familje-
hemsférmedling krivs det tillstdnd av IVO. For att ett tillstind ska
beviljas krivs det att verksamheten uppfyller krav pd god kvalitet och
sikerhet. Dirutdver krivs det att huvudmannen genom erfarenhet
eller pd annat sitt forvirvat insikt 1 de féreskrifter som giller f6r verk-
samheten och att huvudmannen bedéms vara limplig. Ett tillstdnd far
forenas med villkor av betydelse for sikerheten och kvaliteten. (Se
7 kap. 1 och 2 §§ SoL.)

En kommun eller region som bedriver t.ex. ett HVB eller st6d-
boende behéver inte soka tillstind men ska anmila det ull IVO
innan verksamheten p&bérjas (7 kap. 1 § SoL). Dessa huvudmin {6r-
utsitts vara vil fértrogna med de krav som stills pd verksamheten och
har dirfor inte ansetts behdva anséka om tillstdnd.”

Nir det giller adoptionsférmedling fir det endast utforas efter
auktorisation frin Myndigheten for familjeritt och forildraskapsstod
(MFoF). Lis mer 1 kapitlet om artikel 21.

 Prop. 2006/07:129 s. 64.
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Utredning av familjehem och jourhem

Ett barn fir inte utan en socialnimnds medgivande tas emot for
stadigvarande vird och fostran i ett enskilt hem (som inte 4r barnets
forilders eller virdnadshavares hem). Innan ett medgivande eller ett
beslut om vird meddelas méste socialnimnden ha utrett forhillan-
dena och forutsittningarna f6r vird i hemmet. Detsamma giller f6r
att ett barn ska tas emot av ett jourhem fér tillfillig vird och fostran.
Innan en socialnimnd fattar beslut om vard av ett barn i ett familje-
hem eller jourhem ska socialnimnden inhimta uppgifter frin belast-
ningsregistret och misstankeregistret avseende den eller dem som
nimnden avser att anlita f6r vrden. Dessa personer ska ocksa {3 den
utbildning som behévs. (Se 6 kap. 6 och 6 ¢ §§ SoL och 5 kap. 1 b § SoF.)
Vidare ska nimnden noga f6lja upp vérden, se vidare 1 kapitlet om
artikel 25.

Om en socialnimnd beslutar att placera ett barn eller ung person
i ett familjehem eller jourhem och beslutet innebir att fler dn tre barn

eller unga kommer att vara placerade i samma hem ska beslutet an-
milas till IVO (3 kap. 19 a § SoF).

Sarskilt om HVB

Vid varje HVB (inklusive sirskilda ungdomshem) och vid varje stod-
boende ska det finnas en person med limplig utbildning som férestir
verksamheten. Det ska ocks3 finnas personal som i 6vrigt behovs f6r
en indamédlsenlig verksamhet. Forestdndaren vid ett HVB ansvarar
for att det finns ordningsregler for de dagliga rutinerna pd hemmet.
Reglerna ska syfta till att skapa trygghet och sikerhet for alla som
vistas dir. De ska utarbetas under medverkan av féretridare for de
boende och féljas upp regelbundet. Ordningsreglerna ska vara till-
gingliga och vilkinda fér bdde boende och personal. (Se 3 kap. 5 och
5a8§§ SoF.)

Ett HVB eller ett stddboende som tar emot barn fir inte anstilla
eller erbjuda uppdrag, praktiktjinstgoring eller liknande till nigon
utan att forst ha inhdmtat uppgifter om personen frin belastnings-
och misstankeregistret (1 § lagen, 2007:171, registerkontroll av per-
sonal vid vissa boenden som tar emot barn).

Socialstyrelsen har meddelat féreskrifter och allminna rdd om HVB.
Dessa giller alla HVB och innehiller bl.a. bestimmelser om fore-
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stdndarens och 6vrig personals kompetens, personaltithet, lokaler och
behandlingsplan. Av féreskrifterna framgér bl.a. att det vid ett hem
som tar emot barn eller personer med psykisk funktionsnedsittning
ska finnas personal tillginglig dygnet runt i verksamhetens lokaler.”
Socialstyrelsen har dven utfirdat féreskrifter och allminna rdd om en
socialnimnds ansvar f6r barn och unga i familjehem, jourhem eller
HVB. Virden ska enligt féreskrifterna vara trygg, siker, indamadls-
enlig och priglas av kontinuitet. Det ska finnas rutiner f6r hur vir-
den av barn ska planeras och f6ljas s3 att missférhdllanden ska kunna
uppmirksammas och dtgirdas. Socialnimnden ska kartligga och analy-
sera behovet av familjehem, jourhem och HVB och med det som
utgdngspunkt planera f6r och vidta de dtgirder som krivs for att
sikerstilla tillgdngen till hem. Socialnimnden ska vidare medverka
for att kunna tillgodose placerade barns behov av limplig utbildning
och hilso- och sjukvirdsinsatser.”

Forebygga missforhdllanden

En socialnimnd ska se till att det finns rutiner {6r att férebygga, upp-
ticka och 4tgirda risker och missforhillanden inom socialtjinstens
verksamhet rérande barn (3 kap. 3 a § SoL).

Den som fullgsér uppgifter inom socialtjinsten eller vid Statens
institutionsstyrelse ska genast rapportera om han eller hon uppmirk-
sammar eller fir kinnedom om ett missférhillande eller en pitaglig
risk 161 ett missforhallande, som rér den som fir eller kan komma i
friga for insatser inom verksamheten (14 kap. 3 § SoL). En sddan skyl-
dighet kallas ibland {6r lex Sarab. Ett missforhillande eller en pataglig
risk for ett missforhillande ska dokumenteras, utredas och avhjilpas
eller undanréjas utan dréjsmal. Det ir den som bedriver verksamheten
som ansvarar f6r utredningen. (Se 7 kap. 6 § och 14 kap. 6 § SoL.)
Vidare ska ett allvarligt missférhillande eller en pdtaglig risk for ett
allvarligt misstérhéllande snarast anmilas till IVO (14 kap. 7 § SoL).

En socialnimnd ska bedriva ett férebyggande arbete for att for-
hindra att barn och unga far illa. I frigor som rér barn som far illa
eller riskerar att fara illa ska nimnden samverka med samhillsorgan,
organisationer och andra som berérs. Socialnimnden ansvarar vidare

% HSLE-FS 2016:55.
% SOSFS 2012:11.
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for att den som genom nimndens férsorg har tagits emot i ett annat
hem in det egna far god vird. (Se 5 kap. 1 och 1 a §§ samt 6 kap. 1 och
7 §§ SoL.)

Begreppet god vard utvecklas inte 1 lagstiftningen. Socialstyrelsen
har emellertid i féreskrifter som giller socialnimndens ansvar for
barn och unga i familjehem, jourhem och HVB angett att virden ska
vara trygg, siker, indamalsenlig och priglad av kontinuitet.”

Dokumentation

Handliggning av drenden som ror enskilda samt genomférande av
beslut om stddinsatser, vird och behandling ska dokumenteras. Doku-
mentationen ska utvisa beslut och tgirder som vidtas i drendet samt
faktiska omstindigheter och hindelser av betydelse. Den enskilde
bor héllas underrittad om de journalanteckningar och andra anteck-
ningar som férs om honom eller henne. Om den enskilde anser att
ndgon uppgift 1 dokumentationen ir oriktig ska det antecknas. (Se
11 kap. 5 och 6 §§ SoL.)

Inspektionen for vard och omsorg (IVO)

IVO ansvarar f6r tillsyn 6ver bl.a. socialtjinst och verksamhet enligt
LSS. Syftet med tillsynen ir att granska att befolkningen fir vird och
omsorg som ir siker, har god kvalitet och bedrivs 1 enlighet med
lagar och andra foreskrifter. (Se 1 och 2 §§ férordningen, 2013:176,
med instruktion {6r Inspektionen f6r vird och omsorg.)

IVO:s tillsyn enligt SoL omfattar socialtjinsten och verksamheten
vid sirskilda ungdomshem. Vidare omfattar den enskilda verksam-
heter i form av bl.a. stédboende, HVB och férmedlingar mellan en
socialnimnd och familjehem eller jourhem. Inom ramen fér sin till-
syn ska IVO limna rdd och ge vigledning, kontrollera att brister och
missférhdllanden avhjilps, férmedla kunskap och erfarenheter som
erhdlls genom tillsynen samt informera och ge rdd till allminheten.
(Se 13 kap. 1-3 §§ SoL..)

Vid tillsyn som rér ett barns férhdllanden fir barnet horas om det
kan antas att barnet inte tar skada av samtalet. Barnet fir horas utan
virdnadshavarens samtycke och utan att virdnadshavaren ir nirva-

%3 kap. 1 § andra stycket SOSFS 2012:11.
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rande. (Se 13 kap. 4 § SoL.) I férarbetena till bestimmelsen framhills
att barn som ir placerade 1 HVB ir en sirskilt utsatt grupp och att
det méste finnas en vil fungerande tillsyn 6ver verksamheten vid dessa
hem. Vidare nimns att det médste finnas en kontinuitet i tillsynen av
hemmen, sirskilt nir det giller verksamhet som riktar sig till barn.
Tillsynen bor ske 16pande och med férhdllandevis korta intervaller.
Sirskilt viktigt dr detta, enligt férarbetena, nir det giller sddana in-
stitutionsmiljéer som kan betraktas som mer eller mindre slutna och
som, pd samhillets uppdrag, har dvertagit rollen som stillforetridande
forildrar. I propositionen framhills ocksd vikten av att de som ut-
ovar tillsynen triffar barnen och fir mojlighet att tala med dem.”

IVO fér foreligga den som svarar for en verksamhet att avhjilpa
missférhdllanden och brister. Vid allvarliga fall kan IVO &terkalla
tillstdndet f6r verksamheten eller, om verksamheten inte ir tillstinds-
pliktig, férbjuda fortsatt verksamhet. (Se 13 kap. 8-11 §§ SoL.)

IVO:s tillsyn 6ver stoddboenden och HVB som tar emot barn ska
omfatta regelbundna inspektioner. Inspektioner ska géras minst en
gdng per dr. IVO ska 1 anslutning till en inspektion samtala med de
barn som samtycker till det. (Se 3 kap. 19 § SoF.)

Inspektionen ska ta fram information som riktar sig till barn som
stadigvarande vistas i familjehem, HVB, st6dboende eller sirskilda
ungdomshem. Informationen ska bl.a. innehdlla uppgifter om barnets
rittigheter, IVO:s tillsyn och hur man tar kontakt med inspektionen.
(Se 3 kap. 20 § SoF.)

Utredningen om tvingsvard fér barn och unga foreslog att det 1
socialtjinstférordningen skulle inféras en bestimmelse om att IVO
skulle utféra kontinuerlig tillsyn 6ver hur kommunerna planerar och
genomfér familjehems- och jourhemsverksamheten. Forslaget bereds
alltjimt inom Regeringskansliet.”

IVO har inte tillsyn 6ver de auktoriserade sammanslutningarna
for adoptionsférmedling. Det ir i stillet Myndigheten for familjeritt
och férildraskapsstod som utdvar sidan tillsyn (5 § lagen, 1997:192,
om internationell adoptionsférmedling).

%7 Prop. 2008/09:160 s. 63.
% SOU 2014:3 5. 73 och 188 samt prop. 2015/16:43 s. 25.
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Socialstyrelsen

Socialstyrelsen ir forvaltningsmyndighet f6r bl.a. socialtjinst, hilso-
och sjukvérd och annan medicinsk verksamhet. Myndigheten ska
samordna de statliga insatserna inom socialtjinst och hilso- och
sjukvdrd nir det giller barn. Infér beslut eller andra dtgirder som ror
barn ska myndigheten analysera konsekvenserna {6r barn och d3 ta
sirskild hinsyn till barns bista. Genom kunskapsstéd och foreskrif-
ter ska Socialstyrelsen bidra till att socialtjinst och hilso- och sjuk-
vard bedrivs enligt vetenskap och beprévad erfarenhet. Myndigheten
ska vidare ansvara for kunskapsutveckling och kunskapstérmedling
samt arbeta med och ge stéd till metodutveckling inom omridet. Dir-
till ska Socialstyrelsen stddja familjehemsvarden och bidra till kvali-
tetsutvecklingen pd omridet. Socialstyrelsen ska ocksd f6lja, analy-
sera och rapportera om bl.a. socialtjinst, hilsa och hilso- och sjukvird.
(Se 1-4 forordningen, 2015:284, med instruktion foér Socialstyrelsen.
Se dven férordningen, 2015:155, om statlig styrning med kunskap
avseende hilso- och sjukvird och socialtjinst.)

Hilso- och sjukvard

Hilso- och sjukvird reglereras 1 ett flertal lagar, som bl.a. stiller vissa
krav pd verksamheten, uppféljning av virden och tillsyn. Dirtill finns
det ett antal myndigheter kopplade till hilso- och sjukvirden, bl.a.
IVO. Nedan beskrivs delar av den lagstiftning som syftar till att siker-
stilla att verksamheterna uppfyller de krav som stills. Se dven kapitlet
om artikel 24.

Krav pd hilso- och sjukvdrdsverksambet och personal

I hillso- och sjukvirdslagen anges vissa krav pd hilso- och sjukvards-
verksamhet. Bl.a. anges att sddan verksamhet ska bedrivas s att kraven
pd en god vérd upptylls. Dir det bedrivs hilso- och sjukvirdsverk-
samhet ska det finnas den personal, de lokaler och den utrustning
som behovs for att god vird ska kunna ges. Kvaliteten i verksam-
heten ska systematiskt och fortlopande utvecklas och sikras. Det ska
ocks3 finnas en verksamhetschef, som svarar f6r verksamheten. Verk-
samhetschefen ska bl.a. sikerstilla att patientens behov av trygghet,
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kontinuitet, samordning och sikerhet i vrden tillgodoses. (Se 4 kap. 2 §
och 5kap. 1, 2 och 4 §§ HSL samt 4 kap. 1 § HSF. Se dven 15a § LPT
och 6 § RPT.)

Regionen ska erbjuda en virdgaranti, som ska innehdlla en for-
sikran om att den enskilde inom viss tid ska fd kontakt med primir-
vdrden och planerad vird. Regionen ska rapportera in uppgifter om
vintetider i en nationell databas. (Se 9 kap. 1 och 3 §§ HSL. Lis dven
mer om virdgarantin i kapitlet om artikel 24.)

Regioner och kommuner ska medverka vid finansiering, planer-
ing och genomférande av dels kliniskt forskningsarbete pd hilso- och
sjukvirdens omride, dels folkhilsovetenskapligt forskningsarbete
(18 kap. 2 § HSL).

I hilso- och sjukvérdsforordningen anges vissa krav fér dem som
ska anstillas som likare, barnmorska, sjukskéterska m.m. Bl.a. krivs
det att den som anstills som likare for allmintjinstgdring har avlagt
likarexamen eller genomgitt medicinsk utbildning utomlands och
ska genomga kompletterande utbildning i Sverige. Fér specialtjinst-
goring krivs likarlegitimation. Sirskild legitimation krivs dven for att
anstillas som barnmorska, fysioterapeut, psykolog, psykoterapeut,
sjukhusfysiker eller sjukskéterska. Vilka krav som stills for legitima-
tion framgdr av patientsikerhetslagen. Det ir Socialstyrelsen som
provar ansdkningar om legitimation. (Se 5 kap. 2 och 5 §§ HSF samt
4 kap. patientsikerhetslagen. Se iven nedan om &terkallelse av legiti-
mation.)

Varje virdgivare ska bedriva patientsikerhetsarbete. Bl.a. ska en
vardgivare férebygga att patienter drabbas av virdskador och utreda
hindelser 1 verksamheten som medfért eller hade kunnat medféra en
vérdskada. Vid allvarligare hiindelser ska IVO underrittas. Virdgivaren
ska dokumentera hur det organisatoriska ansvaret {6r patientsiker-
hetsarbetet ir férdelat inom verksamheten samt varje dr uppritta en
allmint tillginglig patientssikerhetsberittelse. For hilso- och sjuk-
virdspersonal finns det en skyldighet att anmala risker for bl.a. vard-
skador och hindelser som medfért eller kunnat medféra sidana ska-
dor. En sddan skyldighet kallas ibland {6r Lex Maria. (Se 3 kap. 26,
9 och 10 §§ och 6 kap. 4 § patientsikerhetslagen.)

For vissa sirskilda verksamheter, t.ex. vid hantering av minskliga
organ, vivnader och celler samt blod, finns ytterligare krav 1 andra
lagar. Se t.ex. 5 kap. 1 § HSL, lagen (2006:496) om blodsikerhet och
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lagen (2012:263) om kvalitets- och sikerhetsnormer vid hantering
av minskliga organ.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen ir forvaltningsmyndighet f6r bl.a. socialtjinst, hilso-
och sjukvird och annan medicinsk verksamhet. Lis mer om myn-
digheten i avsnittet om socialtjinst ovan.

IV O, Hilso- och sjukvdrdens ansvarsnimnd och patientnimnderna

IVO ir ullsynsmyndighet 6ver hilso- och sjukvirden och dess per-
sonal. Myndigheten bedriver tillsyn bide efter anmilningar och klago-
mil samt pd eget initiativ. Syftet med tillsynen ir att granska att
befolkningen fir vird och omsorg som ir siker, har god kvalitet och
bedrivs i enlighet med lagar och andra féreskrifter. Tillsynen innebir
en granskning av att verksamheten och personalen uppfyller krav och
mél enligt lagar och andra foreskrifter. Inom ramen for tillsynen ska
IVO bl.a. limna r&d och vigledning samt kontrollera att brister och
missférhdllanden avhjilps. IVO utévar dven tillsyn éver sikerheten
vid sjukvdrdsinrittningar for psykiatrisk tvingsvird. Som en del av
sin tillsyn ska IVO préva klagomal mot hilso- och sjukvirden och
dess personal. (Se 7 kap. 1, 3,4, 7, 10 och 19 §§ patientsikerhetslagen
samt 1 och 2 §§ férordningen, 2013:176, med instruktion f6r Inspek-
tionen for vdrd och omsorg.)

Den som stdr under IVO:s tillsyn ir skyldig att pd begiran limna
de handlingar, upplysningar och det material som IVO behéver for
tillsynen. Inspektionen har dven ritt att inspektera verksamheter. En
inspektion kan vara oanmild. (Se 7 kap. 20 och 21 §§ patientsiker-
hetslagen.)

Hittar IVO brister kan myndigheten foreligga virdgivaren att full-
gora sina skyldigheter. Myndigheten kan ocksd géra anmilan till &tal,
besluta att helt eller delvis férbjuda verksamheten eller gora anmilan
om t.ex. dterkallelse av legitimation till Hilso- och sjukvirdens an-
svarsnimnd. (Se 7 kap. 23-29 §§ patientsikerhetslagen.)

Anmiilan till Hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd kan bli aktu-
ellt t.ex. nir nigon som tillhér hilso- och sjukvirdspersonalen bér
fa legitimationen &terkallad. Om den som har legitimation for ett
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yrke inom hilso- och sjukvirden t.ex. varit oskicklig pa ett sitt som
kan f4 betydelse for patientsikerheten, i vissa fall brutit mot visent-
liga foreskrifter i patientsikerhetslagen eller befaras vara olimplig att
utdva yrket kan det bli aktuellt med en dterkallelse av legitimationen.
I forsta hand ska nimnden emellertid besluta om prévotid. Visar
personen fortsatt olimplighet under prévotiden kan legitimationen
3terkallas. Vid vissa allvarligare fall kan legitimationen dterkallas dven
utan provotid. En legitimation kan dven &terkallas av andra anled-
ningar, t.ex. att den legitimerade p& grund av sjukdom inte kan utéva
yrket tillfredsstillande. Aven behérighet som inte grundar sig pd
legitimation kan i vissa fall dterkallas. Det ir inte bara IVO som kan
anmila till nimnden. Aven JO och JK kan géra det. (Se 8 kap. 1-4, 8
och 13 §§ patientsikerhetslagen. Se nedan om JO och JK.)

IVO for ett register dver hilso- och sjukvardsverksamheter i
Sverige. Den som avser att driva hilso- och sjukvirdsverksamhet ska
anmila detta till IVO. Detsamma giller om verksamheten ska flyttas,
dndras eller liggas ned. Underldtenheten att gora en anmalan ar straff-
belagd. (Se 2 kap. 1-4 §§ och 10 kap. 1 § patientsikerhetslagen.)

Domstolar ir skyldiga att meddela IVO och Socialstyrelsen om
ndgon som ir hilso- och sjukvirdspersonal déms fér brott begdngna
1 samband med yrkesutévningen samt {ér vissa andra brott. (Se fér-
ordningen, 1982:117, om underrittelse till Inspektionen f6r vird och
omsorg och Socialstyrelsen om domar i vissa brottmal.)

I vissa fall finns det dven en skyldighet fér en arbetsgivare att
underritta IVO om att en legitimerad yrkesutévare inom hilso- och
sjukvarden blivit avskedad, om orsaken varit ett brott eller en forse-
else i yrkesutdvningen. (Se férordningen, 2013:196 om underrittelse
till Inspektionen fér vdrd och omsorg om beslut att avskeda legiti-
merad yrkesutdvare.)

For virdgivare finns det en skyldighet att anmala vissa hindelser
som medfort eller kunnat medfora virdskador och andra skador (se
ovan) samt om det finns skilig anledning att befara att nigon anstilld
eller tidigare anstilld med legitimation fér ett yrke inom hilso- och
sjukvdrden kan utgora en fara f6r patientsikerheten (3 kap. 5-7 §§
patientsikerhetslagen).

Forutom till IVO kan en enskild framfora klagom8l mot hilso-
och sjukvirden till en patientnimnd. I varje region och kommun ska
det finnas en eller flera patientnimnder med uppgift att stédja och
hjilpa patienter och deras nirstiende. Nimndernas huvudsakliga

226



SOU 2020:63 Artikel 3 - barnets basta och sakerstéllande att normer uppfylls

uppgift ir att p ett limpligt sitt hjilpa patienter att féra fram klago-
mal till virdgivare. Om patienten ir ett barn, ska patientnimnden
sirskilt beakta barnets bista. Patientnimnderna ska bidra till kvalitets-
utveckling, hog patientsikerhet och till att verksamheterna inom hilso-
och sjukvdrden anpassas efter patienternas behov och férutsittningar.
Det gors genom att nimnderna &rligen analyserar inkomna klagomal
och synpunkter samt uppmirksammar regionen eller kommunen pd
riskomrdden och hinder {6r utveckling av virden. Nimnderna ska dven
gora IVO uppmirksam p3 férhdllanden av relevans f6r myndighetens
tillsyn. (Se 11 kap. 1 § patientlagen samt lagen, 2017:372, om stéd vid
klagomal mot hilso- och sjukvirden.)

Journalforing

Vid vard av en patient ska det foras en patientjournal. En patient-
journal ska féras for varje patient och fir inte vara gemensam for
flera patienter. Patientjournalen ska dels bidra till en god och siker
vird, dels vara en informationskilla f6r bl.a. uppfoljning, utveckling
och tillsyn av verksamheten. (Se 3 kap. 1 och 2 §§ patientdatalagen,
2008:355.)

Stod och service enligt LSS

I LSS finns bestimmelser om stod och service for personer, dir-
ibland barn, med vissa funktionsnedsittningar.” Sdan verksamhet
ska vara av god kvalitet och kvaliteten ska systematiskt och fort-
l6pande utvecklas och sikras. Den personal som behovs for att ett gott
stdd och en god service och omvirdnad ska kunna ges ska finnas. (Se
1 och 6 §§ LSS.)

Bland stddinsatserna enligt LSS finns personlig assistent och bo-
ende i familjehem, bostad med sirskild service, servicebostad, grupp-
boende. En enskild (iven juridiska personer) fir inte bedriva sidan
verksamhet utan tillstdnd frin IVO. Tillstdnd fir endast meddelas den
som ir limplig och som genom erfarenhet eller pd annat sitt har f6r-
virvat insikt 1 de foreskrifter som giller for verksamheten. Kommu-
ner och regioner behover inte ndgot sddant tillstdnd men ir skyldiga
att anmila verksamheten till IVO innan den pdbérjas. (Se 23 § LSS.)

% Lagstiftningen ir for nirvarande under 6versyn, se SOU 2018:88.
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Oavsett om det ir en offentlig eller enskild aktér som bedriver
verksamheten ir det inte tillitet att anstilla nigon for att arbeta med
insatser &t barn utan att forst ha kontrollerat misstanke- och belast-
ningsregistret (1 § lagen, 2010:479, om registerkontroll av personal
som utfér vissa insatser it barn med funktionshinder).

Var och en som fullgér uppgifter enligt LSS ska medverka till att
den verksamhet som bedrivs och de insatser som genomférs ir av
god kvalitet. Det finns ocks3 en skyldighet (lex Sarah) att genast rap-
portera uppmirksammade missférhillanden eller pitagliga risker for
missférhdllanden. Ett missforhdllande eller en pdtaglig risk for ett
missférhdllande ska dokumenteras, utredas och avhyjilpas eller undan-
rojas utan drojsmal. Det dr den som bedriver verksamheten som an-
svarar f6r utredningen. Allvarligare missférhéllanden och risker ska
anmilas till IVO. (Se 23 g, 24 a-24 g §§ LSS.)

Dokumentation

Handliggning av drenden som rér enskilda och genomférande av be-
slut om insatser enligt LSS ska dokumenteras. Dokumentationen ska
utvisa beslut och dtgirder som vidtas 1 drendet samt faktiska omstin-
digheter och hindelser av betydelse. (Se 21 a § LSS.)

I forarbetena till bestimmelsen fortydligas att det inte endast ir
myndighetsutévningen som ska dokumenteras utan dven faktiskt
handlande. Nir det giller verkstilligheten nimns bl.a. uppgift om nir
insatsen verkstillts och anmilan om missférhéllanden som exempel
pd uppgifter som ska dokumenteras. I sjilva beslutsirendet kan det,
enligt férarbetena, t.ex. dokumenteras hur ett barn kommit till tals,
handliggarens bedémning av limpliga dtgirder, hur och nir drendet
uppkommit och vem som gjort anteckningen.'®

IVO:s tillsyn

IVO utdvar tillsyn 6ver all verksamhet som bedrivs enligt LSS. Till-
synen innebir en granskning av att verksamheten uppfyller krav och
mal enligt lagar och andra féreskrifter. Inom ramen for tillsynen ska
IVO bl.a. limna rdd, ge vigledning och kontrollera att brister och
missfoérhillanden avhjilps. (Se 25-26 a §§ LSS.)

1% Prop. 2004/05:39 s. 32 och 53.
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Den som bedriver verksamhet som stir under IVO:s tillsyn ir
skyldig att limna myndigheten de upplysningar och handlingar som
behovs for tillsynen. IVO har dven ritt att gora inspektioner. (Se
26 c och 26 d §§ LSS.)

Vid brister fir IVO féreligga den verksamhetsansvarige att av-
hjilpa missforhillandet. Ett sidant foreliggande fir foérenas med vite.
Vid allvarligare missférhillanden kan Ivo besluta att dterkalla till-
stindet for verksamheten eller, om tillstind inte krivs, férbjuda fort-
satt verksamhet. (Se 26 {261 §§ LSS.)

Kriminalvird

Kriminalvirden ansvarar f6r omvardnaden av barn som ir hiktade
eller intagna 1 anstalt. Till viss del har myndigheten idven ett ansvar
fér medfoljande spidbarn till forildrar som ir placerade 1 hikte eller
anstalt.'””! Virdnadshavaren fir emellertid anses ha huvudansvaret for
ett medféljande barn.

Intern kontroll och utvecklingsarbete

I 6 § férordningen (2014:1108) om utformningen av hikten och polis-
arrester finns en bestimmelse om att Kriminalvirden utovar tillsyn
dver hikten och polisarrester som dr anordnade 1 anslutning till hik-
ten. I bestimmelsen anges dven att Polismyndigheten utévar tillsyn
dver 6vriga polisarrester.

Vid Kriminalvirden finns ett insynsrid. Ridet ska utéva insyn i
verksamheten och ge myndighetschefen rdd. Syftet med ett insyns-
rdd ir att tillgodose behovet av demokratisk insyn och medborger-
ligt inflytande. (Se 8 § férordningen med instruktion, 2007:1172, fér
Kriminalvdrden och 9 § myndighetsférordningen, 2007:515.)

Inom Kriminalvdrden finns det en tillsynssektion, som ansvarar
for att utfora intern tillsynsverksamhet genom inspektioner. Inspek-
tionerna ska genomféras genom fysiska besok pa verksamhetsstilles-
niv och ska granska verksamheten inom ett antal sakomrdden. Vid

19" En hiktad eller intagen f&r medges att ta med sig sitt spidbarn om det kan anses vara till

barnets bista. Lis vidare 1 kapitlen om artiklarna 9 och 27.
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myndigheten finns det ocksd en forsknings- och utvirderingsenhet
och ett vetenskapligt rdd.'”

Varje verksamhetsstille inom Kriminalvirden ska ha minst ett
barnombud. Dessa ska verka f6r att barnperspektivet beaktas 1 verk-
samheten 1 enlighet med barnkonventionen. Konkret kan det t.ex.
handla om att sprida information till kollegor, utveckla rutiner och
ge stdd till kollegor i frigor som ror barn.'®

Extern tillsyn

Kriminalvirdens verksamhet stdr under tillsyn frn ett antal olika
organ. Utdver den extraordinira tillsynen frn JO och JK (se nedan,
sirskilt om JO:s Opcat-enhet) utévar t.ex. Skolinspektionen tillsyn
over intagna barns utbildning och Datainspektionen éver hur person-
uppgifter behandlas. Det finns emellertid inget sirskilt tillsynsorgan
kopplat tll sjilva huvudverksamheten.

Polisorganisationskommittén, som ansdg att det foreldg ett behov
av att utdka tillsynen 6ver Kriminalvirdens verksamhet, féreslog att
en ny myndighet skulle bildas for att utéva bla. sidan tillsyn.'* Arendet
bereds inom Regeringskansliet.

Migrationsverket

Migrationsverket ansvarar for barn som ir 1 deras forvar. Ett barn far
inte skiljas frdn bida sina virdnadshavare genom att barnet tas 1 for-
var. Det krivs synnerliga skil for att ett barn utan ndgon virdnads-
havare 1 Sverige ska tas 1 férvar. Ett barn fir som huvudregel inte hillas
1 forvar lingre dn 72 timmar. Finns det synnerliga skl gir det att for-
linga tiden ytterligare 72 timmar. Av dessa anledningar ska det endast
undantagsvis finnas barn i férvar, 1 synnerhet utan virdnadshavare.
(Se 10 kap. 3 och 5 §§ samt 11 kap. 2 § utlinningslagen.)

De flesta sirskilda beslut som avser férvar ska dokumenteras pd
limpligt sitt (6 kap. 15 § utlinningsférordningen).

192 Arbetsordning f6r Kriminalvirden (2019-04-01) avsnitten 7.6.4 och 7.6.5.
19 Kriminalvirdens handbok fér arbetet med barnperspektivet (2016:4) avsnitt 9.
1% SOU 2015:57 kap. 9.3 och 9.4.
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Inom Migrationsverket finns en tillsynsenhet, som bl.a. har till upp-
gift att genom 4rliga inspektioner granska samtliga férvar.'® Forvaren
omfattas dven av ansvarsomrddet fér JO:s Opcat-enhet (se nedan).
Statskontoret har foreslagit att ett organ som ir fristiende frin Migra-
tionsverket bor f4 1 uppdrag att utdva tillsyn 6ver Migrationsverkets
forvar.'®

Lis mer om férvar i kapitlet om artikel 37.

Skolvisendet

Skolvisendet omfattar ett antal olika skolformer samt fritidshem.
Huvudmannen ir normalt en kommun, men skolor, férskolor och
fritidshem kan dven drivas i privat regi. Ocksg en region eller staten
kan vara huvudman for vissa skolformer. (Se 1 kap. 1 § samt 2 kap.
skollagen.)

For att en enskild (iven en juridisk person) ska fi bedriva en
skola'” eller ett fritidshem krivs det ett godkinnande frin Statens
skolinspektion.'” For ett godkinnande krivs bl.a. att den enskilde
bedéms som limplig, har férvirvat insikt 1 de foreskrifter som giller
for verksamheten och har férutsittningar att f6lja dem. Det krivs
ett godkinnande for varje skolenhet. Skolinspektionen ska gora en
etableringskontroll av verksamheten innan utbildningen p8bérjas.'®
(Se 2 kap. 5 och 7 §§ och 26 kap. 9 a § skollagen.)

Lis mer om utbildningsvisendet i kapitlen om artiklarna 28 och 29.

Ansvarsfordelning och krav pd personalen

Huvudmannen ansvarar {6r att utbildningen genomférs i enlighet
med gillande ritt. Dirtill ska det finnas en eller flera skolchefer som
ska bitrida huvudmannen i detta arbete. Det pedagogiska arbetet vid
en skol- eller forskoleenhet ska ledas av en rektor respektive férskole-
chef. Som rektor eller férskolechef fir bara den anstillas som genom

1% Statskontorets rapport Tillsyn och klagomdlshantering inom migrationsomrddet (2014:32) s. 50
och 51.

1% Statskontorets rapport Tillsyn och klagomdlshantering inom migrationsomrddet (2014:32) s. 89.
197 Enskilda kan bedriva forskola, férskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola och
gymnasiesirskola (2 kap. 5 § skollagen).

1% For forskola och fritidshem som inte ligger i anslutning till en skola ir det i stillet kommunen
som prdvar ansokan.

19 Giller endast sidana verksamheter som Skolinspektionen godkint.
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utbildning och erfarenhet har pedagogisk insikt. Varje huvudman ska
se till att rektorerna gir en sirskild befattningsutbildning eller en ut-
bildning som kan jimstillas med denna. (Se 2 kap. 8-12 §§ skollagen.)

Som huvudregel fir endast den som har legitimation som lirare
eller forskollirare och ir behoérig for viss undervisning undervisa inom
skolvisendet. Det ir Statens skolverk som meddelar legitimation.
For det krivs behorighetsgivande examen samt vissa andra krav, t.ex.
att man inte dr sirskilt olimplig att undervisa. En legitimation kan
dterkallas under vissa forhdllanden. (Se 2 kap. 13, 16 och 23 §§ skol-
lagen.)

Huvudmannen ska se till att personalen vid férskole- och skol-
enheterna ges mojligheter till kompetensutveckling. Det ir ocksd
huvudmannens ansvar att personalen har nodvindiga insikter 1 de
foreskrifter som giller f6r skolvisendet (2 kap. 34 § skollagen).

For att {3 anstillas eller praktisera inom t.ex. en forskola, fritids-
hem eller skola krivs det att man limnar utdrag ur belastningsregistret
till arbetsgivaren (2 kap. 31 § skollagen). Det finns ocksi en skyldig-
het f6r domstolar att underritta Statens skolinspektion om en legitime-
rad lirare eller forskolelirare har domts f6r brott i samband med sin
yrkesutdvning eller {or vissa andra brott (férordningen, 2011:278, om
underrittelse till Statens skolinspektion om domar i vissa brottmal).

Utvecklingsarbete

Varje huvudman inom skolvisendet ska pd huvudmannanivd syste-
matiskt och kontinuerligt planera, félja upp och utveckla utbildningen.
Sddant kvalitetsarbete ska dven goras pa forskole- och skolenhets-
niv4, under medverkan av personal och elever. Aven barn i forskolan,
deras vdrdnadshavare och elevernas virdnadshavare ska ges mojlig-
het att delta i arbetet. Rektorn och férskolechefen ansvarar for att
det genomférs kvalitetsarbete vid enheten. Arbetet ska dokumenteras.
(Se 4 kap. 2-6 §§ skollagen.)

Det ska finnas skriftliga rutiner fér att ta emot och utreda klago-
mél mot utbildningen. Information om rutinerna ska limnas p& limp-
ligt sitt. Huvudmannen ansvarar for detta. (Se 4 kap. 8 § skollagen.)
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Tillsyn, kvalitetsgranskning och uppfolining

Statens skolinspektion har tillsyn éver skolvisendet. Tillsyn éver
elevhemsboende vid Rh-anpassad utbildning, specialskolan och viss
utbildning f6r elever med utvecklingsstdrning som bedrivs enligt av-
tal med staten bedrivs emellertid av IVO. Aven kommunen har viss
tillsyn, t.ex. dver en forskola eller ett fritidshem som kommunen har
godkint. Med tillsyn enligt skollagen avses sjilvstindig granskning
som har till syfte att kontrollera om den verksamhet som granskas
uppfyller de krav som foljer av lagar och andra foreskrifter. I tillsynen
ingdr att fatta de beslut om 4tgirder som kan behovas for att den
huvudman som bedriver verksamheten ska ritta fel som upptickts
vid granskningen. (Se 26 kap. 2—4 §§ skollagen.)

Det finns en skyldighet f6r den som stdr under tillsyn att, pd till-
synsmyndighetens begiran, limna upplysningar och tillhandah3lla
handlingar och annat material som behévs f6r tillsynen. Tillsynsmyn-
digheten har ocks8 ritt att {4 tilltrdde till lokaler och andra utrym-
men som anvinds i verksamheten. (Se 26 kap. 6 och 7 §§ skollagen.)

Om myndigheten hittar brister kan den tilldela huvudmannen en
anmirkning eller foreligga huvudmannen att fullgora sina skyldigheter
eller avhjilpa bristerna. Foreliggandet far férenas med vite. Om ett
foreliggande inte f6ljs kan myndigheten &terkalla ett godkinnande,
medgivande eller beslut om ritt till bidrag. Vid allvarliga misstérhall-
anden kan ett dterkallande goras utan féregdende foreliggande. Nir
det giller verksamheter som bedrivs av en kommun eller region kan
Statens skolinspektion besluta att staten pd huvudmannens bekost-
nad ska vidta de dtgirder som behdvs for att dstadkomma rittelse,
om ett foreliggande inte f6]js eller missférhillandena ir allvarliga.
Det finns ocksd en mojlighet for tillsynsmyndigheten att férbjuda bade
en enskild och en offentlig huvudman att driva verksamheten vidare.
(Se 26 kap. 10-18 och 27 §§ skollagen.)

Utdver den ordinira tillsynen finns den statliga kvalitetsgransk-
ningen. Statens skolinspektion ska granska kvaliteten 1 utbildningen
(eller annan verksamhet) 1 férhéllande till mal och andra riktlinjer.
Dirtill ska Statens skolverk p& nationell niva f6lja upp och utvirdera
skolvisendet. (Se 26 kap. 19-26 §§ skollagen.)
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Skolmyndigheter med ansvar for kunskap och tillsyn

Inom skolvisendet finns ett antal myndigheter som utifrin generella
eller specifika verksamhetsomrdden har ansvar fér bl.a. tillsyn, upp-
foljning, kunskapsinhimtning och kunskapsspridning. Hir nedan redo-
gors for ndgra av dem.

Statens skolinspektion ska genom granskning av huvudmin och
verksamheter verka for att alla barn och elever fir tillging till en lik-
virdig utbildning och annan verksamhet av god kvalitet 1 en trygg miljo.
Myndigheten ska bidra till goda férutsittningar for barnens utveck-
ling och lirande samt forbittrade kunskapsresultat for eleverna. Inom
ramen for detta ska myndigheten frimja en stirkt likvirdighet mellan
skolor och mellan férskolor. Som framgar av féregiende avsnitt pro-
var inspektionen dven ansékningar om godkinnande for att bedriva
skolverksamhet och utévar tillsyn 6éver skolvisendet. Inom myndig-
heten ska det finnas ett ombud fér barn och elever, Barn- och elev-
ombudet. Ombudet har bl.a. till uppgift att fora talan f6r ett barn
eller en elev mot skolans huvudman i mél om skadestind pa grund av
krinkande behandling. (Se 1, 12 och 13 §§ férordningen, 2011:556, med
instruktion fér Statens skolinspektion och 6 kap. 15 § skollagen.)

Statens skolverk ir forvaltningsmyndighet for skolvisendet. Myn-
digheten ska bl.a. frimja att alla barn och elever far tillgdng till en
likvirdig utbildning och annan verksamhet av god kvalitet i en trygg
milj6. Verket ska folja utvecklingen inom sitt verksamhetsomride
och kontinuerligt gora en analys av behov av dtgirder inom omridet.
Myndigheten ska dven utarbeta och genomféra insatser som tillgodo-
ser dessa behov. Verket ska kontinuerligt informera regeringen om
analysen och arbetet. Inom myndigheten finns ett beslutsorgan, Larar-
nas ansvarsnimnd, som bl.a. prévar drenden om varning och &ter-
kallelse av legitimation. Statens skolverk har dven en del andra upp-
gifter, t.ex. att folja upp och utvirdera utbildningen (se ovan). (Se
forordningen, 2015:1047, med instruktion fér Statens skolverk.)

Specialpedagogiska skolmyndigheten ska verka for att alla barn, och
elever med en funktionsnedsittning far tillging till en likvirdig utbild-
ning och annan verksamhet av god kvalitet i en trygg miljo. Myndig-
heten ska bl.a. ge rdd och stéd till huvudmin inom skolvisendet,
frimja och informera om tillgdngen till liromedel {6r barn med en
funktionsnedsittning. Dirtill har myndigheten flera andra uppdrag,
sdsom att utveckla kvaliteten i specialskolan och erbjuda eleverna i
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specialskolan ett elevhemsboende. (Se férordningen, 2011:130, med
instruktion f6r Specialpedagogiska skolmyndigheten.)

Generella tillsynsorgan och annan granskning

Férutom den verksamhetsspecifika tillsynen som bedrivs av t.ex.
IVO och Skolinspektionen finns det ett flertal tillsynsorgan med
mer generella ansvarsomrdden. Nedan redogor vi f6r ndgra av dem.
Utover dessa organ finns det andra bestimmelser som dkar insynen
och kontrollen av verksamheten, t.ex. offentlighetsprincipen och be-
stimmelser om internrevision. Dessa bestimmelser och det arbete
som privata aktorer utfor for att sikerstilla efterlevnad av regel-
verken hos aktérer som ansvarar for ett barns omvardnad och skydd
beskrivs ocksd nedan.

Riksdagens ombudsmdén (JO)

JO utévar tillsyn 6ver tillimpningen i offentlig verksamhet av lagar
och andra féreskrifter. JO ska ocksd verka for att brister 1 lagstift-
ningen avhjilps. JO fir dirfor gora framstillningar till riksdag och
regering om forfattningsindringar. (Se 13 kap. 6 § RF och 2-4 §§
lagen, 1986:765, med instruktion fér Riksdagens ombudsmin, nedan
”JO:s instruktion”.)

Ombudsminnens tillsyn baseras pd anmilningar frdn allminheten
och pd initiativirenden och inspektioner. I sin tillsyn fir JO nirvara
vid en myndighets 6verliggningar och ha tillgdng till myndighetens
protokoll och handlingar. Myndigheter och tjinstemin ir skyldiga
att limna de upplysningar och yttranden som JO begir. (Se 13 kap.
6 § RF och 5 § JO:s instruktion.)

JO avgor drenden genom beslut. I ett beslut kan JO uttala sig om
huruvida en &tgird av en myndighet eller en befattningshavare stri-
der mot lag eller annan foérfattning eller annars ir felaktig eller olimp-
lig, en s kallad erinran. JO har inte befogenhet att sjilv meddela straff-
rittsliga sanktioner eller disciplinira pafoljder. JO ir inte heller ndgon
myndighet man far 6verklaga till. JO fir dirfor inte dverprova eller pd
annat sitt indra de granskade besluten. JO kan dock som sirskild
8klagare vicka dtal mot en befattningshavare som, genom att sido-
sitta vad som &ligger honom eller henne i tjinsten eller uppdraget, har
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begdtt en brottslig girning. JO kan ocksd anmila en tjinsteman for
provning av disciplinansvar. Slutligen kan JO 6verlimna ett drende till
en annan myndighet fér handliggning, om drendet ir av sddan karak-
tir att det dr limpligt att det utreds och prévas av nigon annan myn-
dighet in JO och den myndigheten inte tidigare prévat saken. (Se 6 §
JO:s instruktion.)

Utover JO:s extraordinira tillsyn dr JO Nationellt besoksorgan
enligt ett fakultativt protokoll till FN:s konvention mot tortyr och
annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraff-
ning (5 § JO:s instruktion). Det innebir att JO regelbundet inspek-
terar platser dir minniskor hills frihetsberévade, t.ex. hikten och
forvar. Syftet ar att férebygga att minniskor som hélls frihetsbers-
vade utsitts f6r grym, ominsklig eller annan férnedrande behandling
eller bestraffning. Arbetet utférs av en sirskild enhet inom JO, som
kallas for Opcat-enheten. Enheten har gjort inspektioner bl.a. i hik-
ten, anstalter, migrationsforvar, psykiatrisk avdelning och LVU-hem.
Samtliga av Statens Institutionsstyrelses sirskilda ungdomshem grans-
kades genom oanmilda inspektioner verksamhetsiret 2017/2018.'"°

Justitiekanslern (JK)

JK har i likhet med JO tillsyn éver myndigheter och deras tjinste-
min. Tillsynen har tll syfte att kontrollera att lagar och andra fér-
fattningar f6ljs. Som regel initieras JK:s granskning av en anmilan
frin en enskild eller en myndighet. Ett tillsynsirende kan ocksa pa-
bérjas i samband med en inspektion eller genom att JK pd eget initiativ
tar upp ett drende. Enskilda befattningshavare och myndigheter ir
skyldiga att limna den information och de yttranden som JK begir.
(Se 1-3, 9 och 10 §§ lagen, 1975:1339, om Justitiekanslerns tillsyn.)

JK kan som sirskild dklagare vicka &tal mot befattningshavare
som begdtt brottslig handling genom att ha 8sidosatt vad som dlegat
honom eller henne i tjinsten. Vidare fir JK gora en anmilan om dis-
ciplinpafoljd, avsked eller avstingning och har ocks ritt att fora talan
1 domstol om dndring av en myndighets beslut i sddana frigor. (Se 5
och 6 §§ lagen om Justitiekanslerns tillsyn.)

"1 Opcat — verksamhetsdret 2017/18.
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Riksrevisionen och internrevision

Riksrevisionen har till uppgift att granska den verksamhet som be-
drivs av staten. Granskningen ska frimst ta sikte p forhillanden med
anknytning till statens budget, genomférandet och resultatet av stat-
lig verksamhet och dtaganden. Granskningen ska frimja en sidan ut-
veckling att staten med hinsyn till allminna samhillsintressen far ett
effektivt utbyte av sina insatser. Statliga myndigheter ska limna den
hjilp och de uppgifter och upplysningar som Riksrevisionen begir
for granskningen. Sammanfattningsvis ir Riksrevisionens uppdrag att
granska vad statens pengar gr till, hur de redovisas och hur effektivt
de anvinds. (Se 13 kap. 7 § RF och 4 § lagen, 2002:1022, om revision
av statlig verksamhet m.m.)

Vid ett antal statliga forvaltningsmyndigheter, diribland Kriminal-
vdrden, Migrationsverket och Socialstyrelsen, ska det finnas en intern-
revision. Internrevisionen ska granska och limna forslag ull forbate-
ringar av myndighetens process for intern styrning och kontroll.
Utifrdn en analys av verksamhetens risker ska internrevisionen sjilv-
stindigt granska om ledningens interna styrning och kontroll ir ut-
formad sd att myndigheten med rimlig sikerhet fullgor sina uppgifter,
uppndr verksamhetens mil och uppfyller kraven 13 § myndighetsfor-
ordningen, dvs. att verksamheten bedrivs effektivt och enligt gillande
ritt, att den redovisas pd ett tillférlitligt och rittvisande sitt samt att
myndigheten hushéllar vil med statens medel. (Se internrevisions-
férordningen, 2006:1228.)

Datainspektionen

Datainspektionen ir tillsynsmyndighet {6r behandling av personupp-
gifter hos bl.a. myndigheter, féretag och organisationer. Myndigheten
utfér inspektioner och hanterar klagomal och frigor frén enskilda
personer. Datainspektionen har ritt att {3 tillgdng till de personupp-
gifter som behandlas, upplysningar och dokumentation om behand-
lingen samt 1 6vrigt den hyilp och information som behévs fér tillsynen.
Om Datainspektionen konstaterar att personuppgifter behandlas pd
ett olagligt sitt ska myndigheten genom pipekanden eller liknande
forfaranden forsoka att dstadkomma rittelse. Inspektionen kan ocksd
foreligga den personuppgiftsansvarige (eller personuppgiftsbitridet)
att vidta dtgirder. Om bristen ir allvarlig kan Datainspektionen fér-
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bjuda fortsatt behandling av uppgifterna. Det finns dven en mojlig-
het att besluta om sanktionsavgift. (Se 2 a § férordningen (2007:975)
med instruktion f6r Datainspektionen, 3 § férordningen (2018:219)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning

samt EU:s dataskyddsférordning, GDPR.)""

Arbetsmiljolagen och Arbetsmiljéverket

I arbetsmiljolagen (1977:1160) finns det ett antal bestimmelser som
syftar till att sikerstilla att en arbetsplats uppfyller faststillda nor-
mer, bl.a. vad giller sikerhet och hilsa (se t.ex. 2 kap. om arbetsmiljon
och 7 kap. om tillsyn). En del av bestimmelserna ir beskrivna 1 kapitlet
om artikel 32.

Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn enligt arbetsmiljolagen. Verket
kan t.ex. gora inspektioner pd arbetsstillet eller begira upplysningar
av den ansvarige. Verket har ett antal verktyg som kan anvindas vid
brister, bl.a. féreliggande och forbud, som béda far férenas med vite.
Den som bryter mot arbetsmiljlagen kan ocksd aliggas att betala
sanktionsavgift eller ddmas f6r arbetsmiljobrott. (Se t.ex. 7 kap. 1-5
och 7 §§ samt 8 kap. arbetsmiljolagen.)

Barnombudsmannen

Barnombudsmannen har till uppgift att féretrida barns rittigheter
och intressen mot bakgrund av barnkonventionen. Ombudsmannen
ska sirskilt uppmirksamma att lagar och andra férfattningar samt
deras tillimpning stimmer 6verens med barnkonventionen. Myn-
digheten utdvar inte tillsyn ver enstaka drenden men ir skyldig att
genast anmila till en socialnimnd om ombudsmannen i sin verksam-
het fr kinnedom om eller misstinker att ett barn far illa. Barnombuds-
mannen f&r dven 1 dvrigt limna uppgifter som kan vara av betydelse
for utredning av ett barns behov av stéd och skydd till en social-
nimnd. Till IVO f&r ombudsmannen limna uppgifter som kan vara
av betydelse for IVO:s tillsyn. Forvaltningsmyndigheter, kommuner
och regioner ir skyldiga att pd begiran limna uppgifter till Barn-

" Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
s&dana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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ombudsmannen om vilka dtgirder som vidtagits for att i den egna
verksamheten genomféra barns rittigheter enligt barnkonventionen.
De ir ocksd skyldiga att komma till éverliggningar med ombuds-
mannen. (Se 1-3, 5, 7 och 8 §§ lagen, 1993:335, om Barnombudsman.)
Lis mer om Barnombudsmannen i kapitlet om artikel 42.

Diskrimineringsombudsmannen

Diskrimineringsombudsmannen utévar tillsyn dver att diskriminer-
ingslagens bestimmelser {6ljs. Dirutdver ska ombudsmannen verka
for att diskriminering som har samband med vissa sirskilda diskri-
mineringsgrunder inte férekommer pd nigra omriden av samhills-
livet. Ombudsmannen ska ocksd 1 vrigt verka for lika rittigheter och
mojligheter oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsned-
sittning, sexuell liggning eller dlder. (Se 4 kap. 1 § diskriminerings-
lagen, 2008:567, och 1 § lagen, 2008:568, om Diskrimineringsombuds-
mannen.) Lis mer om Diskrimineringsombudsmannen i kapitlet om
artikel 2.

Forslag om en nationell institution for ménskliga réttigheter

I mars2018 fick en utredare 1 uppdrag av Regeringskansliet att bitrida
Kulturdepartementet i arbetet med att utreda inrittandet av en natio-
nell institution fér minskliga rittigheter. Uppdraget redovisades i pro-
memorian Forslag till en nationell institution for mdnskliga réttigheter
¢ Sverige (Ds 2019:4).

I promemorian foreslds att Sveriges nationella institution for mdnsk-
liga rittigheter ska inrittas som en ny myndighet under regeringen.
Institutionens dvergripande uppdrag ska enligt forslaget vara att sjilv-
stindigt frimja sikerstillandet av de minskliga rittigheterna 1 Sverige.
Institutionens uppdrag ska utgd frin for Sverige rittsligt bindande
killor, sdsom de grundlagsstadgade fri- och rittigheterna, Europakon-
ventionen, EU-stadgan och andra folkrittsligt bindande férpliktelser.

Vidare foreslds att institutionen ska {4 vissa sirskilda uppgifter.
En av dessa ir att {6lja, undersoka och rapportera om hur de minsk-
liga rittigheterna respekteras och genomférs. Institutionen ska dir-
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emot inte prova enskilda klagomal och krinkningar av de minskliga
rittigheterna.

Forslaget foresls trida 1 kraft den 1 januari 2021. Forslaget har
remitterats och bereds f6r nirvarande inom Regeringskansliet.

Offentlighetsprincipen m.m.

Offentlighetsprincipen innebir att var och en har ritt att ta del av
allminna handlingar (2 kap. 1 § TF). Mojligheten att ta del av hand-
lingar ir begrinsad av sekretess, bl.a. till skydd fér den enskildes per-
sonliga forhéllanden. Om en handling omfattar uppgifter som ir
férenade med sekretess, ska den 1 6vriga delar goras tillginglig for
sokanden (2 kap. 15 § TF). Genom den grundlagsskyddade ritten till
insyn kan medborgare och media utéva granskning och dirmed bidra
till att rittssikerhet och effektivitet uppritthills i verksamheten.'"

Offentlighetsprincipen ir tillimplig p& den offentliga verksam-
heten, oavsett om det dr friga om skola, hilso- och sjukvérd, social-
yjdnst, kriminalvird eller annan offentlig verksamhet. Nir vilfirds-
yinster 1 stillet erbjuds genom en privat aktor giller emellertid inte
samma bestimmelser, ens i de fall d4 servicen ir offentligfinansierad.
Utredningen om ékad insyn i vilfirden har foreslagit att offentlighets-
principen ska gilla dven offentligt finansierad verksamhet som utférs
av privata aktdrer inom hilso- och sjukvérd, socialtjinst och skola.'”
Forslaget bereds inom Regeringskansliet.

Ett flertal journalister och ideella organisationer granskar p egna
initiativ hur myndigheter och andra institutioner som arbetar med
barns skydd och omvéirdnad uppfyller de krav och normer som stills
pd dem.

Ett slags indirekt tillsyn finns i socialjidnstlagen. Enligt lagen bor
var och en som far kinnedom om eller misstinker att ett barn far illa
anmila detta till socialnimnden (14 kap. 3 § SoL). Ett flertal myndig-
heter, bl.a. sddana vars verksamhet berér barn och myndigheter inom
hilso- och sjukvdrden, ir skyldiga att gora en sddan orosanmilan
(14 kap. 3 § SoL). Lis mer i kapitlet om artikel 19.

12 Prop. 2009/10:175 s. 30.
130U 2016:62 avsnitt 6.3.
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6.3 Analys av 6verensstimmelsen
6.3.1 Barnets basta (artikel 3.1)

Bestimmelsen om barnets bista i artikel 3.1 dr en av barnkonventio-
nens grundliggande principer och troligen den bestimmelse 1 konven-
tionen som getts storst uppmirksamhet. Innebérden av artikeln och
dess tillimplighet ir omdiskuterad. Vi har under virt utredningsarbete
ocksd uppmirksammat att artikeln upplevs bdde som svirtolkad och
som svér att tillimpa.

Bestimmelsens omfattning

Av artikelns ordalydelse, liksom av férarbeten och de tolkningar som
gjorts av bl.a. barnrittskommittén, framgér att tillimpningen av arti-
keln dr bred. Artikeln ir t.ex. inte begrinsad till dtgirder som kan
hinforas till barnkonventionen. Aven §tgirder som rér handligg-
ningen infor ett beslut omfattas dirfor, liksom hur ett beslut kommu-
niceras till ett barn. Dirtill omfattas dtgirder som inte alls rér beslut.
De begrinsningar som finns giller i stillet vem &tgirden ror och vem
som vidtar den.

Nir det giller frigan vem tgirden ror kan det vara fréga om sdvil
enstaka barn, en grupp barn eller barn generellt. Detta foljer bl.a. av
att bide domstolar och lagstiftande organ nimns i artikeln. Aven
barnrittskommittén stiller sig bakom en sddan tolkning.

En svirare friga, som fir bedémas frin fall till fall, ir ndr ett barn
berdrs. I vissa fall ir det uppenbart att ett barn berérs, t.ex. om det
har begirts att barnet ska omhindertas eller vid en éversyn av den
lagstiftning som ror omhindertagande av barn. I andra fall fir det
beddmas utifrin omstindigheterna i det specifika fallet. En sidan ord-
ning ir inte unik utan tvirtom vanligt forekommande, t.ex. nir lag-
stiftaren bedémer vilka myndigheter och organisationer som ska ges
tillfille att besvara en remiss (7 kap. 2 § RF), nir en kommun ska be-
déma vilka den ska samrdda med nir den tar fram en detaljplan (5 kap.
11 § PBL), niir en dverritt beslutar om en klagande har ritt att 6ver-
klaga eller inte (t.ex. 36 § lagen, 1996:242, om domstolsirenden och
42 § férvaltningslagen, 2017:900) eller vid bedémningen om ett {6r-
valtningsrittsligt beslut éver huvud taget fir overklagas (41 § for-
valtningslagen).
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Bedomningen av vad som ir bist for barnet

Vad som utgér barnets bista fir naturligtvis avgoras fran fall till fall,
utifrdn de individuella omstindigheterna och med grund i s& objek-
tiva fakta som mojligt. Liksom andra artiklar 1 konventionen méste
barnets bista emellertid tolkas mot konventionen som helhet. Det
betyder att pd ett generellt plan ger konventionen vissa svar pd vad
som ir bist for barnet i konventionens mening. Utifrdn det och ut-
ifrdn att rittigheterna enligt konventionen har lika virde kan allts3
inte en individuell bedémning av vad som ir bist f6r barnet innebira
att man bortser frin innehillet 1 andra artiklar 1 konventionen. Ett
barns bista (i konventionens mening) kan siledes inte innebira en
16sning som strider mot nigon av de andra bestimmelserna i barn-
konventionen. I évrigt dr det svirt att besvara frdgan vad som ir bist
for ett barn 1 en viss situation. Barnets bista fir i stillet ses som en
metod dir man utifrdn omstindigheterna i varje enskilt fall bedémer
vad som ir bist for ett eller flera barn eller barn som grupp. Direfter
anvinder man den informationen som underlag f6r det beslut som
ska tas eller den 4tgird som ska utféras. En del av bedémningen om
vad som ir bist f6r ett barn ska, enligt vad som bl.a. framgir av arti-
kel 12 och férarbetena till konventionen, bygga pd barnets egna
3sikter, utifrdn barnets dlder och mognad. En annan visentlig del ir
vad barnets forildrar (eller andra med ansvar for barnet) anser ir bist
for barnet (jimfér artiklarna 5 och 18)."* Sammanfattningsvis ror det
sig om en individuell men objektiv bedémning av vad som ir bist for
barnet. Bla. fér insyn och tillsyn dr det ocksd av vikt att bedom-
ningarna dokumenteras. Det ska framhéllas att det, sésom barnritts-
kommittén pdpekat, inte krivs att varje 3tgird méste inbegripa en
formell process for att bedéma och faststilla barnets bista; bedom-
ningar om barnets bista bor ske kontinuerligt 1 det vardagliga arbetet
som ror barn. Diremot kan man behéva identifiera om barn direkt
eller indirekt berérs av frigan och 1 s3 fall pd vilket sitt.

Hur bedomningen av barnets bista ska anvindas

Nir barnets bista bedémts ska det enligt artikel 3.1 vigas mot andra
intressen. Det finns alltsd inget krav pd att barnets bista ska vara ut-
slagsgivande. Diremot ska det vara ett tungt vigande intresse (a pri-

14 Aven Tobin m.fl. har kommit till samma slutsats, se Tobin (2019) s. 89.
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mary consideration). Det betyder sdledes inte att barnets bista ir av-
sett att alltid ha foretride framfor andra rittsregler eller intressen,
utan det ska snarare utgora en rittslig tolkningsprincip. Barnritts-
kommittén har beskrivit det som att om en rittsregel ir dppen for
mer dn en tolkning ska den tolkning som mest verkningsfullt tillgodo-
ser barnets bista ha foretride.

Bestimmelser om barnets bista

I Sverige har lagstiftaren inte varit konsekvent nir det giller trans-
formeringen av principen om barnets bista. I vissa fall finns det en
portalparagraf i respektive lag och 1 andra fall inte. De portalparagrafer
som finns ir olika utformade och férarbetena till bestimmelserna
skiljer sig at.

Artikel 3.1 dr formulerad med ett relativt direkt tilltal. Denna punkt
inleds inte pd samma sitt som artikelns évriga punkter, dvs. att konven-
tionsstaterna dtar sig att respektive ska sikerstilla att. 1 stillet stdr det
att barnets bista ska beaktas av de organ och i de fall som artikeln rér.
Det ankommer pa rittstillimparen att avgéra huruvida barnkonven-
tionens artiklar dr direkt tillimpliga eller inte (jimfér prop. 2017/18:186
s. 89), men vi kan konstatera att en sidan formulering vidgar till-
limpningsmojligheterna.'”

Genom att bl.a. artikel 3.1 i barnkonventionen giller som lag i
Sverige finns det numera 1 svensk ritt ett portalstadgande om prin-
cipen om barnets bista. Behovet av portalparagrafer i andra lagar far
dirmed, ur ett rent juridiskt perspektiv, anses ha minskat. En annan
sak dr att sddana bestimmelser kan ha ett pedagogiskt virde och pa-
verka tillimpningen pa ett sitt som ligger 1 linje med konventionen.

Utifrdn dessa forutsittningar ir det av vike att kartligga om det i
svensk lagstiftning finns bestimmelser om barnets bista (portalpara-
grafer eller andra) som innebir att principen enligt svensk ritt ges en
annan innebérd dn den iartikel 3.1. Denna friga diskuterar vi pd flera
stillen 1 betinkandet, nir sidana bestimmelser beror andra artiklar 1
barnkonventionen. Fér att undvika upprepning kommer viide delarna
endast att hinvisa till diskussionen i andra artiklar.

!5 Jamf6r dven barnrittskommitténs slutsats att artikel 3.1 i sig 4r direkt tillimplig (CRC/C/
GC/14 p. 6 [a]). Jimfor dven rittsfallet NJA 2019 s. 504 p. 24.
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Av vir genomgang framgdr att man kan dela upp de svenska be-
stimmelserna om barnets bista 1 olika kategorier: konventionslika
bestimmelser, bestimmelser som gir lingre in konventionen och
sirskilda bestimmelser. Flera av bestimmelserna beskrivs mer utfér-
ligt mot slutet av betinkandet, i delen om hur bestimmelser om bar-
nets bista och ritt att uttrycka sina dsikter och {8 dem beaktade tolkas
i den praktiska tillimpningen.

Konventionslika bestimmelser

De konventionslika bestimmelserna ir sddana som i princip mot-
svarar skrivningen 1 artikel 3.1. Ett sddant exempel dr 21 kap. 1 § FB
om verkstillighet (se ovan). En vanlig formulering, som liknar kon-
ventionens, ir att barnets bista sirskilt ska beaktas (t.ex. 1 kap. 2 §
forsta stycket SoL och 5 kap. 6 § HSL). En liknande men inte iden-
tisk formulering finns i utlinningslagen, dir det stdr att det sirskilt
ska beaktas vad hinsynen till barnets bista kriver (1 kap. 10 §).
I skollagen finns en annan variant (1 kap. 10 §). Dir stir det att bar-
nets bista ska vara utgingspunkt. I forarbetena till dessa bestim-
melser framgar att de har utformats mot bakgrund av artikel 3 i barn-
konventionen. Man kan 1 och fér sig ifrigasitta varfor lagstiftaren
valt olika uttryckssitt och om det i sig har ndgon juridisk betydelse.
Regeringen har uttryckt att det dr grundliggande att det 1 det fort-
satta transformeringsarbetet finns en gemensam utgdngspunkt for
hur barnkonventionens bestimmelser bér tolkas samt att konventio-
nen 1 6kad grad bor synliggoras 1 férarbeten till lagstiftning dir kon-
ventionen kan vara relevant. Vidare har regeringen uttryckt att det
ir av sdrskild vikt att innebérden av principen om barnets bista och
de 6vriga bestimmelserna i1 barnkonventionen ir tydligt forankrade
i de tolkningar av minskliga rittigheter som giller enligt folkritten.'
Mot bakgrund av kopplingen till barnkonventionen och den férdrags-
konforma tolkning som ska géras fir dessa konventionslika bestim-
melser som utgdngspunkt anses ha en innebérd som huvudsakligen
motsvarar den i artikel 3.1.

Aven i LSS anges att barnets bista sirskilt ska beaktas. Av for-
arbetena till den bestimmelsen anges det uttryckligen att den enskil-
des ritt till insatser dr uttdmmande reglerad i lagen och ska inte

116 Prop. 2017/18:186 5. 94.
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begrinsas eller utvidgas av bestimmelsen om barnets bista, vilket
beror pd att det dr en rittighetslagstiftning. Det kan framstd som en
begrinsning av méjligheten att beakta vad som ir bist for barnet.
Detta kan emellertid inte férstds som att beslutsfattaren helt ska bortse
frdn barnets bista, utan beakta principen inom de ramar som lagstift-
ningen ger.

Som nimnts ovan ir principen om barnets bista frimst en metod
for att inom det utrymme som lagstiftningen ger géra avvigningar
av vad som ir bist for barnet. En bestimmelse som, bara for att den
ir konkret, begrinsar utrymmet for att ta hiansyn till barnets bista,
ir sdledes inte i sig oférenlig med artikel 3.1; tillimparen fir beakta
barnets bista inom det mandverutrymme som limnats av lagstiftaren.
Nir det sdrskilt dr friga om en rittighetslagstiftning, som LSS, finns
det ocksd en risk for att principen om barnets bista skulle riskera att
begrinsa nigon annans (t.ex. en forilders) rittigheter enligt lagen.
Det finns dock utrymme att ta hinsyn till barnets bista vid utform-
ningen av insatserna. Mot den bakgrunden anser vi inte att férarbets-
uttalandena till bestimmelsen 1 LSS innebir en sddan begrinsning av
principen om barnets bista att den dirfér skulle vara oférenlig med
artikel 3.1 i barnkonventionen.

Bestimmelser som gar lingre dn barnkonventionen

Bestimmelser som gir lingre in barnkonventionen ir frimst sidana
som anger att barnets bista ska vara avgérande. Exempel p sddana
bestimmelser finns 11 § LVU och 1 kap. 2 § andra stycket SoL. Barn-
konventionen sitter upp en miniminiva for barns rittigheter. S8 linge
det inte dr oférenligt med ndgon annan bestimmelse 1 konventionen
ir en bestimmelse som, utifrin barnets perspektiv, gir lingre dn kon-
ventionen dirfor inte oférenlig med barnkonventionen. Det ska note-
ras att dven barnkonventionen innehiller liknande formuleringar,
t.ex. ska det enligt artikel 9 inte bara vara bist fér barnet, utan ndd-
vindigt for barnets bista for att ett barn ska kunna dtskiljas frin sina
forildrar. Ett annat exempel ir artikel 21, som anger att det vid en
adoption ska ges storsta vikt (paramount) till vad som bedéms vara
barnets bista. Nir det just giller adoption diskuterar vi bestimmel-
sen om barnets bista (4 kap. 1 § FB) nirmre 1 kapitlet om artikel 21.
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Sarskilda bestammelser

Med sirskilda bestimmelser menar vi bestimmelser som idr utformade
pa ett sddant sitt att de fir, eller i vart fall riskerar att {3, en annan
betydelse in artikel 3.1 1 barnkonventionen. Detta ir den grupp av
bestimmelser som ocks3 riskerar att ge upphov till bedémningar av
ett barns bista som inte ir foérenliga med barnkonventionen. Ett
sddant exempel ir 6 kap. 2 a § FB, som anger att det vid bedémningen
av vad som ir barnets bista ska fistas sirskilt avseende vid vissa om-
stindigheter. Bestimmelsens forenlighet med konventionen diskute-
rar vi nirmre 1 kapitlet om artikel 9. I samma kapitel kan man lisa mer
om det batteri med bestimmelser om barnets bista som finns 1
21 kap. FB, som ror verkstillighet av familjemalsavgéranden, och hur
de forhéller sig till konventionen. Se dven den del av betinkandet som
handlar om hur bestimmelser om barnets bista och ritt att uttrycka
sin dsikt och f3 den beaktas tolkas i den praktiska tillimpningen.

Till de sirskilda bestimmelserna kan ocksd liggas dem som anger
att nigonting ska gilla sdvida nigot annat inte ir till barnets bista
(t.ex. 2 kap. 3 § hikteslagen) eller sdvida det uppenbart inte ir foren-
ligt med barnets bista (t.ex. 6 § lagen om erkinnande och verkstil-
lighet av utlindska vrdnadsavgéranden m.m. och om &verflyttning
av barn). Som framgdtt ovan finns det liknande formuleringar dven i
barnkonventionen (jimfér artiklarna 9.1 och 40.2 [b] [iii]) och utgings-
punkten i dessa regleringar dr vad som generellt bedomts vara bist for
barn. Aven i forhillande till s3dana bestimmelser m3ste det beaktas
att principen om barnets bista frimst ir en tolkningsmetod, som
innebir att hinsyn ska tas till barnets bista inom det utrymme som
lagstiftningen ger. En formulering att ndgot ska gilla, om det inte stri-
der mot barnets bista, innebir med andra ord en &ppning for att
kunna beakta barnets bista, nir en konkret bestimmelse annars hade
forhindrat en sddan mojlighet. Enligt samma resonemang som 1 LSS-
fallet (se ovan) kan en sddan bestimmelse normalt inte anses vara
oforenlig med artikel 3.1. Detsamma giller kravet att det uppenbart
inte ska vara férenligt med barnets bista for att en dtgird ska under-
latas.

Nir det sirskilt giller verkstillighet av ett utlindskt virdnads-
avgdrande miste det dock beaktas att det ir ett avgorande som i allra
hogsta grad berdr barnet. Dessutom aktualiserar det flera andra arti-
klar i barnkonventionen. Man kan dirfér diskutera om det dirfor méste
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finnas ett visst utrymme i lagstiftningen for att géra en beddmning av
vad som ir barnets bista utifrdn barnets individuella omstindigheter
(jimfor dven resonemanget om 6 kap. 5 § FB i kapitlet om artikel 18,
som giller situationen att bdda férildrarna motsitter sig gemensam
virdnad i ett virdnadsmal). Nir det just giller bestimmelser om verk-
stillighet bygger regleringen p8 att barnets bista redan i det tidigare
avgdrandet (som ska verkstillas) har beaktats och varit utslagsgivande.
Den prévning som gors 1 samband med verkstillighet méste ses mot
bakgrund av det. M3let om vdrdnad, boende eller umginge samt mélet
om verkstillighet fir i detta sammanhang ses som en enhet (i vart fall
om inte alltfér 18ng tid gdtt mellan avgdrandena). Bestimmelsen om
barnets bista, nir det giller verkstillighet, utgdér dirmed endast en
ventil £6r att undvika ett verkstillande som, redan vid den summa-
riska prévning som ska goras 1 ett verkstillighetsirende, uppenbart inte
ir forenligt med barnets bista, t.ex. pd grund av senare uppkomna
omstindigheter. Utifrdn det fir dven en sidan bestimmelse anses
stimma 6verens med artikel 3 i barnkonventionen.

Lis dven diskussionerna om barnets bista 1 kapitlen om artikel 7,
nir det giller personnamn, och artikel 36, nir det giller barn som ir
foremal f6r forskning.

Barnets bista i lagstiftningsarbete

Av artikel 3.1 framgar uttryckligen att barnets bista ska beaktas vid
dtgirder som vidtas av ett lagstiftande organ. Liksom vid andra dtgir-
der behover hinsyn siledes tas till barns intressen vid lagstiftnings-
dtgirder. Nir det giller ett barns bista skiljer sig egentligen inte de
krav som barnkonventionen stiller pd en lagstiftare frin de krav som
stills p en lagtillimpare. Aven inom lagstiftningsarbetet behéver be-
démningar om barnets bista goras utifrin objektiva grunder och inom
det utrymme som finns.

Som vi pitalat ovan giller bl.a. artikel 3.1 som lag 1 Sverige. Dir-
med finns det i svensk lag ett generellt portalstadgande om principen
om barnets bista, som dven giller lagstiftande organ. Eftersom det i
detta fall dr lagstiftaren som ir tillimpare av principen, fir behovet
av ytterligare bestimmelser av pedagogisk karaktir anses mindre in
nir det giller individuella avgdranden. Likvil skulle en sidan bestim-
melse naturligtvis kunna utgora en 3tgird som kan bidra till att det i
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hégre grad gors bedémningar om barnets bista (jimfor artikel 4 1 barn-
konventionen)."” Det 4r emellertid inte den enda 3tgird som en stat
kan vidta f6r samma syfte. En annan mojlig tgird ir att 1 t.ex. kom-
mittédirektiv sirskilt ange att det i férsta hand ska beaktas vad som
ir barnets bista i de frigor som rér barn. Vilka dtgirder som ska vid-
tas far till stor del avgoras av respektive stat.

Vi har vid vir kartliggning kunnat konstatera att principen om
barnets bista nimns 1 ett flertal forarbeten och utredningsdirektiv,
men behandlas pd olika sitt. Vihar emellertid inte gjort ndgon storre
kartliggning av t.ex. hur stor del av relevanta férarbeten som barnets
bista nimns i eller 1 vilken utstrickning barnets bista har utretts; en
sidan kartliggning ligger utanfér virt uppdrag.'"® Huruvida ytterli-
gare lagstiftningsdtgirder (eller andra dtgirder) behover vidtas for att
principen om barnets bista ska f3 storre genomslag 1 lagstiftnings-
arbetet besvaras bist efter en sddan djupare kartliggning. Infor att
barnkonventionen blev svensk lag framhéll regeringen vikten av att
lagstiftaren fortsatte att transformera barnkonventionens bestimmel-
ser 1 den nationella lagstiftningen. Regeringen uttalade att ett sddant
arbete kan tydliggora vad rittigheterna innebir, 6ka férutsebarheten,
ge rittstillimparen stdd 1 tolkningen av konventionen och leda till
att eventuella luckor i lagstiftningen 16pande identifieras.'” Med dessa
utgingspunkter ir vir bedomning att svensk lagstiftning och praxis
generellt sett stimmer dverens med artikel 3.1 1 denna del.

Ekonomiskt utrymme

Omfattningen av en bedémning av ett barns bista kan begrinsas dven
av ett ekonomiskt utrymme. Hir ir det emellertid viktigt att hilla
isir ekonomiskt utrymme med kostnad. Finns det ett fastslaget och
orubbligt tak pd vad en 4tgird fir kosta dr det sillan fordelaktigt att
dverviga alternativ som inte ryms inom det utrymmet. Hinsyn till
vad som ir barnets bista mste diremot tas vid bedémningen av vilket
av alla andra méjliga alternativ som ska viljas. Kostnaden for dessa
mojliga dtgirder fir sedan vara ett intresse som beaktas och vigs mot

" Lis dven ovan Barnrittighetsutredningens férslag om en bestimmelse i kommittéférord-
ningen om att barnkonsekvensbedémningar ska goras i vissa fall.

118 Barnombudsmannen och ménga andra remissinstanser har i flera remissvar &ver lagférslag
pipekat bristen pa ett barnrittsperspektiv eller att en barnkonsekvensanalys saknas.

11 Prop. 2017/18:186 5. 93.
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vad som bedémts vara bist for barnet (och en mingd andra intres-
sen, t.ex. vad som ir bist for ett annat barn eller fér en annan sam-
hillsgrupp). Vid prévningen ska barnets bista viga tungt (be a primary
consideration). Om det som bedéms vara barnets bista inte viljs bor
man redovisa skilen for detta. Motsvarande giller t.ex. vid bud-
getarbete. Berér budgeten barn ska barnets bista utredas och beaktas
som ett tungt vigande intresse. Hinsyn ska ocks3 tas till artikel 4,
som stiller krav pd att en stat till fullo ska utnyttja sina tillgingliga
resurser for att vidta limpliga tgirder f6r att genomféra de ekono-
miska, sociala och kulturella rittigheter som erkinns 1 barnkonven-
tionen. Hur barnets bista tillimpas i férhéllande till regeringens eller
myndigheters budgetar ir emellertid en friga som faller utanfor vért
uppdrag.'”®

Barnanpassade f6rfaranden

Barnets bista ska beaktas, inte bara vid beslut, utan vid alla tgirder
som ror barn och som vidtas av de organ som omfattas av bestim-
melsen. Det innebir dven att barnets bista ska beaktas 1 férfaranden
och processer.

I svensk lagstiftning finns det ett antal bestimmelser som syftar
till att gora foérfaranden barnanpassade nir ett barn berdrs. Sidan
reglering finns inte pd alla omriden dir ett barn kan bli inblandat. Sam-
tidigt dr det inte alla av de anpassningar som 1 praktiken gors till barn
som finns lagreglerade. T.ex. finns det ingen lagstiftning som reglerar
ett barnahus verksamhet (dvs. den verksamhet som bedrivs av sam-
verkansgrupper, som bestdr av bl.a. representanter frdn socialtjinsten,
Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten). Av vad som framkom-
mit vid virt moéte med Barnahus 1 Goteborg fungerar denna verksam-
het emellertid ind4 bra."' Avsaknaden av en tydlig och anpassad
reglering, framfor allt nir det giller sekretess, journalféring och diarie-
foring, har dock, enligt vad vi erfarit, i vissa fall upplevts bidra till en
osikerhet kring hur samarbetet ska utforas. Detta betyder inte 1 sig
att svensk lagstiftning dirfér dr oférenlig med barnkonventionen. Men
under forutsittning att barnahus ir en modell som bidrar till att det
blir enklare att ta hinsyn till barnets bista borde kanske en sddan lag-

120 Barnrittskommittén har rekommenderat Sverige att géra beddmningar av hur barnets bista
beaktas vid investeringar eller budgetnedskirningar, CRC/C/SWE/CO/5 p. 10.
12! Se dven Barnafrids rapport Utvirdering av Barnabus 2019 (2019).
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stiftning 6vervigas (jimfor artikel 4 1 barnkonventionen). Det ingir
emellertid inte 1 virt uppdrag att gora sddana éverviganden eller be-
déma om barnahus ir en bra modell eller inte.

6.3.2 Tillférsdkra barnet skydd och omvardnad (artikel 3.2)

Artikel 3.2 1 barnkonventionen stadgar en skyldighet for en stat att
dels tillforsikra ett barn skydd och omvardnad som behévs fér barnets
vilfird, dels samtidigt ta hinsyn till de rittigheter och skyldigheter
som en férilder och andra med ansvar {6r barnet har.

Aven om skyldigheterna enligt artikel 3.2 stricker sig utanfor kon-
ventionen ir det naturligt att ta sin utgingspunkt i de krav som stills
iandra artiklar. Det skydd och den omvardnad som ska vidtas méste
sdledes 1 vart fall nd upp till de krav som stills av konventionen 1
ovrigt. Dirtill kan man férutsitta att en stat behéver motverka och
forebygga andra hinder mot ett barns vilfird. Artikel 3.2 dr emeller-
tid generellt skriven och det dr svirt att utlidsa nigra mer konkreta
skyldigheter, utéver dem som féljer av andra bestimmelser 1 kon-
ventionen. Man kan dock utlisa att det ska finnas lagstiftning och ett
administrativt system som tillférsikrar barn skydd och omvérdnad.
Vi har redogjort for en del sidan grundliggande lagstiftning som
finns 1 Sverige. I den mén artikeln har biring pd sddant som ocksa rér
andra artiklar diskuterar vi svensk lagstiftnings och praxis férenlig-
het med konventionen under de kapitel som ror respektive artikel.
Vid vér kartliggning har det 1 6vrigt inte framkommit att svensk lag-
stiftning eller praxis skulle std 1 strid med inneboérden av artikel 3.2 1
konventionen. Det har inte heller visat sig att nigon specifik lagstift-
ningsitgird eller administrativ tgird, som med stdd av artikel 3.2
borde vidtas, inte har vidtagits.

Hinsyn till forildrar och andra med ansvar for barnet

Nir det giller hinsynen som ska tas till forildrar och andra med an-
svar for barnet bor det tolkas mot bakgrund av vad som anges i kon-
ventionens inledning (preambel). Dir stir att konventionsparterna
ir 6vertygade om att familjen, sdsom den grundliggande enheten i
samhillet och den naturliga miljon f6r alla dess medlemmars och sir-

skilt barnens utveckling och vilfird, bor ges nodvindigt skydd och
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stdd sd att den till fullo kan ta pd sig sitt ansvar i samhillet. Denna
grundliggande syn i konventionen dterspeglas ocksd i t.ex. artiklarna
5 och 18, sisom beskrivits ovan i avsnittet om artikelns inneboérd.
Det forutsitts alltsd att familjen och i forsta hand férildrarna ska se
till att ett barn utvecklas och fir det skydd och den omvirdnad som
behoévs. En stats uppdrag ir frimst att ge familjen stdd for att klara
av detta. Om familjen trots detta inte lever upp till de krav som stills
kan samhillet behéva ta 6ver ansvaret f6r barnet, 1 vart fall ullfilligt
(jimfor artikel 19 och 20). Man kan siga att om en férilder inte beter
sig pd det sitt som anges 1 artiklarna 5 och 18, dvs. inte ger sitt barn
ledning, inte vigleds av vad som ir barnets bista eller inte tar ansvar
for barnets uppfostran, utdkas en stats befogenheter att vidta dtgirder
som ror barnet. Detsamma giller om barnet utsitts f6r vald, krink-
ningar, vanvard eller utnyttjas (jimfor artiklarna 19 och 32-36). Ett
innu storre ansvar fir staten for ett barn som berdvats sin familje-
milj6 eller som av ndgon anledning inte kan tillitas stanna kvar i sin
familjemiljo (jimfor artikel 20). I dessa fall finns det kanske inte ndgon
annan som kan ta huvudansvaret {or barnet.

Den svenska lagstiftningen dr uppbyggd pa ett sitt som forutsitter
att forildrarna har huvudansvaret {6r barnet (6 kap. 2 och 3 §§ FB).
Men det finns méjligheter for samhillet att ge st6d, 1 forsta hand
med en forilders samtycke men 1 vissa fall, sirskilt vid allvarligare
situationer, dven utan sidant samtycke. Det finns ocksd en mojlighet
for samhillet att omhinderta ett barn. (Lis mer om detta i kapitlen
om artiklarna 9, 19 och 20.)

Ett liknande perspektiv finns 1 andra delar som rér ett barns ut-
veckling och vilfird. En forilder har huvudansvaret for att se till att
ett barn fir vird, men det ir samhillet som ska erbjuda och ge ull-
ging till vird. I sirskilt viktiga fall kan det allmidnna ge vird utan en
forilders samtycke (6 kap. 13 a § FB samt 1 och 2 §§ LVU). En lik-
nande princip finns nir det giller utbildning. Det finns ett delat ansvar
mellan kommunen, huvudmannen fér skolan och virdnadshavarna
for att ett barn uppfyller sin skolplikt (se 7 kap. 20-23 §§ skollagen
samt kapitlet om artikel 28).

I detalj beskrivs denna ansvarsfordelning mellan det allmidnna och
virdnadshavarna under andra kapitel, i synnerhet i kapitlet om arti-
kel 5. Redan 1 detta avsnitt kan vi emellertid konstatera att den grund-
syn som finns i barnkonventionen, med familjen som den grundlig-

251



Artikel 3 — barnets basta och sakerstillande att normer uppfylls SOU 2020:63

gande enheten och staten som garanten for ett barns vilmédende, dven
genomsyrar svensk lagstiftning och praxis.

6.3.3  Uppfylla faststdllda normer (artikel 3.3)

Artikel 3.3 berdr institutioner som arbetar med skydd och omvard-
nad av barn. Det stadgas inga krav pa dessa verksamheter 1 artikeln.
I stillet stills krav pd att staterna ska sikerstilla att det finns nationella
krav och att de som finns foljs.

I Sverige finns ett mycket omfattande regelverk kring tillstind,
verksamhetsstyrning, kvalitetsutveckling och tillsyn f6r de verksam-
heter och institutioner som arbetar med att skydda och ge omsorg till
barn. I den mén skola, hilso- och sjukvdrd, socialtjinst m.m. bedrivs
av privata aktorer krivs det som regel sirskilt tillstind. For sdvil pri-
vata som offentliga verksamheter ir det ocks3 reglerat vissa krav fér
att arbeta t.ex. som likare, sjukskoterska, lirare eller handliggare inom
socialtjinsten. Det ska ocksd normalt utféras registerkontroller pd
den som vill arbeta med omvardnad om barn.

I ett flertal lagar r det reglerat inte bara vissa krav som en verk-
samhet ska uppfylla, utan ocksd vem som har ansvaret {or att verksam-
heten uppfyller kraven. Kontrollen kan sigas ligga pa flera nivder. Det
stills siledes krav pd styrningen av verksamheten, intern kontroll och
vidareutveckling, utredning av missférhéllanden, anmilningsskyldig-
het till tillsynsmyndighet och extern tillsyn.

Aven den externa tillsynen sker p4 olika nivier och med olika in-
riktningar. Det finns myndigheter som ir direkt kopplade till vissa
verksamheter, t.ex. IVO och Statens skolinspektion. Sedan finns det
tillsynsmyndigheter som har ett brett verksamhetsomride men ir
specialiserade mot sirskilda tillsynsomrdden, t.ex. Datainspektionen
och Arbetsmiljéverket. Dirtill finns den extraordinira tillsynen frin
bl.a. JO. Dirutéver finns Barnombudsmannens granskning av efter-
levnaden av barnkonventionen. Aven tillsynsmyndigheternas verksam-
heter stdr under viss tillsyn, t.ex. frdn Riksrevisionen, JO och Data-
inspektionen.

Nir det giller vird i familjehem finns det krav pd bide godkin-
nande frin socialnimnden och uppféljning av virden i hemmet.

Overlag finns det en omfattande tillsynsverksamhet. Nir det giller
Kriminalvirdens och Migrationsverkets omvirdnad saknas ordinir
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tillsyn. Aven dessa myndigheter omfattas emellertid av annan tillsyn,
t.ex. av Statens skolinspektion, Datainspektionen, och JO. JO:s
Opcat-enhet har dessutom ett sirskilt uppdrag att inspektera bl.a.
hikten, forvar, sirskilda ungdomshem och andra platser dir barn kan
hallas frihetsberdvade. Detta uppdrag ir visserligen inte generellt utan
styrs av tilliggsprotokollet till FN:s tortyrkonvention. Likvil inne-
bir det att representanter frin JO gor inspektioner pd dessa institu-
tioner. Sammanfattningsvis stir dven hikten, férvar och anstalter under
relativt omfattande tillsyn. De forslag som finns pa ett nytt organ med
uppgift att utdva tillsyn dver Kriminalvdrdens verksamhet och Migra-
tionsverkets forvar skulle troligtvis utgora ytterligare en garanti f6r
att dessa verksamheter uppfyller de krav som stills av behoriga myn-
digheter. Vir bedémning ir emellertid att den svenska regleringen om
tillsyn och kontroll fir anses vara forenlig med barnkonventionen,
dven utan sidan foreslagen tillsyn.

For att kunna méjliggora en effektiv intern och extern kontroll
av verksamheten bor det finnas god dokumentation. I lagstiftningen
stills det krav bdde pd journalféring och annan besluts- och 3tgirds-
dokumentation. Vi har emellertid fitt indikationer pd att dokumen-
tationen inom flera verksamheter ibland ir bristfillig. Detta tycks
emellertid frimst hinféra sig till tillimpningsproblem och inte till
lagstiftningen kring dokumentation. Utéver lagstiftningen som direkt
dlagger handliggare och beslutsfattare att dokumentera sina dtgirder
finns det generella bestimmelser om registrering avinkommande och
upprittade handlingar. Dessa bestimmelser omfattar dock endast den
offentliga verksamheten (se dock férslaget frin Utredningen om ékad
insyn i vilfirden).

En annan viktig del {6r att uppmirksamma missférhillanden ir
de anmilningsskyldigheter som finns, t.ex. lex Maria och lex Sarah.
Dirull finns det en skyldighet f6r domstolar att uppmirksammabl.a.
IVO och Statens skolinspektion nir personer med vissa yrkesbefatt-
ningar démts for brott.

Det ir inte bara tillsyn som ir viktig for att institutioner, anstillda
och enskilda inom omvardnadsverksamheten ska uppfylla sina skyl-
digheter. En viktig del ir dven att alla inblandade har vetskap om kra-
ven och den kunskap och de 6vriga forutsittningar som krivs for att
kunna uppfylla dem. I ett flertal lagar stills det dirfor krav pd ut-
bildning. Utéver de krav som stills for anstillda, finns det bestim-
melser t.ex. om att socialnimnden ska ge familjehemsférildrar den
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utbildning som behovs. Det finns ocks3 flera kunskapsmyndigheter
med olika ansvarsomrdden och uppgifter.

Slutligen vill vi framhalla betydelsen av offentlighetsprincipen, som
okar mojligheten till insyn och privata aktérers granskning. Insynen
begrinsas visserligen av sekretess men frimst med hinsyn till den
enskilde. Partsinsynen, bestimmelserna om personuppgiftsbehand-
ling och den enskildes mojlighet att efterge sekretess innebir siledes
goda insynsméjligheter for den enskilde.

Sammanfattningsvis finns det ett omfattande regelverk for att siker-
stilla att institutioner, tjinster och inrittningar som ansvarar fér om-
vardnad eller skydd av barn uppfyller de normer och krav som finns.
Vir bedomning ir att svensk lagstiftning och praxis éverensstimmer
med innebérden av artikel 3.3 i barnkonventionen.

I andra kapitel framgir att det tycks finnas en del tillimpnings-
problem, dvs. att enskilda handliggare eller verksamheter inte foljer
den lagstiftning och praxis som finns eller tolkar den pd ett sitt som
enligt vir beddmning inte varit avsedd. Det i sin tur talar for att den
tillsyn som finns inte ir tillricklig eller att det finns tillimpningspro-
blem dven inom tillsynsverksamheten. En sddan slutsats kriver emeller-
tid en ingdende analys av tillimpningen av bide bestimmelserna om
tillsyn och de materiella bestimmelser som tillsynen omfattar. Inom
detta uppdrag finns det inte utrymme {6r en sidan ingdende analys.
Dessa indikationer pd bristande tillimpning férindrar dirfér inte vir
bedémning om att svensk lagstiftning och praxis dverensstimmer med
konventionen i denna del.

6.4 Sammanfattande slutsats

Svensk lagstiftning och praxis éverensstimmer med inneborden av
artikel 3 1 barnkonventionen med féljande undantag.

o I kapitlet om artikel 9 framgdr att utformningen av 6 kap. 2a §
FB, om barnets bista vid avgéranden om vdrdnad, boende och um-
ginge, riskerar att ge upphov till bedémningar av ett barns bista
som inte stimmer 6verens med innebdrden av bla. artikel 3.1 1
barnkonventionen.
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o I kapitlet om artikel 18 framgér att det inte ir férenligt med arti-
kel 18, list tillsammans med artikel 3.1, att det inte finns nigot
utrymme f6r en domstol att ta hinsyn till barnets bista vid frigan
om forildrarna till ett barn, som ir féremal f6r en virdnadstvist,
ska ha gemensam virdnad om barnet, nir bdda férildrarna mot-
satt sig det.
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/ Artikel 4 — genomfbrandet av
rattigheterna i konventionen

Utredningens bedomning: Bedémningen av om Sverige vidtagit
alla limpliga lagstiftningstgirder, administrativa dtgirder och andra
dtgirder for att genomféra de rittigheter som erkinns i barnkon-
ventionen gir inte att bedéma utan en djupare kartliggning bl.a.
av hur barns rittigheter uppfylls 1 praktiken.

Artikel 4

Konventionsstaterna ska vidta alla limpliga lagstifiningsdtgirder, admi-
nistrativa dtgdrder och andra dtgdrder for att genomfira de rittigheter
som erkéinns i denna konvention. I friga om ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter ska konventionsstaterna till fullo utnyttja sina till-
géingliga resurser for att vidta sddana dtgirder. Vid behov ska sidana
dtgdrder vidtas inom ramen for det internationella samarbetet.

7.1 Om artikeln

Av artikel 4 1 barnkonventionen framgdr att en stat ska vidta alla
limpliga lagstiftningsdtgirder, administrativa &tgirder och andra 4t-
girder for att genomféra de rittigheter som erkiinns i konventionen.
Nir det giller ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter finns
ett forbehall om att en stat till fullo ska utnyttja sina tillgingliga resur-
ser for att vidta sddana &tgirder. Vidare anges att vid behov ska 3t-
girderna vidtas inom ramen for det internationella samarbetet.

Motsvarande eller liknande formuleringar finns dven i det grund-
liggande ramverket f6r de minskliga rittigheterna (The International
Bill of Human Rights).
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Av inledningen till den allmdinna forklaringen om de mdnskliga
rdttigheterna' framgar att férklaringen ska utgéra en norm for alla folk
och nationer, s3 att alla minniskor och samhillsorgan, med férklar-
ingen i dtanke, ska striva efter att frimja respekten for forklaringens
rittigheter och friheter samt genom progressiva dtgirder, bide natio-
nellt och internationellt, se till att de erkinns och tillimpas allmint
och effektivt, bade bland folken 1 medlemsstaterna och bland folken
1 omrdden som stdr under deras jurisdiktion.

Av artikel 2.2 1 den internationella konventionen om medborger-
liga och politiska rdttigheter’ framgar att en stat tar sig att, 1 enlighet
med sina konstitutionella bestimmelser och bestimmelser 1 konven-
tionen, vidta nddvindiga dtgirder for att, genom lagstiftning eller pd
annat sitt, tillférsikra de rittigheter 1 konventionen som inte redan
ir forverkligade. I artikel 2.1 1 den internationella konventionen om eko-
nomiska, sociala och kulturella rittigheter’ anges att varje stat tar sig
att genom egna dtgirder och internationellt bistdnd och samarbete,
framfor allt pd det ekonomiska och tekniska omridet, till fullo utnyttja
sina tillgingliga resurser f6r att trygga att rittigheterna i konventio-
nen gradvis férverkligas 1 sin helhet med alla limpliga medel, i syn-
nerhet genom lagstiftning.

Liknande skrivningar som 1 artikel 4 i barnkonventionen finns
dven 1 konventionen om rdttigheter for personer med funktionsnedsitt-
ning och den internationella konventionen om avskaffande av alla for-
mer av rasdiskriminering® (artikel 2), konventionen om avskaffande av
all slags diskriminering av kvinnor® (artiklarna 3 och 4) och konventio-
nen mot tortyr och annan grym, omdnsklig eller fornedrande behand-
ling eller bestraffning® (artikel 2).

Barnkonventionen ska ses som en helhet och artikel 4 ska beaktas
1 genomférandet av samtliga rittigheter 1 konventionen. Barnritts-
kommittén lyfter fram nigra s.k. grundprinciper, artiklarna 2.1, 3.1,
6 och 12, som de anser har en sirskild relevans for genomforandet
av rittigheterna i konventionen.” (Lis mer om dessa nedan.) En del
1 sjilva genomforandet av konventionen ir rapporteringen till barn-
rittskommittén. Artikel 4 ska dirfér ocksd ses 1 ljuset av artikel 44

' Antagen av FN:s generalférsamling genom resolution 3/217 den 10 december 1948.
280 1971:42.

SO 1971:41.

+$0) 2008:26.

550 1971:40.

¢SO 1986:1.

7 CRC/GC/2003/5 p. 12. Jimfér Tobin (2019) s. 113.
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som beskriver staternas skyldighet att dterkommande limna rappor-
ter till barnrittskommittén om de dtgirder som vidtagits for att
genomfora konventionen. Aven artikel 42 om att géra konventionens
bestimmelser och principer allmint kinda ir nira kopplad till genom-
forandet av konventionen.

7.1.1  Grundlaggande principer

Nedan beskrivs 1 korthet hur de grundliggande principerna 1 kon-
ventionen férhiller sig till artikel 4 om genomférandet av rittigheterna
1 konventionen. Lis mer om dessa i kapitlen om respektive artikel.

Ett helhetsperspektiv

Artikel 2.1 innebir en skyldighet for en stat att respektera och till-
forsikra varje barn inom dess jurisdiktion de rittigheter som anges i
konventionen utan ndgon 4tskillnad av nigot slag. Sett 1 relation till
artikel 4 ska rittigheterna tillférsikras varje barn genom limpliga lag-
stiftningsdtgirder, administrativa dtgirder och andra dtgirder. Nir det
giller ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter ska en stat till-
forsikra varje barn, utan dtskillnad, dessa rittigheter genom att till fullo
utnyttja sina tillgingliga resurser for att vidta sidana tgirder.

Barnrittskommittén anser att skyldigheten att inte diskriminera
kriver att en stat aktivt identifierar de individuella barn och grupper
av barn f6r vilka erkinnandet och férverkligandet av rittigheten kan
kriva sirskilda dtgirder. Kommittén betonar t.ex. behovet av att man
samlar in detaljerade data f6r att uppticka diskriminering. Vidare
anser kommittén att {or att hantera diskriminering kan man behova
indra lagstiftning, férvaltning och resurstilldelning, samt informera
och utbilda fér att dstadkomma en attitydférindring. Kommittén be-
tonar att icke-diskriminering inte innebir att alla behandlas exakt
likadant.®

Genom artikel 6 1 barnkonventionen garanteras ett barn den grund-
liggande ritten till liv, som uttrycks som en universell minsklig rittig-
het bl.a. i den allminna férklaringen om de minskliga rittigheterna
och den internationella konventionen om politiska och medborger-
liga rittigheter. Vidare ska en stat sikerstilla ett barns 6verlevnad

$ CRC/GC/2003/5 p. 12.
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och utveckling till det yttersta av sin formdga. Eftersom ett barns exi-
stens ir en forutsittning for att det ska kunna dtnjuta 6vriga rittig-
heter i konventionen fir artikel 6 en naturlig prioritet och blir p4 sd
sitt grundliggande for hela genomférandet av konventionen.

Barnrittskommittén menar att ritten till éverlevnad och utveck-
ling endast kan genomféras med ett helhetsperspektiv. Det sker,
enligt kommittén, genom att alla de andra bestimmelserna i konven-
tionen tillimpas och ses i relation till varandra.” Kommittén férvin-
tar sig att en stat tolkar ordet “utveckling” i dess vidaste bemirkelse,
som ett helhetsbegrepp som omfattar barnets fysiska, mentala, and-
liga, moraliska, psykologiska och sociala utveckling. Genomférande-
tgirderna ska enligt kommittén syfta till att uppnd bista mojliga
utveckling fér alla barn.'® Kommittén anser att en stat i sina budget-
beslut bér beakta alla faktorer som krivs f6r att barn 1 olika dldrar
ska dverleva, vixa och utvecklas. Kommittén lyfter dven fram vikten
av tidiga insatser och att insatser pd bdde kort och ldng sikt over-
vigs."" En stat ska dirfér vidta alla limpliga lagstiftningsdtgirder,
administrativa dtgirder och 6vriga dtgirder for att sikerstilla ritten
till liv och f6r att till det yttersta av sin férmaga sikerstilla ett barns
overlevnad och utveckling. Vid behov ska sddana dtgirder vidtas inom
ramen fér det internationella samarbetet 1 enlighet med artikel 4.

I barnkonventionen ir det en utgdngspunkt att familjen ir den
grundliggande och naturliga enheten fér ett barn, vilket bl.a. framgar
av konventionens inledning (preambel). Forildrar eller andra vérd-
nadshavare har 1 f6rsta hand ansvaret {6r ett barns 6verlevnad och
utveckling (artiklarna 5 och 18). I forildrarnas ansvar ligger bl.a. att
se till barnets bista och att pd ett sitt som stdr i verensstimmelse
med den fortlépande utvecklingen av barnets f6rmiga ge barnet rad
och ledning d& det utdvar sina rittigheter. Samtidigt har staten det
yttersta ansvaret for ett barns 6verlevnad och utveckling samt for att
barnet ges det skydd och stéd som det behover (jimfor bla. artik-
larna 3.2, 6, 19, 20, 23, 26, 27, 32-36, 38 och 39).

? CRC/C/GC/7 p. 10.
'© CRC/GC/2003/5 p. 12.
" CRC/C/GC/19 p. 49-51.
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Ritten att uttrycka sin dsikt och {3 den beaktad

Enligt artikel 12.1 ska en stat tillférsikra att ett barn som ir 1 stind
att bilda en &sikt ritten att fritt uttrycka sina &sikter i alla frigor som
ror barnet. Barnets 3sikter ska beaktas 1 forhillande till &lder och
mognad. For att ett barn ska tillférsikras denna ritt ska barnet enligt
artikel 12.2 sirskilt beredas mojlighet att horas i alla domstolsfér-
faranden och administrativa férfaranden. Det kan goras direkt eller
genom en foretridare eller ett limpligt organ. Barnet ska horas pd ett
sitt som ir forenligt med nationella procedurregler.

Vid bedémandet av vilka dtgirder som ir limpliga att vidta i ett
visst fall, m3ste det finnas mojligheter for ett barn som berors att
fritt uttrycka sina &sikter i frigan.

Ett barn har dock dven ritt att avstd frin att utdva sin rittighet.
Att uttrycka &sikter dr f6r barnet ett val, inte en skyldighet."” Enligt
barnrittskommittén framhiver principen barnets roll som aktiv del-
tagare i att frimja, skydda och évervaka sina rittigheter. Enligt kom-
mittén giller principen pd samma sitt for alla dtgirder som en stat vid-
tar for att genomféra konventionen.”

Barnets bista

Vid alla dtgirder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller
privata sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa myn-
digheter eller lagstiftande organ, ska vad som bedéms vara barnets
bista beaktas (artikel 3.1). I en bedémning och prévning av barnets
bista ingdr att ta hinsyn till samtliga grundliggande principer och
konventionen i sin helhet. Vid en sddan bedémning fir barnets upp-
levelser och &sikter om sin situation sirskild betydelse, 1 f6rhéllande
till barnets dlder och mognad (artikel 12).

Syftet med begreppet barnets bista dr enligt barnrittskommittén
att sikerstilla att barn bide fullt och faktiskt kan &tnjuta alla de rittig-
heter som erkinns 1 konventionen. Kommittén understryker att en
vuxen persons personliga bedémning av ett (eller flera) barns bista
inte f&r ha féretride framfér rittigheterna enligt konventionen; ingen
rittighet ska kunna inskrinkas av en skénsmissig tolkning av barnets

12 CRC/C/GC/12 p. 16.
1> CRC/GC/2003/5 p. 12.
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bista. Vidare framhiller kommittén att barnets bista ir ett dynamiskt
koncept, som kriver att man gor bedémningar anpassade till det spe-
cifika sammanhanget.'*

Nedan redogérs 1 korthet f6r 1 vilka sammanhang principen om
barnets bista kan bli relevant i férhéllande till artikel 4.

Reglerade forfaranden

Artikel 3.1 omfattar dven lagstiftande organ. Artikel 4 innebir att en
stat ska vidta alla limpliga lagstiftningsdtgirder, administrativa &t-
girder och andra dtgirder for att genomféra vad som stadgas 1 arti-
kel 3.1. Det innebir ocksd att vad som bedéms vara barnets bista 1
forsta hand ska beaktas vid alla dtgirder som vidtas f6r att genomfora
rittigheterna i konventionen.

Barnrittskommittén lyfter sirskilt fram den roll som lagstiftande
organ har. Kommittén betonar att artikel 3.1 bdde giller barn 1 all-
minhet och barn som individer. Det innebir, enligt kommittén, att
varje gdng en lag eller en bestimmelse antas eller en internationell
overenskommelse ingds, som ror ett barn, bér beslutet styras av hin-
syn till barnets bista. Barnets bista bor enligt kommittén dven beaktas
1 varje fas 1 budgetprocessen och 1 alla budgetbeslut som pdverkar
barn.”

En stat miste enligt kommittén inféra reglerade formella pro-
cesser for bedomning och faststillande av barnets bista i beslut som
paverkar barn. Det bor ocksd finnas mekanismer {or att utvirdera
resultaten. En stat miste enligt kommittén utveckla transparenta och
objektiva processer for alla beslut som fattas av domare eller admini-
strativa myndigheter, sirskilt pd omriden som direkt paverkar barn.'

Kommittén understryker att varje lagstiftande, administrativt eller
démande organ eller institution méste tillimpa principen om barnets
bista genom att systematiskt dverviga hur barns rittigheter och
intressen berdrs eller kommer att berdras av deras beslut och dtgirder,
t.ex. en foreslagen eller befintlig lag, en politisk eller administrativ
dtgird eller ett domstolsbeslut. Det giller dven beslut som indirekt
ror barnen."”

4 CRC/C/GC/14 p. 1 och 4.

'» CRC/C/GC/14 p. 31, se &ven CRC/C/GC/12 p. 72 och CRC/C/GC/19 p. 45.
16 CRC/C/GC/14 p. 87,

7 CRC/GC/2003/5 p. 12.
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Att sikerstilla principen om barnets bista i olika processer kriver
enligt kommittén fortldpande barnkonsekvensanalyser. Kommittén
menar att det dels krivs forebyggande konsekvensanalyser, som for-
utsiger effekterna av lagforslag, politik eller budgetférdelningar som
ror barn och deras &tnjutande av sina rittigheter, dels efterhands-
analyser, som beddmer vilken faktisk effekt genomférandet har haft.
Denna process miste, enligt kommittén, vara inbyggd 1 statsférval-
tningen pd alla nivier, och pd ett s tidigt stadium som méjligt 1 ut-
vecklingen av politiken."*

Barnanpassade forfaranden

Vid alla &tgirder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller
privata sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa myn-
digheter eller lagstiftande organ, ska 1 férsta hand beaktas vad som
bedéms vara barnets bista (artikel 3.1). En dtgird omfattar dven sjilva
forfarandet.

Barnrittskommittén lyfter fram att f6r att ett barns ritt att {3 sitt
bista bedémt och beaktat ska forverkligas mdste man inféra och folja
vissa barnanpassade forfaranden.'” Kommittén anser att det dr néd-
vindigt att utveckla ett barnrittsperspektiv inom hela statsforvale-
ningen, parlament och rittsvisende for att hela konventionen ska
kunna omsittas i praktiken.”® Barnanpassade férfaranden omfattar bide
dtgirder som vidtas f6r genomférandet av rittigheterna pa en generell
nivd, sdsom lagstiftningsdtgirder och framtagandet av policyer och
strategier, samt dtgirder och beslut som rér ett enskilt barn. Kom-
mittén betonar att forutsittningarna for att ett barn ska kunna ut-
trycka sina sikter ir av betydelse. Hinsyn bér tas till barnets indi-
viduella och sociala situation och miljén bér vara sddan att barnet
kinner sig tryggt och respekterat. Vidare miste barnet informeras om
vad saken giller, vilka valmgjligheter som finns, vilka beslut som kan
komma att fattas och vad de kan f3 for foljder.”!

Vigledning avseende barnanpassade férfaranden kan ocks him-
tas frin protokollet om forsiljning av barn, barnprostitution och barn-
pornografi. Av protokollet framgar bl.a. att processuella férfaranden

' CRC/GC/2003/5 p. 45.

1 CRC/C/GC/14 p. 85.

**CRC/GC/2003/5 p. 12.

2 CRC/C/GC/12 p. 22-25. Jimfér dven CRC/C/GC/19 p. 52-54.
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ska anpassas till ett barns sirskilda behov samt att en stat ska tillhanda-
hilla limpligt stdd till barnet under hela rittsprocessen. Lis mer i
kapitlet om artikel 34.

En mer utforlig beskrivning av barnanpassade forfaranden redo-
visas 1 kapitlet om artikel 3.

7.1.2  Ansvar och omfattning

Av artikel 4 framgdr att alla limpliga lagstiftningsdtgirder, admini-
strativa dtgirder eller andra dtgirder ska vidtas vid genomférandet av
réittigheterna i konventionen. Artikeln omfattar samtliga rittigheter 1
konventionen, vilket innebir att de ska tolkas 1 relation till artikel 4.7

Det ir konventionsstaten som ska vidta limpliga dtgirder for att
genomféra konventionen och som har ansvar att se till att forplikeel-
serna enligt konventionen fullféljs.

Barnrittskommittén har uttrycke att decentralisering av makten 1
form av regionalt eller lokalt sjilvstyre eller delegering inte begrinsar
en stats direkta ansvar att uppfylla sina skyldigheter gentemot alla
barn inom dess jurisdiktion.” Decentralisering kan, enligt kommit-
tén, dock vara nddvindigt for att tillmotesgd olika lokala och sekto-
riella behov, men det innebir inte nigon minskning av en stats direkta
ansvar att uppfylla sina skyldigheter enligt konventionen.”* Kommit-
tén understryker att en stat méste sikerstilla att de sjilvstyrande myn-
digheterna verkligen har den personal samt de ekonomiska och andra
resurser som krivs {or att kunna fullgéra ansvaret for genomforan-
det av konventionen. Vidare anser kommittén att en stats regering méste
behilla sin befogenhet att kriva string efterlevnad av konventionen
av sjilvstyrande férvaltningar eller lokala myndigheter.”

7.1.3  Lampliga atgarder for att genomfora rattigheterna

En stat ska vidta alla limpliga lagstiftningsdtgirder, administrativa dt-
girder och andra drgéirder for att genomféra de rittigheter som erkinns
1 konventionen. Det finns alltsd ingen begrinsning av vilka slags &t-

22 Jamf6r Tobin (2019) s. 109.

» CRC/GC/2003/5 p.40 och 41. Se dven CRC/C/GC/16 p. 10.
2 CRC/C/GC/15 p. 100.

» CRC/GC/2003/5 p. 41.

264



SOU 2020:63 Artikel 4 — genomférandet av rattigheterna i konventionen

girder som en stat ska vidta, utdver att de ska vara limpliga. Listan
dver dtgirder dr som framgdr av artikeln inte uttémmande.

Att dtgirderna ska vara limpliga limnar ett utrymme for respek-
tive stat att avgdra vilka dtgirder som dr limpliga att vidta f6r den
staten. For att kunna avgora vilka tgirder som ir limpliga kan en stat
1viss mén {3 vigledning genom konventionens olika bestimmelser, 1
synnerhet de grundliggande principerna. (Lis mer om de grundlig-
gande principerna i avsnittet ovan och i kapitlen fér respektive grund-
princip.)

Vi har tidigare nimnt att det dven i andra internationella verens-
kommelser om minskliga rittigheter finns liknande formuleringar
som den i artikel 4. Kommittén f6r ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter har, 1 en allmin kommentar till artikel 2.1 1 den inter-
nationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittig-
heter, uttalat att en stat sjilv miste bestimma vilka dtgirder som ir
mest limpliga under rddande férhillanden och med respekt f6r varje
rittighet.”

Lagstiftningsdtgirder

I vissa artiklar 1 barnkonventionen anges det uttryckligen att en stat
ska vidta lagstiftningsdtgirder. Ett exempel pd det ir artikel 32.2, som
ror barn som arbetar. Ett annat exempel ir artikel 16.2, 1 vilken det
stadgas att ett barn har ritt till lagens skydd mot de ingripanden och
angrepp som anges 1 artikeln. Det finns ocksd bestimmelser i kon-
ventionen dir det férekommer motsvarande eller liknande formuler-
ingar som den i artikel 4, t.ex. artiklarna 19.1 och 33.

Oavsett om det uttryckligen framgir av en bestimmelse eller inte,
sd ska samtliga rittigheter 1 konventionen genomféras genom att en
stat vidtar alla limpliga lagstifiningsdtgérder, i enlighet med artikel 4.
De skyldigheter for en stat som uttrycks 1 respektive artikel kom-
pletteras pd sd sitt av artikel 4.7 Vilka lagstiftningsdtgirder som ir
limpliga limnas dock till respektive stat att avgora.

Barnrittskommittén har gjort uttalanden som kan ge viss vigled-
ning av vilka lagstiftningsdtgirder som kan vara limpliga. Kommit-
tén vilkomnar t.ex. att nationella konstitutioner innehiller avsnitt om

¢ CESCR, General Comment No. 3 p. 4.
¥ Jimfor Tobin (2019) s. 109.
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barns rittigheter, eftersom kommittén anser att det bidrar ull att
understryka det viktigaste budskapet 1 konventionen: att barn till-
sammans med vuxna ir rittighetsbirare. Kommittén pdpekar dock
samtidigt att det inte automatiskt sikerstiller respekten for barnets
rittigheter. For att frimja ett fullstindigt genomférande av dessa rittig-
heter kan det, enligt kommittén, krivas ytterligare lagstiftning.*®

Barnrittskommittén har uttalat att det dr av grundliggande bety-
delse att sikerstilla att all nationell lagstifining dr belt forenlig med kon-
ventionen. Kommittén ser det som en stats skyldighet att géra en full-
standig dversyn av all nationell lagstifining och relaterade administrativa
riktlinjer f6r att sikerstilla en fullstindig efterlevnad av konventio-
nen. Oversynen miste ske kontinuerligt och bide lagférslag och be-
fintlig lagstiftning m3ste granskas, enligt kommittén. Aven vikten av
en oberoende granskning, t.ex. genom nationella institutioner for
minskliga rittigheter, akademin, frivilligorganisationer och berérda
barn lyfts fram av kommittén.”

Barnrittskommittén uppmuntrar, mot bakgrund av artikel 41, alla
stater att inom sin jurisdiktion anta och genomféra lagbestimmelser
som bidrar till att férverkliga barns rittigheter 1 innu hogre grad dn
vad konventionen kriver. Kommittén betonar att dven &vriga inter-
nationella instrument fér minskliga rittigheter giller barn.*

Vidare lyfter barnrittskommittén fram att en stat pd alla limpliga
sitt mdste sikerstilla att bestimmelserna 1 konventionen far rittslig
verkan inom dess nationella rittssystem och kan tillimpas direkt.
Enligt kommittén ir det viktigt att en stat klargér vilken status kon-
ventionen har, om den automatiskt ir direkt tillimplig (self-execut-
ing) eller om det krivs separat lagstiftning {6r att inkorporeras i den
nationella lagstiftningen. Kommittén limnar frigan om hur konven-
tionens bestimmelser ska inforlivas 6ppen, men har uttryckt att det
viktiga ir att konventionen och framfér allt de grundliggande prin-
ciperna 1 artiklarna 2.1, 3.1, 6 och 12 klart och tydligt dterspeglas 1
nationella lagar och praxis, att rittigheterna kan dberopas i domstol
och att bestimmelserna tillimpas av myndigheterna. Kommittén vil-
komnar att konventionen inkorporeras i den nationella lagstiftningen.
Kommittén understryker att inkorporeringen inte 1 sig innebir att

2 CRC/GC/2003/5 p. 21. Jimfér dven CRC/C/GC/19 p. 21-24.
¥ CRC/GC/2003/5 p. 1 och 18.
*® CRC/GC/2003/5 p. 23.
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det inte lingre behover sikerstillas att all relevant nationell lagstift-
ning féljer konventionen.”

Effektiva rittsmedel vid 6vertridelser av rittigheterna
i konventionen

I barnkonventionen finns inga bestimmelser om effektiva rittsmedel
eller gottgorelse vid dvertridelser av konventionen.

Barnrittskommittén menar att det dr underforstdtt att det ska finnas
tillgdng ull effektiva rittsmedel vid 6vertridelser av rittigheterna i
konventionen. Vidare pipekar kommittén att det konsekvent hin-
visas till att det bor finnas effektiva rittsmedel i flera av de andra inter-
nationella 6verenskommelserna om minskliga rittigheter.”

I den internationella konventionen om medborgerliga och poli-
tiska rittigheter framgar av artikel 2.3 att staterna itar sig att siker-
stilla att om ndgons rittigheter och friheter enligt konventionen har
krinkts ska de ha tillgdng till ett effektivt rittsmedel. Ndgon mot-
svarande skrivning finns inte 1 den internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. Det finns dock ett
fakultativt protokoll till konventionen om ett individuellt klago-
mélstorfarande. Sidana fakultativa protokoll finns till flera av FN:s
konventioner om minskliga rittigheter, dven till barnkonventionen.
Enligt dessa kan en konventionskommitté prova ett klagomal, under
forutsittning att alla nationella rittsmedel dr uttémda. Sverige har
ratificerat flera av dessa fakultativa protokoll men inte det till barn-
konventionen. Lis mer om protokollet om ett individuellt klago-
mélsférfarande 1 det inledande kapitlet om barnkonventionen.

Barnrittskommittén anser att savil ekonomiska, sociala och kul-
turella rittigheter som medborgerliga och politiska rittigheter ska
betraktas som utkrivbara och kunna prévas rittsligt. Enligt kommit-
tén ir det viktigt att den nationella lagstiftningen tillrickligt detaljerat
anger vem som ir berittigad till vad, s8 att rittsmedel mot bristande
efterlevnad av rittigheterna ir effektiva. Enligt kommittén bor det
finnas forfaranden for barn och deras foretridare som bide ir barn-
anpassade och effektiva. I dessa ska det ing tillhandahdllande av barn-
anpassad information, rdd, advokathyjilp, stod f6r att féra talan 1 egen
sak, tillgdng till oberoende forfaranden for att anmila krinkningar

' CRC/GC/2003/5 p. 1, 19 och 20.
2 CRC/GC/2003/5 p. 24.
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samt tillgdng till domstolar, med nédvindig rittslig och dvrig hjilp.
Nir man finner att rittigheter har krinkts ska det, enligt kommittén,
finnas limplig upprittelse, inklusive skadestind. Vid behov ska det
enligt kommittén finnas dtgirder for att frimja fysisk och psykolo-
gisk dterhimtning, rehabilitering och 3teranpassning, 1 enlighet med
artikel 39.%

Administrativa dtgirder och andra tgirder

Av artikeltexten framgdr inte vad limpliga administrativa dtgirder
eller andra dtgirder kan vara. Av férarbetena till barnkonventionen
framgar att “andra tgirder” omfattar bl.a. sddana dtgirder som nimns
1 andra artiklar. Syftet med artikel 4 var inte att det skulle utgéra en
begrinsande eller uttémmande lista av dtgirder.”* Artikel 4 blir, som
tidigare nimnts, ett komplement till vad som anges i 6vriga artiklar.”

Motsvarande eller liknande formuleringar finns 1 andra bestim-
melser 1 konventionen, t.ex. 1 artiklarna 19.1, 24.2, 26.1, 27.4 och 35.
I vissa bestimmelser anges dven nigot nirmare vilka dtgirder som
ska vidtas. T.ex. anges 1 artikel 19 att limpliga sociala och utbildnings-
missiga dtgirder ska vidtas f6r att skydda ett barn mot vald. Skydds-
dtgirderna kan innefatta forfaranden f6r upprittandet av sociala pro-
gram, som syftar till att ge ett barn och de personer som har hand
om barnet nédvindigt stéd. De kan dven bestd av forfaranden for
andra former av férebyggande dtgirder. Som exempel pd administra-
tiva tgirder anges identifiering, rapportering, remittering, unders-
okning, behandling och uppféljning och férfaranden for ritesligt in-
gripande. L artikel 24.2 (e) anges att en stat ska sikerstilla att alla grupper
1 samhillet f&r information om och har tillgéng till undervisning om
barnhilsovird och niringslira, férdelarna med amning, hygien och
ren milj6 och férebyggande av olycksfall. Det indikerar att utbildning,
information och sociala dtgirder skulle kunna vara exempel pd &t-
girder som avses 1 artikel 4.

Barnrittskommittén ger viss vigledning om vad som kan om-
fattas av administrativa dtgirder och andra dtgirder i sin allminna kom-
mentar om allminna tgirder f6r genomforandet av konventionen

3 CRC/GC/2003/5 p. 24 och 25. Jimfér Tobin (2019) s. 115-117.
3 HR/PUB/07/1, artikel 4, D 1.
% Jimfor Tobin (2019) s. 109.
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om barnets rittigheter’, men dven i sina allminna kommentarer till
olika artiklar (relevanta uttalanden redovisas 1 huvudsak 1 kapitlen om
respektive artikel). Barnrittskommittén har ritt staterna att utveckla
dvergripande nationella strategier eller nationella handlingsplaner fér
barn med konventionen som ram. Kommittén anser ocksd att det
behodvs en tvdrsektoriell samordning inom statstérvaltningen for ett
verkligt genomférande av konventionen.”

En institution for ménskliga réttigheter

Barnrittskommittén anser att varje stat behdver en oberoende insti-
tution f6r minskliga rittigheter med ansvar for att frimja och skydda
barns rittigheter. Kommittén understryker att institutionerna bér
inrittas 1 enlighet med principerna om stillningen fér nationella
institutioner for frimjande och skydd av de minskliga rittigheterna
(Parisprinciperna)’®. Kommittén lyfter bl.a. fram att en sidan institu-
tion ska vara oberoende och kunna frimja, bevaka och rapportera om
efterlevnaden av barnkonventionen. Den ska vara oberoende och ges
ett brett mandat. En sddan institution bér enligt kommittén om
mojligt vara forankrad i konstitutionen eller tminstone ha ett lag-
stadgat mandat. Vidare bor den, enligt kommittén, ges de befogen-
heter som behdvs f6r att den ska kunna fullgéra sitt mandat, t.ex.
mojlighet att inhimta information och dokumentation om alla rele-
vanta offentliga och privata organ. Enligt kommittén méste en nationell
institution f6r minskliga rittigheter dven ha befogenhet att hantera
enskilda klagoma3l och kunna stédja barn som driver rittsprocesser.”

Utbildning och kompetensutveckling

Barnrittskommittén rekommenderar sirskilt utbildning och kom-
petensutveckling pd olika nivder for alla som pd nigot sitt ir del av
genomforandeprocessen av barnkonventionen. Kommittén rekom-
menderar att en stat tar fram strategier {6r att sprida kunskap om kon-
ventionen. Kommittén rekommenderar att alla anstringningar att ge
utbildning om barnets rittigheter ska vara praktiskt och systematiskt

% CRC/GC/2003/5.

7 CRC/GC/2003/5 p. 28-39.

’% Antagna av FN:s generalférsamling genom resolution 48/134 den 20 december 1993.
¥ CRC/GC/2002/2 p. 4, 7-9, 13 och 14.
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inriktade. Utbildningen bér ingd i den reguljira yrkesutbildningen,
for att den ska f s& omfattande och héllbar effekt som mojligt. Det
ir enligt kommittén sirskilt viktigt att frimjandet av barnens rittig-
heter gors till en del av férildrautbildningen och férberedelserna for
forildraskap. Vidare betonar kommittén vikten av att konventionen
finns tillginglig ps flera sprik och i barnanpassad version. Aven barn
sjilva bor f8 kunskap om sina rittigheter, enligt kommittén.*(Lis
mer i kapitlet om artikel 42.)

Tillsyn och uppfolining

Kommittén menar att det kan vara bra med en tillsyn och uppfolj-
ning av hur konventionen efterlevs. Enligt kommittén miste det t.ex.
finnas garantier som sikerstiller att decentralisering eller sjilvstyre
inte leder till diskriminering av barn 1 vissa regioner. Kommittén
anser att det miste inrittas tillsynsmekanismer f6r att sikerstilla att
konventionen respekteras och tillimpas utan tskillnad for alla barn
inom en stats jurisdiktion.*' Barnrittskommittén lyfter fram att en kon-
sekvensbedomning for barnets rittigheter (barnkonsekvensanalys)
kan f6rutse effekterna av en féreslagen policy, lag, bestimmelse, budget
eller ndgot annat administrativt beslut som paverkar barn och deras
rittigheter. Denna barnkonsekvensanalys bor fungera som ett kom-
plement till en kontinuerlig bevakning och utvirdering av olika 4t-
girders konsekvenser for barns rittigheter.*

Ytterligare en rekommendation frdn kommittén ir att staterna
samlar in tillrickliga och tllférlitliga data for att kunna uppticka
diskriminering eller ojimlikhet 1 férverkligandet av rittigheterna 1
konventionen. Informationen bér ge en fullstindig bild av hur genom-
forandet av konventionen fortskrider och omfatta hela barndoms-
perioden fram till 18 &rs &lder. Insamlingen méiste ocksd samordnas
inom en stats hela jurisdiktion, s att man anvinder indikatorer som
kan tillimpas nationellt. Kommittén uppmuntrar staterna till att 3r-
ligen offentliggéra 6vergripande rapporter om situationen fér barns
rittigheter inom hela sin jurisdiktion. Att offentliggdra, sprida och
vicka debatt om sidana rapporter kan enligt kommittén medverka
till att den breda allminheten engageras i genomférandet. Kommittén

“ CRC/GC/2003/5 p. 53-55 och 66-69.
“ CRC/GC/2003/5 p 33, 41 och 44-47.
2 CRC/C/GC/14 p. 99.
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betonar att det i manga fall bara ir barnen sjilva som kan beritta
huruvida deras rittigheter erkinns och férverkligas helt och fullt. Att
intervjua barn och l3ta barn samla in bakgrundsinformation ir, enligt
kommittén, ett viktigt sitt fér en stat att ta reda pd t.ex. i vilken ut-
strickning de medborgerliga rittigheterna respekteras inom familjen,
skolan och andra sammanhang.”

Samarbete med civilsambillet

Barnrittskommittén har lyft fram staternas ansvar vad giller privata
aktdrers och niringslivets piverkan p barns rittigheter. En stat miste
enligt kommittén sikerstilla att foretagsverksamhet inte far en ogynn-
sam pdverkan pd barns rittigheter. Vidare maste en stat skapa en miljo
som stddjer och underlittar f6r féretag att respektera barns rittigheter,
bide vid nationell och internationell verksamhet. Kommittén anser
ocksd att en stat méste sikerstilla att ett barn vars rittigheter krinkts
av ett foretag har uillging till effektiva rittsmedel, oavsett om foretaget
agerat som privat aktor eller pd statligt uppdrag.*

Staten mdste, enligt kommittén, ha ett nira samarbete med icke-
statliga organisationer men samtidigt respektera deras oberoende.
Till sddana organisationer riknas t.ex. organisationer fér minskliga
rittigheter, barn- och ungdomsledda organisationer, forildra- och
familjegrupper, konfessionella grupper, akademiska institutioner och
yrkesfoéreningar.*

7.1.4  Till fullo utnyttja sina tillgangliga resurser

Den andra meningen i artikel 4 giller ekonomiska, sociala och kul-
turella rittigheter och stadgar att en stat till fullo ska utnyttja sina
tillgingliga resurser for att vidta de dtgirder som nimns i forsta
meningen. Detta kan framstd som ett ytterligare dtagande av staterna,
men som framgdr nedan utgor det i stillet ett forbehdll. Nigot for-
enklat betyder férbehillet att en stat ska vidta alla limpliga dtgirder

“ CRC/GC/2003/5 p. 48-50.
*# CRC/C/GC/16 p. 5.
# CRC/GC/2003/5 p. 58 och 59.
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inom grinserna for de resurser som finns tillgingliga. Detta ir nigot
tydligare 1 originalsprikversionerna.

Av barnkonventionen framgar inte nirmare vad #// fullo utnyttja
sina tillgingliga resurser (to the maximum extent of their available re-
sources)*® innebir. Den internationella konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter innehdller motsvarande formuler-
ing i artikel 2, men med bla. féljande tilligg: ”for att trygga att rittig-
heterna i denna konvention gradvis forverkligas i sin helhet”.

Ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter

Av konventionen framgdr inte vilka rittigheter som idr ekonomiska,
sociala och kulturella eller vilka som dr medborgerliga och politiska.
For att forstd den uppdelningen fir man g tillbaka till diskussioner
som tidigare forts inom FN. Den allminna férklaringen om de minsk-
liga rittigheterna frdn 1948 innehéller bide medborgerliga och poli-
tiska rittigheter och sociala, ekonomiska och kulturella rittigheter.
Nir dessa rittigheter skulle kodifieras i en konvention resulterade
det 1 tvd konventioner.

Rittigheterna i den internationella konventionen om medborger-
liga och politiska rittigheter ir absoluta och giller alla, 6verallt. I den
internationella konventionen om sociala, ekonomiska och kulturella
rittigheter gjordes genomférandet av rittigheterna beroende av sta-
ternas ekonomiska férmiga. I den sistnimnda konventionen férband
sig staterna att till fullo utnyttja sina tillgingliga resurser for att trygga
att rittigheterna gradvis forverkligas.

Barnkonventionen innehéller sivil medborgerliga och politiska
rittigheter som sociala, ekonomiska och kulturella rittigheter. Av
forarbetena till barnkonventionen framgdr att en diskussion férdes
om att alla rittigheterna i konventionen skulle géras beroende av till-
gingliga resurser. Skrivningen forkastades dock av arbetsgruppen,
eftersom den skulle inneburit en férsvagning av barns rittigheter i
forhallande till redan existerande konventioner. Den slutliga formu-
leringen himtades dirfor frin artikel 2 i den internationella konven-
tionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, for att

* Dans toutes les limites des ressources dont ils disposent pa franska.
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tydliggora att nigot avsteg frin det grundliggande ramverket for
minskliga rittigheter inte var avsedd.”

Barnrittskommittén menar att den andra meningen 1 artikel 4
speglar en realistisk acceptans for att bristande resurser kan hindra
ett fullstindigt genomférande av ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter och hinvisar till ett gradvist férverkligande av sddana rittig-
heter. Barnrittskommittén menar dock att det inte finns en enkel
eller officiell uppdelning av rittigheter 1 ovan nimnda kategorier. Kom-
mittén hinvisar bl.a. till kommitténs tidigare riktlinjer fér rappor-
tering 1 vilka artiklarna 7, 8, 13-17 och 37 (a) sammanférdes under
rubriken "Medborgerliga rittigheter och friheter”. Det stir dock klart,
enligt barnrittskommittén, att manga andra artiklar i konventionen,
t.ex. artiklarna 2, 3, 6 och 12, innehéller delar som utgér medbor-
gerliga eller politiska rittigheter, och att de dirfor speglar det faktum
att alla minskliga rittigheter dr odelbara och émsesidigt beroende av
varandra. Kommittén understryker att ett dtnjutande av ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter ir oupplésligen forbundet med 3t-
njutandet av medborgerliga och politiska rittigheter.*

Budgetarbete

I genomférandet av rittigheterna i konventionen ska, som vi tidigare
nimnt, grundprinciperna sirskilt beaktas. En stat ska enligt artikel 3.1,
vid alla dtgirder som roér barn, 1 forsta hand beakta vad som bedéms
vara barnets bista. En sidan beddmning ska géras dven inf6ér budget-
beslut pa nationell, regional och lokal niva. Barnrittskommittén an-
ser att en stat 1 enlighet med artikel 3 ir skyldig att visa hur barnets
bista har beaktats vid budgetbeslut, inklusive hur barnets bista har
vigts mot andra intressen."’

Barnrittskommittén har uppmuntrat staterna att ha ett barnper-
spektiv 1 sitt budgetarbete. Enligt kommittén kan ingen stat avgora
om den forverkligar barns ekonomiska, sociala och kulturella rittig-
heter genom att till fullo utnyttja sina tillgingliga resurser om den
inte ocks8 kan identifiera hur stor andel av den nationella budgeten,
och andra budgetar, som anslés till den sociala sektorn, samt hur stor

¥ HR/PUB/07/1, artikel 4, D1 och E 1 p. 171-175. Jimf6r Detrick (1999) s. 101 och 102 samt
Tobin (2019) s. 109, 129 och 130.

# CRC/GC/2003/5, p. 6-8 och 25.

# CRC/C/GC/19 p. 45-47.
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andel av detta som 1 sin tur ansl3s till barn, savil direkt som indirekt.
I tider med ekonomisk kris anser kommittén att dtgirder som for-
simrar for barn endast kan 6vervigas efter att ha utvirderat alla andra
alternativ och sikerstillt att barn ir de sista som drabbas, sirskilt
barn 1 utsatta situationer. En stat ska visa att sidana dtgirder ir nod-
vindiga, rimliga, proportionella, icke-diskriminerande och tillfilliga.
Det ir ocksd viktigt att alla pverkade rittigheter dterstills s3 snart
som mojligt. Vidare anser kommittén att de grupper av barn som
drabbas och personer med kunskap om dessa barns situation ska ges
mojlighet att delta i beslutsprocessen i samband med sddana tgirder.”

Vidare anser kommittén att det ir av vikt att f6lja upp hur finan-
siella resurser anvints och gora en analys av vilka effekterna blev av
fattade beslut.” Kommittén understryker att dtgirder for att genom-
féra barnkonventionen, sdsom lagstiftning, policyer, m.m., inte kan
genomforas utan att tillrickliga finansiella resurser mobiliseras, for-
delas och anvindas pd ett ansvarsfullt, effektivt, rittvist, inkluderande,
transparant och héllbart sitt.”

7.1.5  Atgirder inom ramen for det internationella samarbetet

Artikel 4 i barnkonventionen innehéller ett internationellt perspek-
tiv. I artikelns sista meningen 1 artikeln stdr det att en stat vid behov
ska vidta sddana dtgirder inom ramen for det internationella samarbetet.

Den internationella aspekten framgdr pd flera stillen i konven-
tionen, bide i konventionens inledning (preambel) och i ndgra av kon-
ventionens artiklar, t.ex. artikel 23 om rittigheter f6r barn med funk-
tionsnedsittning, artikel 24 om hilso- och sjukvird och artikel 28
om utbildning.

I FN:s stadga (artiklarna 55 och 56), som nimns i inledningen
(preambeln) till barnkonventionen, faststills de vergripande syftena
med internationellt samarbete. Medlemmarna 3tar sig enligt stadgan
att ”sdvil samfillt som var f6r sig vidtaga &tgirder i samarbete med
organisationen” f6r att uppnd detta mal. Av stadgan framgdr att det
overgripande syftet med internationellt samarbete ir att FN, med akt-
ning for principen om folkens lika rittigheter och sjilvbestimmanderitt
och grundade férbindelser mellan nationerna, ska frimja bl.a. hogre

0 CRC/GC/2003/5 p. 51 och CRC/C/GC/19 p. 31.
> CRC/C/GC/19 p. 47 och 107-111.
2 CRC/C/GC/19 p. 11.
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levnadsstandard, full sysselsittning samt framatskridande och utveck-
ling i ekonomiskt och socialt avseende. Syftet dr ocks att [sa inter-
nationella ekonomiska, sociala, hilsovards- och nirbesliktade problem
samt att samarbeta i kultur- och uppfostringsfrigor (international
cultural and educational cooperation). Av stadgan framgir dven att FN
1 det internationella samarbetet ska frimja allmin aktning f6r och
respekterande av minskliga rittigheter och grundliggande friheter fér
alla utan 4tskillnad med avseende p ras, kén, sprik eller religion. I for-
arbetena till barnkonventionen anges att formuleringen 1 artikel 4 dr
en pdminnelse om vad som anges i artiklarna 55 och 56 1 FN:s stadga.”

I artikel 2 1 den internationella konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter stadgas, pd likande sitt som 1 barn-
konventionen, att varje konventionsstat dtar sig att genom inter-
nationellt bistind och samarbete till fullo utnyttja sina tillgingliga
resurser fOr att trygga att rittigheterna 1 konventionen gradvis for-
verkligas. Motsvarande eller liknande bestimmelse aterfinns inte 1
den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter.

I originalsprdkversionerna (se t.ex. den engelska och den franska)
ir formuleringen om internationellt samarbete sammanbunden med
stadgandet om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. Det ir
ocksd den gingse meningen att endast ekonomiska, sociala och kul-
turella rittigheter omfattas. Samtidigt anférs 1 doktrin att en sddan tolk-
ning skulle kunna skapa absurda situationer i form av att en stat mot
bakgrund av konventionen skulle kunna be om stéd for t.ex. hilso-
och sjukvird eller utbildning, men inte f6r att bygga upp ett socialt
skyddssystem for barn. I forarbetena till barnkonventionen finns inte
heller nigot som tyder pd att man genom barnkonventionen ville be-
grinsa vad som anges 1 FN:s stadga (artiklarna 55 och 56).”*

Barnrittskommittén anser att det i artikel 4 betonas att genom-
férandet av konventionen ir ett samarbetsprojekt f6r virldens stater.
Barnrittskommitténs rdd till staterna ir att konventionen ska utgéra
ramen for internationellt utvecklingsbistind som direkt eller indirekt
ror barn samt att givarlindernas program ska vara rittighetsbaserade.
Kommittén uppmuntrar staterna att ge, respektive anvinda sig av,

5 HR/PUB/07/1, artikel 4, D 1. Jimfér Detrick (1999) s. 109 och 110.
% Tobin (2019) s. 145 och 146.
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internationellt tekniskt bistind i processen att genomféra konven-
tionen.”

7.2 Svenska forhallanden

I det hiir avsnittet redogor vi frimst f6r dtgirder som Sverige vidtagit
och som kan kopplas till konventionen som helhet. Nir det giller
vilka (lagstiftnings-)itgirder som vidtagits i férhillande till olika rittig-
heter hinvisar vi till kapitlet om respektive artikel.

7.2.1  Ansvaret for genomforandet

Internationella 6verenskommelser ingds som huvudregel av reger-
ingen. I vissa fall krivs dock riksdagens godkinnande innan reger-
ingen ingdr en sidan éverenskommelse. (Se 10 kap. 1 och 3 §§ RF.)
Nir regeringen ingdr internationella dverenskommelser av offent-
ligrittslig natur dr det Sverige som stat som bir det folkrittsliga an-
svaret for att forpliktelserna enligt dverenskommelsen uppfylls.”

Sverige ratificerade barnkonvention, utan reservationer, efter be-
slut 1 riksdagen den 21 juni 1990.”” Konventionen tridde i kraft i
Sverige den 2 september 1990.

Genom det internationella tagandet har Sverige férbundit sig att
ha system som garanterar att alla offentliga myndigheter och andra
organ inom sina respektive ansvarsomriden fullféljer de forpliktel-
ser som Sverige har iklitt sig genom att ansluta sig till konventionen.”®

De flesta frigor som rér barns rittigheter ligger inom omriden
som skots av kommuner eller regioner, sisom forskole- och skol-
verksamhet, socialtjinst, fritid, kultur och hilso- och sjukvird. I reger-
ingsformen stadgas att den svenska folkstyrelsen férverkligas genom
ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom kommunal
sjilvstyrelse. Riksdagen bestimmer genom lag grinser f6r kommun-
och regionfullmiktige, delegerar make till dem och anger ytterst
ramarna for och innebérden av den kommunala sjilvstyrelsen (1 kap. 1

% CRC/C/GC/5 p. 60-63.

% Ds 2007:25 s. 11.

%7 Bet. 1989/90:S0U28, rskr. 1989/90:350.
58 Skr. 2003/04:143 5. 7.
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och 4 §§ och 14 kap. 2 §§ RF). Den grundliggande kompetensen for
kommuner och regioner regleras dock i kommunallagen (2017:725).”

Allmint sigs kommunerna och regionerna ha tvi huvuduppgifter:
dels att genomféra av regering och riksdag beslutade obligatoriska
speciallagsreglerade uppgifter, dels att ombesdrja frivilliga, enbart kom-
munallagsreglerade uppgifter av allmint intresse f6r kommunens/
regionens medlemmar inom vad som brukar kallas den fria sektorn.®
Kommuner och regioner f&r som huvudregel sjilva ha hand om ange-
lagenheter av allmint intresse som har anknytning till kommunens
eller regionens omride eller deras medlemmar. De ska behandla sina
medlemmar lika, om det inte finns sakliga skil for nigot annat. (Se
2 kap. 1-3 §§ kommunallagen.) Det konkreta innehéllet 1 den allminna
kompetensen bestims ocksd av prejudicerande utslag 1 kammarrit-
terna och ytterst 1 Hogsta forvaltningsdomstolen 1 samband med lag-
lighetsprévning vid kommunala besvirsmal (13 kap. kommunallagen).

Utéver kommunallagen regleras kommuners och regioners an-
svar och befogenheter t.ex. genom HSL, skollagen (2010:800) och LSS.
Inom flertalet specialreglerade kommunala verksamhetsomrdden kom-
pletteras den grundliggande lagstiftningen, vilken ofta ir av ramlags-
karaktir, av andra forfattningar, t.ex. andra lagar, férordningar och
myndighetsforfattningar. Skollagen kompletteras t.ex. av liroplanerna.
Inom andra omriden, dven forskola- och skola, kompletteras de av
riksdagen beslutade lagarna och de av regeringen beslutade férord-
ningarna av allminna rdd och foreskrifter som utfirdas av sektors-
myndigheter (8 kap. RF). Socialtjinsten, som styrs bl.a. av social-
ganstlagen och av LVU, ir ett exempel dir Socialstyrelsen har ritt
att utfirda foreskrifter och dirmed att komplettera den statliga styr-
ningen. Vid sidan av lagstiftningen kan staten ligga fast en gemensam
ambitionsnivd genom nationella handlingsplaner och strategier.

Det finns ungefir 250 statliga forvaltningsmyndigheter 1 Sverige,
flera av dessa ansvarar f6r omriden som direkt eller indirekt rér barn.
Enligt 12 kap. 1 § RF lyder statliga férvaltningsmyndigheter normalt
under regeringen. Ingen myndighet, inte heller riksdagen eller en kom-
muns beslutande organ, fir bestimma hur en férvaltningsmyndighet
1 ett sdrskilt fall ska besluta 1 ett irende som rér myndighetsutévning
mot en enskild eller mot en kommun eller som rér tillimpningen av

lag (12 kap. 2 § RF). Ett antal statliga myndigheter har till uppgift att

% SOU 2003:123 s. 98 och 99.
0 SOU 2009:17 s. 23.
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kontrollera och utvirdera de specialreglerade kommunala och regio-
nala verksamheterna, t.ex. Inspektionen f6r vird och omsorg och Skol-
inspektionen. Lis mer om denna tillsyn i kapitlet om artikel 3.3.

7.2.2  Lagstiftningsatgirder fér genomférandet
av barnkonventionen

I detta avsnitt beskriver vi ndgra av de lagstiftningsdtgirder som har
generell biring p8 rittigheterna 1 barnkonventionen. Sddana tgirder
som hinfér sig till en specifik artikel beskriver vi frimst 1 kapitlet om
respektive artikel.

Ett barns grundliggande fri- och rittigheter

Skyddet f6r grundliggande fri- och rittigheter finns i regeringsfor-
men, dir det bl.a. sl&s fast att den offentliga makten ska utdvas med
respekt for alla minniskors lika virde och f6r den enskilda minni-
skans frihet och virdighet. Alla svenska medborgare har samma grund-
liggande fri- och rittigheter, oavsett dlder, kon och hirstamning
(1 kap. 2 § och 2 kap. 1 § RF).

De grundliggande fri- och rittigheterna ir t.ex. yttrande-, infor-
mations-, motes-, demonstrations-, férenings- och religionsfrihet.
Dirtill forbjuder regeringsformen bl.a. dodsstraff, kroppsstraff och
tortyr. (Se 2 kap RF.) I forarbetena till bestimmelserna betonas att
fri- och rittigheterna giller oavsett 8lder och att barn pa s sitt dr lik-
stillda med vuxna. Uttrycket ”var och en”, som anvinds i flera av be-
stimmelserna, ir ett fortydligande av den principiella utgingspunkten
att fri- och rittighetsskyddet giller lika f6r bdde svenska medborgare
och andra som vistas hir.*’ (Lis mer i kapitlen om artiklarna 13-15,
19 och 37.)

Som framgdtt dr barns rittigheter och friheter enligt regerings-
formen skyddade pd samma sitt som vuxnas. Av regeringsformen
framgdr dessutom att det allménna ska verka for att barns ritt tas till
vara (1 kap. 2 § RF). Stadgandet ger inte upphov till ndgra rittigheter
for den enskilde pd samma sitt som reglerna om de grundliggande
fri- och rittigheterna. Det utgér didremot en anvisning till alla som

¢! Prop. 2009/10:80 s. 248.
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utdvar offentlig makt, dvs. bdde normgivande organ och rittstillim-
pande myndigheter.*

EU:s rittighetsstadga

Alla EU:s medlemslinder har ratificerat barnkonventionen. I EU:s
rittighetsstadga finns en sirskild artikel om barns rittigheter (arti-
kel 24). Artikeln grundar sig p& barnkonventionen och anger att
barn har ritt till det skydd och den omvardnad som behovs f6r deras
vilfird. De ska fritt kunna uttrycka sina dsikter. Dessa dsikter ska
beaktas 1 frigor som ror barn 1 forhillande till deras dlder och mog-
nad. Vidare anger artikeln att barnets bista ska komma 1 frimsta
rummet vid alla dtgérder som ror barn, oavsett om de vidtas av offent-
liga myndigheter eller privata institutioner. Varje barn har ritt att
regelbundet uppritthilla ett personligt forhéllande till och direkta kon-
takter med bida forildrarna, utom di detta strider mot barnets bista.
I stadgan finns dven andra artiklar som ror barn, bl.a. artikel 32 om
férbud mot barnarbete.

Aven EU-fordraget® behandlar barns rittigheter. T artikel 3 i for-
draget anges att ett av unionens mal ir att frimja skyddet av barnets
rittigheter.

Oversyner av om svensk lagstiftning stimmer 6verens
med barnkonventionen

I Sverige har det genomférts flera dversyner av svensk lagstiftnings
overensstimmelse med barnkonventionen. Den férsta gjordes av
regeringen 1 samband med att barnkonventionen ratificerades ar 1990.
Regeringen konstaterade att svensk lagstiftning och praxis till sin all-
minna syftning stod 1 god éverensstimmelse med barnkonventio-
nens bestimmelser, men det kunde ifrgasittas om den i alla detaljer
overensstimde med konventionens krav. En sddan bedémning ansigs
vara beroende av vilka allminna principer man ville ligga till grund f6r
tolkningen av konventionens bestimmelser. Det konstaterades ocksd
att det 1 ménga fall finns utrymme f6r limplighetsbedémning be-

62SOU 2008:125 s. 453 och 454.
 Férdraget om Europeiska unionen (EGT C 202/01, 2016).
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triffande de dtgirder som en stat ska vidta. Nidgra lagstiftningstgir-
der bedomdes inte behdvas f6r att Sverige skulle kunna tilltrida kon-
ventionen.**

En andra 6versyn beslutades efter att frigan om inkorporering
hade diskuterats 1 riksdagen. Forslaget om inkorporering avvisades
men socialutskottet framhéll att en fortldpande kontroll och anpass-
ning av all svensk lagstiftning och tillimpning var nédvindig. Riks-
dagen anslét sig till vad utskottet framférde.”® Mot bakgrund av
Sveriges dtagande, riskdagens tillkinnagivande och att den ddvarande
regeringen ansig att olika tolkningar av innebérden av barnkonven-
tionen dberopats 1 den allminna debatten tillsattes r 1996 en parla-
mentarisk kommitté, Barnkommittén, f6r att klarligga hur barnkon-
ventionens anda och innebérd kom ull uttryck 1 svensk lagstiftning
och praxis.*® Barnkommitténs bedémning var att artiklarna i barn-
konventionen 1 huvudsak 3terspeglades vil i svensk lag, iven om kom-
mittén samtidigt identifierade luckor 1 lagstiftningen inom ett antal
omriden.”’

En tredje 6versyn aviserades 1 samband med att regeringen &r 2010
foreslog en strategi for att stirka barns rittigheter i Sverige. En kart-
liggning skulle genomforas for att belysa hur svensk lagstiftning
och praxis 6verensstimmer med rittigheterna i barnkonventionen.*
I departementspromemorian, som 6éversynen resulterade i, konstate-
rades att svensk lagstiftning 6verlag stod 1 god 6verensstimmelse
med rittigheterna i barnkonventionen och att den svenska lagstift-
ningen fick anses vil utbyggd med hinsyn ull rittigheterna. Det fram-
holls dock att lagstiftningen inte kan férsikra att rittigheterna for
varje enskilt barn efterlevs 1 varje situation, utan att det ir av central
betydelse att dven tillimpningen ir férenlig med rittigheterna.”’

En fjirde 6versyn beslutades ar 2013. Barnrittighetsutredningen
fick bl.a. 1 uppdrag att inom sirskilt angeligna omrdden kartligga hur
tillimpningen av lagar och andra féreskrifter stimde 6verens med barn-
konventionen och de tv4 fakultativa protokoll som Sverige tilltritt.
Den kartliggning som utredningen genomférde visade pd flera bris-
ter nir det gillde genomslaget fér barns rittigheter. Utredningen

¢ Prop. 1989/90:107 s. 28.

% Bet. 1995/96:SoU4 och rskr. 1995/96:62.
% Dir. 1996:15.

SOU 1997:116.

o8 Prop. 2009/10:232.

% Ds 2011:37 s. 19-21.
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konstaterade att principerna 1 artiklarna 3 och 12 1 barnkonventio-
nen, om barnets bista och ritt att uttrycka sin 8sikt, inte fatt ordent-
ligt genomslag pd de kartlagda omridena. Det gillde dven omriden
dir det fanns sirskilda bestimmelser med utgdngspunkt 1 artiklarna.

Vir kartliggning, som presenteras i detta betinkande, ir den femte
dversynen. Vart uppdrag har omfattat att genomféra en kartliggning
for att belysa hur svensk lagstiftning och praxis éverensstimmer med
artiklarna 1-42 1 barnkonventionen. Kartliggningen syftar till att ge
stdd 1 det fortsatta arbetet med transformering av barnkonventio-
nens bestimmelser inom olika omriden. Vidare omfattar virt uppdrag
att sirskilt redovisa hur bestimmelser om barnets bista och barnets
ritt att uttrycka sina dsikter och {8 dem beaktade tolkas i den prak-
tiska tillimpningen.

Lis mer om tidigare 6versyner 1 kapitlet om bakgrund 1 de in-
ledande delarna av betinkandet.

Inkorporering och fortsatt transformering

Huruvida barnkonventionen ska inkorporeras 1 svensk ritt har varit
uppe till diskussion vid flera tillfillen. Riksdagen tog upp frdgan om
inkorporering redan &r 1995 och pa nytt ar 2010, 1 samband med riks-
dagens behandling av propositionen om en strategi for att stirka bar-
nets rittigheter 1 Sverige. Riksdagen fattade i juni 2018 beslut om att
inkorporera barnkonventionen.”® Lagen (2018:1197) om Férenta natio-
nernas konvention om barnets rittigheter tridde i kraft den 1 januari
2020.

Inkorporeringen av barnkonventionen innebir att den blir direkt
tillimplig och ir ett fortydligande av att domstolar och rittstillim-
pare i mél och drenden ska tolka svenska bestimmelser 1 forhillande
till barnkonventionen.”' Det innebir att nationella myndigheter ska
ligga konventionens originaltexter till grund for sin rittstillimpning
och tolka dem med tillimpning av sedvanliga tolkningsregler f6r tolk-
ning av internationella konventioner.”” (Lis mer om sedvanliga tolk-
ningsprinciper under kapitlet om tolkningsprinciper.)

7% Prop. 2017/18:186, bet. 2017/18:S0U25 och rskr. 2017/18:389. Forslaget byggde ursprungligen
pé Barnrittighetsutredningens betinkande Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19).
7! Prop. 2017/18:186 5. 74.

72 Prop. 2017/18:186 s. 80-85.
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Av propositionen till inkorporeringen framgir att regeringen anser
att en inkorporering av barnkonventionen tydliggér att Sveriges konven-
tionsdtaganden enligt barnkonventionen ska sikerstillas p& alla nivier
inom offentlig verksamhet samt att domstolar och rittstillimpare pi
alla nivier ska beakta de rittigheter som féljer av barnkonventionen
vid avvigningar och bedémningar som gors i beslutsprocesser 1 mél
och drenden som ror barn. Konventionens bestimmelser giller som
lag och kan, med reservation fér att alla bestimmelser inte ir direkt
tillimpliga, liggas till grund f6r myndigheters beslut i mdl och iren-
den dven nir barnkonventionens bestimmelser inte uttryckligen fram-
gdr av annan lagstiftning. I propositionen anges dven att det krivs
fortsatt transformering av barnkonventionen. Vidare anges att kon-
ventionens stillning som lag férvintas paverka utvecklingen av sdvil
befintlig som ny lagstiftning.”

Ratificeringen av barnkonventionen r 1990 féranledde inga dnd-
ringar 1 svensk lagstiftning. Direfter har vissa av barnkonventionens
bestimmelser, frimst artiklarna 3 och 12, inférlivats 1 svensk ritt
genom transformering. Flera indringar skedde bl.a. efter den andra
dversynen som gjordes av Barnkommittén dr 1996.

Konventionsbestimmelser har transformerats in i ett flertal lagar,
t.ex. forildrabalken, socialtjinstlagen (2001:453), LVU, LSS, utlin-
ningslagen (2005:716), skollagen, HSL och tandvérdslagen (1985:125).

Effektiva rittsmedel vid 6vertridelser av rittigheterna
i konventionen

Var och ens ritt till skadestind fran det allminna regleras bl.a. i skade-
stdndslagen (1972:207). Staten eller en kommun ir skadestindsansva-
rig bl.a. vid fel eller férsummelse vid myndighetsutévning i verksam-
het for vars fullgérande staten eller kommunen svarar. Detsamma
giller 1 vissa fall nir en skadelidandes rittigheter enligt Europakonven-
tionen har dvertritts frin statens eller kommunens sida. (Se 3 kap.
24 §§ skadestindslagen.)

Nir det giller bl.a. felaktiga frihetsberévanden regleras det i lagen
(1998:714) om ersittning vid frihetsberévanden och andra tvings-
tgirder. Det finns ocksd en mingd andra lagar som innehéller be-
stimmelser om skadestdndsansvar (se bl.a. hinvisningarna i 3 och

73 Prop. 2017/18:186 s. 76, 77 och 92.
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4 §§ forordningen, 1995:1301, om handliggning av skadestdndsansprik
mot staten).

Barnombudsmannen har kartlagt vilka méjligheter barn och unga
har att framfora klagomal och {3 sin sak prévad nir deras rittigheter
krinkts. Barnombudsmannens slutsats var att méjligheterna f6r barn
och unga 1 Sverige att klaga pd rittighetskrinkningar var starkt be-
grinsade. Det gillde savil tillgdngen till forfaranden genom vilka barn
och unga kan framféra klagomal som anpassningen av dessa forfaran-
den till barns och ungas férutsittningar. De instanser som kunde ta
emot klagomal fr&n barn och unga kunde inte, enligt Barnombuds-
mannen, sigas vara tillgingliga, ldersanpassade, snabba, anpassade till
och inriktade pd barns behov pé det sitt som barnkonventionen kri-
ver. Barnombudsmannen nimner i sin rapport att Child Rights Inter-
national Network (CRIN) har publicerat en rapport om tillgingen
till effektiva rittsmedel f6r barn och unga. I rapporten gors en rank-
ning av hur tillgingen till detta ser ut f6r barn och unga i olika linder
och Sverige hamnar férst pd plats 54 av sammanlagt 197 granskade
linder.™

Till barnkonventionen finns ett fakultativt protokoll, som ger ett
barn eller en grupp barn, som fitt sina rittigheter krinkta, ritt att
vinda sig till barnrittskommittén med klagomal. Sverige har inte rati-
ficerat detta tredje fakultativa protokoll till barnkonventionen. Fri-
gan om Sverige ska ratificera protokollet dr under dvervigande inom
Regeringskansliet. (Lis mer om protokollet 1 det inledande kapitlet
om barnkonventionen.)

Barnombudsmannen anser att det 1 princip inte finns nigon in-
stans som kan féra barnets talan utifrdn alla rittigheter 1 barnkon-
ventionen och dir barnet ocksd har mojlighet till reell upprittelse.
Myndigheten anser dirfér att den bor ges mojlighet att ta emot och
utreda enskilda klagomal frin den grupp den representerar, sdsom
andra ombudsmannafunktioner i Sverige kan.” I sina senaste rekom-
mendationer till Sverige uppmanar barnrittskommittén Sverige att
utdoka Barnombudsmannens mandat till att omfatta befogenheten att
ta emot, utreda och hantera klagom3l frin barn.”® Aven Barnrittig-
hetsutredningen gjorde bedémningen att regeringen bér utreda om

7* Barnombudsmannen, Barns och ungas klagomdjligherer (2016) s. 28-30. Se dven CRIN, Rights,
Remedies and Representation: A global report on access to justice for children (2016).

7> Barnombudsmannens &rsrapport 2020, Dom tror att dom wvet béttre (2020) s. 8.

7 CRC/C/SWE/CO/5 p. 13 ().
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Barnombudsmannen bor ges mojlighet att fora talan f6r enskilda i
de fall frigan ir av sirskild betydelse for rittstillimpningen eller pd
annat sitt ir av intresse for genomférandet av barnkonventionen.”

Till skillnad frdn barnkonventionen framgar det av Europakon-
ventionen (artikel 13) att var och en ska ha tillgdng till ett effektivt
rittsmedel infor en nationell myndighet nir de fri- och rittigheter
som anges om konventionen krinkts.

Barnrittighetsutredningen behandlade i viss min frdgan om skade-
stdnd vid overtridelser av rittigheterna 1 barnkonventionen, dven om
frigan 1g utanfor utredningens uppdrag. Utredningen ansig att ritts-
liget var oklart och att frigan borde uppmirksammas 1 Regerings-
kansliets fortsatta arbete med konventionen.”

7.2.3  Ovriga atgirder for genomforandet av barnkonventionen

I vart uppdrag ingdr endast att kartligga hur lagstiftning och praxis
stimmer dverens med barnkonventionen. Trots det kan det finnas
anledning att redogora dven for vissa andra dtgirder som vidtagits
fér genomforandet av barnkonventionen, eftersom det 1 viss min pa-
verkar vilka lagstiftningsitgirder som kan behova vidtas. I detta av-
snitt redogér vi dversiktligt for nigra av dessa dtgirder. Atgirder som
vidtagits i syfte att 6ka kunskapen om barnkonventionen redogér vi
huvudsakligen for i kapitlet om artikel 42.

En Barnombudsman

En Barnombudsman inrittades i Sverige ir 1993.”” Sveriges dtagan-
den med anledning av ratificeringen av barnkonventionen ansigs som
ett tungt vigande skil till att inritta en Barnombudsman. Av pro-
positionen framgir att Barnombudsmannen i {érsta hand skulle svara
for en overgripande bevakning av barn- och ungdomsfrdgorna ut-
ifrdn barnkonventionen och svensk lagstiftning med sirskild uppgift
att bevaka efterlevnaden av barnkonventionen.*® Ramen f6r myndig-
hetens verksamhet finns 1 lagen (1993:335) om Barnombudsman och
forordningen (1993:710) med instruktion f6r Barnombudsmannen.

77SOU 2016:19 s. 328 och 329.
78SOU 2016:19 s. 460.

7 Prop. 1992/93:173.

8 Prop. 1992/93:173 s. 6-8.
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BO-utredningen fick &r 1998 i uppdrag bl.a. att utvirdera och be-
déma Barnombudsmannens hittillsvarande arbete samt betydelsen
myndigheten haft for att géra barnkonventionen kind och f den att
fungera som ett vardagligt instrument 1 arbetet med barn och ung-
domar. Oversynen presenterades i betinkandet Barnombudsmannen
— foretridare for barn och ungdomar.®' 1 denna pipekades bl.a. att det
kunde ifrigasittas om ombudsmannens stillning under regeringen
helt 6verensstimmer med de tankegingar som 4terspeglas 1 Paris-
principerna nir det giller sjilvstindigheten. Utredaren féreslog bl.a.
en 6kad sjilvstindighet i forhéllande till regeringen genom att Barn-
ombudsmannens mandat bestims genom lag och att ombudsmannen
skulle ges rittsliga befogenheter. Som en f6ljd av utredningens for-
slag fick Barnombudsmannen en férstirkt roll, genom att Barnom-
budsmannens mandat flyttades frin férordning till lag. P4 s sitt blev
myndigheten mer sjilvstindig i férhillande till regeringen. Genom ind-
ringarna fick ombudsmannen dven rittsliga befogenheter gentemot
myndigheter, kommuner och regioner.*”

Barnombudsmannens uppdrag m.m.

Barnombudsman har till uppgift att féretrida barns och ungas rittig-
heter och intressen mot bakgrund av Sveriges dtagande enligt barn-
konventionen. Barnombudsmannen ska driva pd genomférandet och
bevaka efterlevnaden av konventionen. Myndigheten ska sirskilt upp-
mirksamma att lagar och andra forfattningar samt tillimpning av
dem stimmer 6verens med barnkonventionen. Vidare ska ombuds-
mannen foresl3 de forfattningsindringar eller andra dtgirder som be-
hovs f6r att barns och ungas rittigheter och intressen ska tillgodoses.
Barnombudsmannen ska ocks8 informera, bilda opinion och ta ini-
tiativ till limpliga &tgirder 1 dvrigt samt foretrida barns och ungas
rittigheter och intressen 1 den allminna debatten. Inom sitt verk-
samhetsomrade ska Barnombudsmannen samla kunskap och samman-
stilla statistik om barns och ungas levnadsvillkor, samt f6lja den inter-
nationella utvecklingen nir det giller barnkonventionens tolkning
och tillimpning. (Se 1-3 §§ lagen om Barnombudsman.)

$1SOU 1999:65.
52 Prop. 2001/02:96.

285



Artikel 4 — genomférandet av rattigheterna i konventionen SOU 2020:63

Varje r ska Barnombudsmannen limna en rapport till regeringen
om sin verksamhet under det nirmast féregdende kalenderiret samt
om de frdgor om barn och unga som ombudsmannen anser att reger-
ingen behéver ha kinnedom om (4 § lagen om Barnombudsman).

Barnombudsmannen ir skyldig att genast anmiila till socialnimn-
den om ombudsmannen i sin verksamhet far kinnedom om eller miss-
tinker att ett barn far illa. Ombudsmannen ska ocks8 limna uppgifter
om det forhillande som anmilningsplikten omfattar. Myndigheten
far ocksd limna uppgifter som kan vara av betydelse for utredning av
ett barns behov av stéd och skydd till en socialnimnd. Uppgifter far
ocksg limnas till Inspektionen for vird och omsorg, om uppgifterna
kan vara av betydelse f6r inspektionens tillsyn.

P& Barnombudsmannens uppmaning ska férvaltningsmyndigheter,
kommuner och regioner limna uppgifter till ombudsmannen om vilka
dtgirder som vidtagits f6r att 1 den egna verksamheten genomféra barns
och ungas rittigheter enligt barnkonventionen. De dr ocksa skyldiga
att komma till 6verliggningar med ombudsmannen. (Se 5 § lagen om
Barnombudsman.)

Regeringen utser Barnombudsmannen fér en bestimd tid men
ombudsmannen bestimmer sjilv sin organisation och den nirmare
inriktningen av sitt arbete (6 § lagen om Barnombudsman).

Nationell institution f6r minskliga rittigheter

Frigan om en nationell institution f6r minskliga rittigheter har disku-
terats under en lingre tid.” Sverige har dven fitt rekommendationer
inom ramen f6r FN:s Universal Periodic Review om att inritta en
sidan institution.**

I samband med regeringens strategi for det nationella arbetet med
minskliga rittigheter gjorde regeringen bedémningen att en institu-
tion for minskliga rittigheter bor inrittas 1 Sverige och att riksdagen
bér vara huvudman f6r en sddan institution.” Det utreddes dd om en
sidan institution skulle bli en del av JO, vilket bedémdes som mindre

% Se t.ex. skr. 2005/06:95 s. 226 samt forslagen frin Delegationen f6r minskliga rittigheter i
Sverige (SOU 2010:70) och Utredningen f6r utvirdering av nationella handlingsplanen for
minskliga rittigheter (SOU 2011:29 s. 27).

% A/HCR/15/11 p. 96, A/HRC/44/12 p. 156 och A/HRC/29/13 p. 145.

8 Skr. 2016/17:29.
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limpligt.* Frdgan utreddes pd nytt och ar 2019 limnade Kulturdeparte-
mentet promemorian Forslag till en nationell institution for ménskliga
rdttigheter 1 Sverige.” 1 promemorian foreslds att Sveriges nationella
institution for mdnskliga réttigheter ska inrittas som en ny myndighet
under regeringen. Institutionens dvergripande uppdrag ska enligt
forslaget vara att sjilvstindigt frimja sikerstillandet av de minskliga
rittigheterna i Sverige. Institutionens uppdrag ska utg fran fér Sverige
rittsligt bindande killor, sdsom de grundlagsstadgade fri- och rittig-
heterna, Europakonventionen, EU-stadgan och andra folkrittsligt
bindande forpliktelser. Vidare foreslds att institutionen ska {8 vissa
sirskilda uppgifter. En av dessa ir att f6lja, underséka och rapportera
om hur de minskliga rittigheterna respekteras och genomférs. Institu-
tionen ska diremot inte prova enskilda klagomal och krinkningar av
de minskliga rittigheterna. Forslaget foreslds trida i kraft den 1 januari
2021.

I budgetpropositionen f6r 2021 foreslog regeringen att ett insti-
tut fér minskliga rittigheter ska inrittas under ir 2021.%

Nationella strategier f6r genomforandet
av barnkonventionen m.m.

Sverige har antagit strategier for att forverkliga barnkonventionen 1
Sverige.

Strategin fran dar 1999

Ett forslag om en strategi for att forverkliga barnkonventionen 1
Sverige presenterades 1 en proposition som antogs av Riksdagen
8r 1999.” Den nationella strategin utgick frén de forslag som Barn-
kommittén limnade i sitt betinkande.” Enligt strategin skulle bl.a.
barnkonventionen genomsyra allt beslutsfattande inom Regerings-
kansliet som berér barn, barnkonsekvensanalyser skulle géras infor

8 Konstitutionsutskottets rapport JO som IMR? — Utredning som led i konstitutionsutskottets
beredning av fridgan om en svensk institution for ménskliga rittigheter (2017).

7 Ds 2019:4.

% Prop. 2020/21:1 bl.a. s. 29, 82 och 90.

% Prop. 1997/98:182, bet. 1998/99:S0U6 och rskr. 1998/99:171.

SOU 1997:116 s. 115-117.
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statliga beslut som berdr barn och barnstatistiken skulle utvecklas.
Vidare skulle anstillda inom det allminna, som arbetar med barn,
erbjudas fortbildning i1 frigorna. Barnombudsmannen fick en central
roll 1 strategin, men dven andra aktdrer sdsom Boverket, divarande
Ungdomsstyrelsen, divarande Vigverket och Sveriges Kommuner
och Regioner” (SKR) fick olika uppdrag inom ramen for strategin.”
Hir kan ocksd nimnas att Barnombudsmannen uppdrog &t Ekonomi-
styrningsverket att utreda forutsittningarna for barnkonsekvens-
analyser inom statlig férvaltning.”

Regeringen presenterade en vidareutvecklad strategi &r 2004 1 en
skrivelse till riksdagen. Skrivelsen innehéll utvecklingsomrdden med
utgdngspunkt i den dd gillande strategin, bl.a. forbittrad uppféljning
av barns levnadsvillkor och att barnperspektivet i statsbudgeten borde
tydliggéras.”

Strategin frin dr 2010

Regeringen ansdg att det fanns behov av en ny strategi och limnade
3r 2010 ett forslag pa en strategi for att stirka barnets rittigheter 1
Sverige.” Forslaget antogs av riksdagen och ersatte den tidigare stra-
tegin frdn dr 1999.

Avsikten med strategin ir att den ska vara en utgingspunkt for
offentliga aktorer pd statlig och kommunal nivd som i sina verksam-
heter ska sikerstilla barnets rittigheter. Strategin, som alltjimt giller,
bestdr av ett antal principer som uttrycker grundliggande forutsitt-
ningar for att stirka barnets rittigheter 1 Sverige:

— All lagstiftning som rér barn ska utformas i dverensstimmelse
med barnkonventionen.

— Barnets fysiska och psykiska integritet ska respekteras 1 alla sam-
manhang.

! D3 Sveriges Kommuner och Landsting.

2 Prop. 1997/98:182. Regeringen gav under 1998 Boverket i uppdrag att tillsammans med
Vigverket, Barnombudsmannen, Ungdomsstyrelsen och Svenska kommunférbundet utveckla
metoder fér hur barns och ungdomars inflytande skulle férverkligas i kommunerna i frigor
som rdr samhills- och trafikplaneringen. Uppdraget redovisades 2000 i rapporten Unga dr ocksd
medborgare.

» Ekonomistyrningsverket Barnperspektiv vid statliga beslut dnr 75-701/1999.

4 Skr. 2003/04:47.

% Prop. 2009/10:232.
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— Barn ska ges forutsittningar att uttrycka sina &sikter i frdgor som
ror dem.

— Barn ska fi kunskap om sina rittigheter och vad de innebir i
praktiken.

— Foérildrar ska fi kunskap om barnets rittigheter och erbjudas
stdd 1 sitt forildraskap.

— Beslutsfattare och relevanta yrkesgrupper ska ha kunskap om
barnets rittigheter och omsitta denna kunskap 1 berérda verk-
samheter.

— Aktorer inom olika verksamheter som ror barn ska stirka barnets
rittigheter genom samverkan.

— Aktuell kunskap om barns levnadsvillkor ska ligga till grund fér
beslut och prioriteringar som rér barn.

— Beslut och dtgirder som ror barn ska féljas upp och utvirderas
utifrdn ett barnrittsperspektiv.

Med utgdngspunkt i strategin ingick regeringen och SKR en 6verens-
kommelse i syfte att intensifiera och utveckla arbetet med barns rittig-
heter utifrdn barnkonventionen i verksamheter inom kommuner och
regioner. Overenskommelsen pigick under dren 2010-2014.” Barn-
ombudsmannen fick i uppdrag att bistd SKR i arbetet.”” Vidare fick
Barnombudsmannen i uppdrag att sprida och kommunicera strategin,
att driva pd arbetet 1 dialog med kommuner, landsting och statliga myn-
digheter samt sprida goda exempel och skapa méjligheter till erfaren-
hetsutbyte under dren 2011-2014.® Ovriga itgirder for att 6ka kun-
skapen om barnkonventionen skriver vi om 1 kapitlet om artikel 42.

Strategi for det nationella arbetet med mdnskliga rittigheter

Regeringens strategi f6r det nationella arbetet med minskliga rittig-
heter presenterades &r 2016 i en skrivelse till riksdagen. Strategin tar
sin utgdngspunkt i mélet f6r politiken f6r minskliga rittigheter som
riksdagen antagit, dvs. att sikerstilla full respekt fér Sveriges inter-

%.52010/4938/FST och S2013/8812/FST.
7.§2010/5114/FST.
%8.62011/8293/FST och skr. 2013/14:91 s. 37-39.
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nationella dtaganden om minskliga rittigheter. Strategins innebord
ir att efterlevnaden av Sveriges internationella dtaganden om mansk-
liga rittigheter inte kan tas f6r given, vare sig pd kort eller ldng sikt.
I stillet mdste dven 1 fortsittningen steg tas mot en sammanhillen
struktur for att frimja och skydda de minskliga rittigheterna pd en
overgripande niv3. En sidan struktur bor enligt strategin bestd av:

— ett starke rittsligt och institutionellt skydd av de minskliga rittig-
heterna

— ett samordnat och systematiskt arbete med minskliga rittigheter
inom offentlig verksamhet

— ett starkt stod foér arbete med minskliga rittigheter inom det
civila samhillet och inom niringslivet.

Strategin omfattar dven barns rittigheter. I strategin nimns bl.a. att
effekterna av en inkorporering och fortsatt transformering av barn-
konventionen bor foljas upp och utvirderas. Vidare pitalas det att
en sidan utvirdering kan bidra till viktig kunskap om hur man bist
sikerstiller efterlevnaden av Sveriges konventionsitaganden om minsk-
liga rittigheter och uppnir ett forstirke riteslige skydd f6r de minsk-
liga rittigheterna.”

Samordning och dialog pa nationell niva

Som en f6ljd av strategin frin ir 1999, tillkom ir 2001 politikom-
ridet Barnpolitik. Milet f6r omradet var att barn och ungdomar ska
vixa upp under trygga och goda férhillanden. Infér budgetiret 2003
indrades malet fér att dterspegla barnkonventionen till: barn och unga
ska respekteras, ges mojlighet till utveckling och trygghet samt del-
aktighet och inflytande.'” I budgeten fér &r 2009 fick politikomridet
namnet barnrittspolitik.'”’

For att {3 genomslag for arbetet med 1999 ars strategi och stirka
barnets rittigheter inrittades dven en samordningsfunktion inom

9 Skr. 2016/17:29 s. 1 och 24.
1% Prop. 2002/03:1 utgiftsomride 9, bet. 2002/03:SoU1 och rskr. 2002/03:81.
191 Prop. 2008/09:1 utgiftsomrdde 9, bet. 2008/09:SoU1 och rskr. 2008/09:127.
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Regeringskansliet med uppgift att utveckla arbetet genom att vara
sivil pidrivande som stddjande.'®

Regeringen har, genom &terkommande skrivelser till riksdagen,
redovisat sitt arbete med att genomfdra barnkonvention, med utgdngs-
punkt i de nationella strategierna och méilet fér barnrittspolitiken.'®
En samlad &versikt av regeringens insatser for barn och unga i stats-
budgeten for dr 2004 limnades i en sirskild skrivelse till riksdagen
samma 4r.'”* Redogdorelser av arbetet med att genomféra barnkon-
ventionen har ocksi limnats i samband med flera propositioner.'®
I riksdagen har det sedan ett antal 4r tillbaka funnits en tvirpolitisk
barngrupp.

I en 6verenskommelse med idéburna organisationer inom det
sociala omrddet har regeringen atagit sig att verka for att det utveck-
las former for ett mer systematiskt utbyte av erfarenheter mellan reger-
ingen och civilsamhillet.'” Regeringen har haft dterkommande dia-
loger med det civila samhillet som sedan &r 2016 formaliserats genom
en barnrittsdelegation.'”

Uppfodljning

Utveckling av indikatorer for att mdita effekterna
av genomforande dtgirder

Med grund 1 strategin frin &r 1999 tillsattes &r 2005 en arbetsgrupp
med uppgift att utveckla indikatorer for att mita effekterna av gjorda
insatser for att férverkliga barnkonventionen och félja upp barn-
politiken. Arbetsgruppen presenterade sitt arbete i en delrapport'®
och en slutrapport, i vilka indikatorerna presenterades.'” Det upp-
f6ljningssystem som presenterades var 1 forsta hand tinkt att vara ett
verktyg for regeringens arbete med att f6lja upp insatser for att f6r-
verkliga barns rittigheter och utvecklingen av deras levnadsvillkor.'"

102 Skr. 2001/02:166 s. 8.

1% Skr. 1999/2000:137, 2001/02:166, 2003/04:47, 2003/04:143, 2005/06:206 (3terkallades),
2007/08:111 och 2013/14:91.

104 Skr. 2003/04:143.

105 Prop. 1997/98:182, 2009/10:232 och 2017/18:186.

1% Skr. 2008/09:207 och prop. 2009/10:55.

197.§2016/02760/FST.

198 Ds 2005:59.

1% Ds 2007:9.

19 Dg 2007:9 5. 7.
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Barnombudsmannen fick &r 2009 i uppdrag att utveckla ett uppfélj-
ningssystem for att f6lja barns och ungas levnadsvillkor utifrén barn-
konventionen med utgidngspunkt i det forslag som arbetsgruppen
limnade i sin slutrapport.''' P4 Barnombudsmannens webbplats finns
1 dag Max18, som ir en digital statistiktjinst som visar samlad statistik
om barns och ungas levnadsférhallanden. T &vrigt har prioriterade &t-
girder for barn och unga och f6r genomférandet av barnkonven-
tionen, som tidigare nimnts, redovisats till riksdagen 1 skrivelser och
propositioner. Huruvida de dtgirder som vidtagits har inneburit att
de tillgingliga resurserna till fullo utnyttjats f6r att genomféra och
tillforsikra barnets rittigheter framgir dock inte.

Granskning av genomforda dtgirder

Riksrevisionen granskade ir 2004 om regeringen och dess myndig-
heter hade foljt strategin frin &r 1999. Riksrevisionen konstaterade
bl.a. att regeringen, myndigheterna och kommunerna dittills inte helt
hade f6ljt kraven och infriat milen 1 strategin. Det var t.ex. sillsynt
med barnkonsekvensanalyser och barns perspektiv vigdes oftast inte
in i beslut som rérde barn. Vidare hade myndigheter och kommuner
i regel ingen strategi for arbetet med att genomfora strategin.'™
Statskontoret fick &r 2007 i uppdrag att géra en dversyn av myn-
dighetsstrukturen for barnpolitiken. Enligt uppdraget skulle Stats-
kontoret ocksd éverviga hur insatser och styrmedel kan effektivi-
seras for att f3 ett okat genomslag f6r barnkonventionen pi statlig
och kommunal nivd."” Myndigheten utgick bl.a. frdn de synpunkter
som Barnrittskommittén hade f6rt fram till Sverige. Statskontoret
kom bl.a. fram till att det saknades anledning och férutsittningar f6r
att ge Barnombudsmannen ritt att féretrida barn och ungaiirenden
som ror enskilda fall. Huvudorsaken var att en sddan ordning skulle
innebira en dubblering och oklarheter 1 férhdllande till befintliga
ombudsmanna- och tillsynsfunktioner. Statskontoret konstaterade
ocks3 att det for nidrvarande inte var méjligt att ge Barnombudsmannen
en mer sjilvstindig roll som myndighet under regeringen eller som
en egen myndighet, eller del av en samlad diskrimineringsmyndig-
het, under riksdagen. Vidare fann Statskontoret inte skil att ifrdga-

111'52009/9848/FST.
112 RiR 2004:30's. 7.
113.82007/2445/SK.
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sitta principen om integrering av barnpolitiken genom att exempel-
vis foresld att uppgifter som ror barn och unga och som har ett ansvar
for olika myndigheter borde samlas till en sirskild barnmyndighet.
Snarare fann de det angeliget att skapa tydligare forutsittningar for
ansvarsutkrivande frin myndigheterna i friga om barnkonventionen
och att man anvinder sig av gingse styrmedel 1 styrningen av bide
myndigheter och kommuner. Statskontoret féreslog att regeringen,
med stdd av riksdagen, skulle tillkalla en barndelegation som genom
uppféljning och utvirdering sikerstiller att barnets rittigheter tas
tillvara. Vidare foreslogs att en plan for uppféljning och utvirdering
skulle utarbetas och att uppféljningen bor systematiseras och utfor-
mas pd ett sidant sitt att regeringen fir ett férdjupat underlag om
bide genomslaget av insatser som gors for att férverkliga barnkon-
ventionen och behovet av att ytterligare precisera ett barnrittsper-
spektiv 1 bla. lagstiftning. De féreslog t.ex. att det enskilda barnets
mojligheter till bitride eller ombud 1 drenden som rér enskilda fall
skulle stirkas inom respektive forfattning.'"*

Som ovan nimnts uttryckte regeringen 1 strategin for det natio-
nella arbetet med minskliga rittigheter att effekterna av en inkorpo-
rering och fortsatt transformering av barnkonventionen bér f6ljas
upp och utvirderas.'” Hir kan ocksd nimnas att i samband med riks-
dagens behandling av propositionen om inkorporering av FN:s kon-
vention om barnets rittigheter anférde socialutskottet 1 sitt betin-
kande att det dven vid en inkorporering ir viktigt att sikerstilla att
det fortfarande ir de grundliggande principerna i konventionen som
ska vara utgingspunkt vid tolkning och tillimpning. Vidare anférde
utskottet att regeringen bér f6lja upp och vid behov vidta dtgirder
som syftar till att sikerstilla att dessa grundliggande principer efter-
levs och tillimpas 1 enlighet med svensk ritt. Riksdagen stillde sig
bakom tillkinnagivandet.'"

% Statskontoret 2007/65-5 s. 7-10.
15 Gk, 2016/17:29 5. 24.
16 Bet. 2017/18:S0U25 s. 20 och 21.
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Hallbart féretagande

Under &r 2015 limnade regeringen en skrivelse till riksdagen 1 vilken
strategiska mal for ett hillbart féretagande presenterades. Vad giller
barns rittigheter anges det 1 skrivelsen bl.a. att regeringen skulle fort-
sitta arbetet med att géra barnkonventionen till svensk lag, fortsatt
prioritera skyddet av flickor och pojkar mot minniskohandel, exploa-
tering och sexuella dvergrepp, bidra till att stirka barns minskliga
rittigheter pd internationell niv4, fortsitta prioritera frigor som rér
skyddet av barn frin vild och évergrepp 1 internationella samman-
hang samt frimja barnrittsprinciperna och verka for att foretag till-
limpar dem i sin verksamhet."”

Samma &r beslutade regeringen om en nationell handlingsplan fér
foretagande och minskliga rittigheter.'® Syftet med handlingsplanen
var att omsitta FN:s vigledande principer for féretag och minskliga
rittigheter 1 praktisk handling pd nationell nivd. Rent konkret upp-
manas foretag att anta en policyforklaring att respektera minskliga
rittigheter, ha en intern process for att kartligga och kontrollera
riskerna i virdekedjan nir det giller krinkningar av minskliga rittig-
heter samt vara transparenta genom att rapportera om risker och
infora rutiner for hur anstillda kan sld larm om missférhillanden.
I handlingsplanen nimns bl.a. de barnrittsprinciper som har utarbe-
tats av Unicef, Ridda Barnen och FIN:s Global Compact {6r att hjilpa
foretag att forstd sin paverkan pd barns rittigheter. De tio princi-
perna omfattar bl.a. ansvarsfull marknadsféring, eliminering av barn-
arbete, sikra produkter for barn och familjevinliga arbetsplatser.
I handlingsplanen tar sig regeringen att genomféra en genomlysning
av svensk lagstiftning for att se om det finns luckor i relation till FN:s
vigledande principer f6r féretag och minskliga rittigheter.'”

Statskontoret fick dr 2017 i uppdrag att géra en Svergripande
analys av luckor och brister 1 Sveriges efterlevnad av FIN:s vigledande
principer for féretag och minskliga rittigheter. Statskontorets sam-
mantagna bedémning var att regeringen och statliga aktorer hade
vidtagit relevanta &tgirder for att efterleva principerna, men att det
fanns anledning att 6verviga ytterligare dtgirder. Statskontoret fore-
slog bl.a. att regeringen skulle utreda vilka méjligheter det finns att
stilla lagkrav pd att svenska foretag ska genomféra en s.k. human

17 Skr. 2015/16:69 s. 4, 6, 24 och 25.
18 Utrikesdepartementet Handlingsplan for foretagande och mdinskliga véttigheter, UD 15.020.
"9 Utrikesdepartementet Handlingsplan for foretagande och minskliga rittigheter, UD 15.020.
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rights due diligence. Statskontoret rekommenderade ocks3 att reger-
ingen utreder om det skulle bli m&jligt att prova och lagfora foretags-
relaterade minniskorittskrinkningar som sker av svenska foretag i
andra linder.'*

7.2.4 i\tgérder inom ramen for det internationella samarbetet

Malet for svenskt internationellt humanitirt bistdnd ir att skapa for-
utsittningar for bittre levnadsvillkor {6r minniskor som lever i fattig-
dom och fértryck. Ett policyramverk fér svenskt utvecklingssam-
arbete och humanitirt bistind har tagits fram av regeringen.'?' Detta
syftar till att ge en inriktning for svenskt utvecklingssamarbete och
humanitirt bistdnd. Sveriges humanitira bistdnd ska bidra till att ridda
liv, lindra néd och uppritthilla minsklig virdighet, till f6rman for
nédlidande minniskor som har utsatts {or, eller stdr under hot att ut-
sittas for, vipnade konflikter, naturkatastrofer eller andra katastrof-
liknande férhallanden. Policyramverket utgdr frin milen 1 Agenda 2030.

Av policyramverket framgdr att svenskt utvecklingssamarbete
mdste genomsyras av fem perspektiv, varav ett ir rittighetsperspek-
tivet. Detta perspektiv innebir att de minskliga rittigheterna och
demokrati ska ses som grundliggande fér utveckling. I ramverket
anges att rittighetsperspektivet utgdr frin en globalt 6verenskommen
virdegrund som bestdr av FN:s allménna férklaring om de minskliga
rittigheterna och de folkrittsligt bindande konventioner som anta-
gits, vilket bl.a. innefattar barnkonventionen.

Rittighetsperspektivet innefattar fyra grundliggande principer
baserade pd det normativa ramverket f6r minskliga rittigheter: icke-
diskriminering, deltagande, 6ppenhet och insyn samt ansvarstagande
och ansvarsutkrivande. Barnrittsperspektivet ska, som en del av rittig-
hetsperspektivet, prioriteras i utvecklingssamarbetet i enlighet med
barnkonventionen.

En strategi for Sveriges humanitira bistdnd genom bistdndsmyn-
digheten Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
har ocks3 tagits fram.'? Strategin ska gilla under perioden 2017-2020.
Av strategin framgdr att {or att ridda liv, lindra néd och uppritthélla

120 Statskontoret 2018:8 s. 7 och 8.

121 Skr. 2016/17:60.

122 Strategi for Sveriges humanitira bistdnd genom Styrelsen fér internationellt utvecklings-
samarbete (Sida), 2017-2020 (UD2017/01299/KH).
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minsklig virdighet for krisdrabbade minniskor ger Sverige stéd till
insatser som utgdrs av materiellt bistind och skyddsinsatser. For att
uppnd det 6vergripande milet inom ramen for strategin férvintas
Sida bidra till behovsbaserad, snabb och effektiv humanitir respons,
okat skydd for krisdrabbade minniskor samt 6kad respekt f6r den
internationella humanitira ritten och de humanitira principerna.
Sida forvintas ocksa bidra till 6kat inflytande for krisdrabbade min-
niskor samt stirkt kapacitet och effektivitet i det humanitira systemet.

Barnrittsperspektivet nimns inte i strategin. Diremot understryks
att minniskor 1 redan utsatta situationer, sisom kvinnor och barn,
drabbas hirdare av humanitira kriser. Vidare konstateras att vild och
overgrepp har dkat samt att kvinnor och flickor ofta ir utsatta for
konsrelaterat vald och I8per sirskilt stor risk att utsittas for t.ex.
minniskohandel eller tvingsiktenskap.

7.3 Analys av 6verensstammelsen

Artikel 4 1 barnkonventionen stadgar att en konventionsstat ska vidta
alla limpliga dtgirder for att genomféra rittigheterna i konventio-
nen. Artikeln ir sdledes inte sjilvstindig, utan behover analyseras i
forhallande till respektive rittighet 1 konventionen.

For att kunna bedéma om alla limpliga dtgirder har vidtagits ir
det inte tillrickligt att endast kartligga om t.ex. svensk lagstiftning
harmonierar med konventionens artiklar. Om s ir fallet men barn
ind3 inte far sina rittigheter uppfyllda har en stat uppenbarligen inte
vidtagit tillrickliga dtgirder. Aven om en lagstiftning i sig inte ir
oférenlig med barnkonventionen kan det finnas anledning att se éver
bestimmelser for att nd en tydligare 6verensstimmelse med konven-
tionen eller for att fylla ut eventuella luckor. Vilka ytterligare &t-
girder som behover vidtas fir avgdras utifrdn en mer omfattande
analys av bl.a. lagstiftning, tillimpning, kompetensnivi hos dem som
arbetar med barn, orsakerna till att ett barn inte fir sina rittigheter
uppfyllda och uppskattade effekter av olika dtgirder. Nir det giller
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter behéver dessutom en
kartliggning av tillgingliga resurser goras. En sddan djupgdende analys
ryms inte inom virt uppdrag. I den md