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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Infrastrukturdepartementet

Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.
Regelradet ansvarar for sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over Forbattrat genomforande av EU-direktivet om
energieffektivitet — Individuell matning av varme och
tappvarmvatten i befintlig bebyggelse

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget
Promemorian innehaller forslag till andring i férordningen (2014:348) om energimatning i byggnader.

Det foreslas att den som ager ett flerbostadshus i Jamtlands, Vasterbottens eller Norrbottens lan som
har en energiprestanda uttryckt som ett primarenergital dver 180 kWh/m2 och ar ska installera system
for individuell matning och debitering av den energi som anvands for en lagenhets inomhusklimat. For
landets Gvriga lan foreslas motsvarande krav om primarenergitalet Gverstiger 200 kWh/m2 och ar.

Detta ska inte galla om det inte ar tekniskt genomforbart eller proportionellt i forhallande till méjliga
energibesparingar att installera system for individuell métning och debitering i flerbostadshuset, eller
andra konkreta, planerade energieffektiviserande atgarder kommer att medfora att flerbostadshuset inte
langre omfattas av kravet pa sadana system.

Vidare foreslas att den som for egen rakning utfor eller later utféra en sadan ombyggnad av ett
flerbostadshus som innefattar en ny installation av tappvarmvatten eller en vasentlig andring av
befintliga sadana installationer ska i samband med ombyggnaden installera system for individuell
matning och debitering av varje lagenhets forbrukning av tappvarmvatten. Detta galler inte om det inte
ar tekniskt genomférbart eller proportionellt i forhallande till méjliga energibesparingar att installera
system for individuell méatning och debitering i flerbostadshuset.

Slutligen foreslas bemyndiganden till Boverket att meddela foreskrifter om berakningen av
primarenergital som gransvarde, samt ytterligare foreskrifter om kriterier for teknisk genomforbarhet,
proportionalitet och energieffektiviserande atgarder. For det fall att fragorna regleras i foreskrifter som
Boverket har meddelat ska de ge tillsynsvagledning till de kommunala ndmnder som utdvar tillsyn i de
namnda fragorna.

Andringarna som ror vad som géller om man &ger ett flerbostadshus i Jamtlands, Vasterbottens eller
Norrbottens lan, samt de foreslagna kraven avseende ombyggnad féreslas trada i kraft den 1 juli 2021
respektive tillampas forsta gangen pa sadana atgarder for vilka ansdkan om bygglov eller anmélan gors
efter den 1 juli 2021. | dvrigt foreslas andringarna trada i kraft den 1 december 2019.
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Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Av promemorian framgar att energieffektiviseringsdirektivet! tradde i kraft i december 2012. Direktivet
har genomforts i svensk lagstiftning bland annat genom lagen (2014:267) om energimatning i
byggnader och férordningen (2014:348) om energimatning i byggnader. Vidare framgar att den nu
remitterade promemorian har upprattats eftersom Europeiska kommissionen har haft vissa synpunkter
pa det svenska genomférandet av direktivet, vilket har foranlett de nu remitterade foreslagna
andringarna i namnda férordning.

Det anges att det dvergripande syftet med energieffektiviseringsdirektivet ar att faststalla en gemensam
ram for att framja energieffektivitet i unionen och pa sa satt sakerstalla att de av Europeiska radet
antagna malen om 20 procent primarenergibesparing ar 2020 och minst 32,5 procent ar 2030 ska
uppfyllas, men ocksa bana vag for ytterligare energieffektivisering darefter.

Energieffektiviseringsdirektivet anges stalla krav pa medlemsstaterna nar det galler matning och
debitering av dverford och levererad energi. | vissa fall ska sadan méatning ske individuellt pa
lagenhetsniva. Detta forvantas kunna leda till en ékad medvetenhet om den egna energianvandningen
och darmed en méjlighet for den enskilde att paverka sin situation, minska sina utgifter och i
forlangningen spara energi.

Det anges att kommissionen presenterat ett forslag till &ndring? av vissa bestdémmelser i
energieffektiviseringsdirektivet. Detta andringsdirektiv tradde i kraft den 24 december 2018 och de
bestammelser i lagar och andra forfattningar som ar nédvandiga for att medlemsstaterna ska f6lja
direktivet ska trada i kraft senast den 25 juni 2020. De @ndrade bestdammelserna om individuell métning
och debitering ska trada i kraft senast den 25 oktober 2020.

Sverige har hittills inte infort nagra krav pa system for individuell métning och debitering, vilket har lett till
att Europeiska kommissionen har inlett ett Gvertradelsearende mot Sverige.

Forslagen i promemorian anges syfta till att forbattra genomférandet av energieffektiviseringsdirektivet.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med forslaget ar utforlig. Beskrivningen ar
darmed godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att det ar nddvandigt med férandringar i svensk forfattning, eftersom
Europeiska kommissionen har inkommit med kritik och det finns ett pagaende évertradelsearende mot
Sverige. De foreslagna bestammelserna har sin grund i energieffektiviseringsdirektivet och forslaget i
promemorian anges vara avsett att komma till ratta med de brister som kommissionen pekat pa och
medfor att de svenska bestdmmelserna pa ett tydligare satt genomfor direktivet.

1 Europaparlamentet och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om andring av direktiven
2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphavande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG.

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2002 av den 11 december 2018 om &ndring av direktiv 2012/27/EU om
energieffektivitet.
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Det anges inte vara majligt att komma till ratta med bristerna genom vagledning eller frivilliga
ataganden. Om kommissionen beddmer att Sverige inte genomfor andringar som motsvarar
energieffektiviseringsdirektivets krav kan kommissionen ga vidare i 6vertradelseforfarandet och komma
att vacka talan om fordragsbrott mot Sverige vid EU-domstolen.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Det framgar varfor forslagsstéllaren, med anledning av
arendets karaktar, inte ser nagra andra mdjliga alternativ an det féreslagna. Det framgar likasa vilka
effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa Iésningar och effekter av om nagon reglering inte
kommer till stand &r godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Utover vad som framgar ovan anges i konsekvensutredningen aven att de foreslagna andringarna inte
gar utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragasatta forslagsstallarens bedémning och finner darfor att
beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| promemorian anges att eftersom de foreslagna férordningsandringarna avser genomférandet av
direktivet och ar foranledda av ett dvertradelsearende bér de trada i kraft sa snart som majligt, vilket bor
kunna ske den 1 december 2019. Det anges att det finns vissa behov av 6vergangsperioder innan de
foreslagna kraven ska tillampas. Kravet pa installation av system for individuell matning och debitering
av varme i flerbostadshus som har en energiprestanda uttryckt som ett primarenergital dver 180 kWh/
m?2 och ar for Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens lan, 200 kWh/m2 och ar for 6vriga 1an, liksom
de foreslagna kraven avseende ombyggnad foreslas trada i kraft den 1 juli 2021 respektive tillampas
forsta gangen pa sadana atgarder for vilka ansdkan om bygglov eller anmalan gors efter den 1 juli 2021.

Regelradet har i promemorian inte kunnat utlasa om forslagsstéllaren har identifierat nagot behov av
speciella informationsinsatser.

Regelradet vill i denna del framféra f6ljande. Beskrivningen av om det gar att ta sarskild hansyn till
tidpunkten for ikrafttradande &r tillracklig for detta arende. Eftersom ber6rda behdver vidta andringar och
installationer i sina flerbostadshus hade det varit behdvligt med en beskrivning av behovet av speciella
informationsinsatser. Den berdrda malgruppen framgar av promemorian, daremot hade en utredning
behdvts av de kanaler som anses lampliga for att na malgruppen och vilken aktor som ska genomféra
informationsinsatserna. Avsaknaden av en sadan beskrivning medfor att konsekvensutredningen ar
ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskild hansyn behdver tas till tidpunkten for ikrafttradande
ar godtagbar.

Regelradet finner att beskrivningen av om det finns behov av speciella informationsinsatser ar bristfallig.

Postadress Webbplats E-post 37
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se



http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se

o Yitrande Vart Dnr Ert Dnr
Regel radet 2019-09-18  RR 2019-143 12019/01869/E

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att det idag finns ungefar 116 000 deklarerade flerbostadshus i
energideklarationsregistret. Ungefar 14 procent av dessa anges ha energiklass G eller skulle hamna i
denna klass om de energiklassades idag. Detta anges inkludera flerbostadshus som varms med saval
direktverkande el som olja, fjarrvarme, ovriga branslen eller en kombination av dessa. Om byggnader
som varms med direktverkande el (som inte omfattas av direktivets krav) exkluderas utgér byggnader i
energiklass G som omfattas av det foreslagna kravet om IMD3 av varme cirka 13 procent av det totala
antalet flerbostadshus i landet. Till detta foreslas krav pa IMD av vérme i byggnader i den sdmre halvan
av energiklass F i Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens lan. Detta anges motsvara ytterligare en
knapp procent av antalet flerbostadshus i landet som inte varms med direktverkande el. Sammantaget
anges promemorians forslag innebara att cirka 14 procent av antalet flerbostadshus i Sverige far ett
villkorligt krav att installera system for IMD av varme. Siffran anges vara en bruttosiffra. Genom
majligheterna till undantag enligt promemorians forslag kommer sannolikt det verkliga antalet
flerbostadshus som tréffas av kraven pa installation att vara lagre an sa.

Vidare anges att det enligt SCB finns totalt cirka 38 000 féretag som bedriver fastighetsforvaltning av
bostader, men att det ar svart att uppskatta hur stor andel av dessa byggnadséagare som innehar
flerbostadshus med en energiprestanda samre &n de gransvarden som foreslas i promemorian och som
darmed berdrs av kraven att installera system for IMD varme. Energideklarationsregistret anges inte ge
nagon majlighet att sortera ut energiprestanda utifran agandeform.

Det anges att det finns ett pagaende regeringsuppdrag att féresla en langsiktig renoveringsstrategi och
som ett underlag i detta har Forskningsinstitutet RISE pa uppdrag av Boverket genomfort projektet
Nationell Byggnadsspecifik Information (NBI), dar fordelningen av olika agandeformer i relation till en
byggnads energiprestanda har skattats. RISE har dragit slutsatsen att dvriga aktiebolag (det vill saga
agare av privata hyresfastigheter) ar dverrepresenterade i energiklass G i forhallande till bestandet i
stort.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Regelradet har forstaelse for svarigheten att ange ett exakt
antal foretag som paverkas av forslaget. De efterforskningar som forslagsstallaren har gjort medfor att
det atminstone finns nagon form av beskrivning av den berérda féretagsstocken i detta avseende,
liksom information om varfor beskrivningen ar oséker.

Det hade varit beh6vligt med en beskrivning av berdrda foretags storlek. Forslagsstallaren hade i detta
avseende kunnat utga fran antalet foretag, dar det finns en uppgift enligt ovan, for att sedan gora vidare
efterforskningar avseende foretagens storlek och ange nagot narmare om hur férdelningen ser ut i den
berdrda foretagsgruppen.

Berorda foretags bransch framgar av konsekvensutredningen.

Regelradet finner att beskrivningen av berorda foretag utifran antal &r godtagbar utifran
forutsattningarna i detta arende.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda fretag utifran storlek ar bristfallig.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran bransch ar godtagbar.

3 IMD &r en forkortning av individuell matning och debitering.
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Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Administrativa kostnader ar enligt definitionen kostnader for att upprétta, lagra och 6verféra information.
Regelradet har inte kunnat aterfinna nagon beskrivning av om sadana kostnader kan uppsta till foljd av
forslaget. Det ar saledes osakert om, och i vilken grad, administrativa kostnader blir aktuella till foljd av
forslaget. For det fall att forslagsstéllaren inte har identifierat nagra sadana kostnader hade det rackt
med en kort information och motivering till stallningstagandet. Nar sadan information uteblir saknas
underlag for att bedoma forslagets effekter pa de administrativa kostnaderna. Avsaknaden av en sadan
beskrivning medfor att konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets effekter pa berdrda foretags administrativa kostnader
ar bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att pa kort sikt kommer forslagen att leda till 6kade direkta kostnader for
byggnadsagare, men pa lang sikt kommer de dkade kostnaderna sannolikt att Gvervaltras pa de
boende. Vidare anges att saval kostnader som intakter ar, med hansyn till de olika férhallanden som
rader, svara att beddma exakt. Det anges att installationskostnaden for varmematare uppgar till 1 500 —
1 800 kr per lagenhet, med ett medelvarde pa 1 625 kr per lagenhet i en typbyggnad med 30
lagenheter. Driftskostnaderna anges uppga till 150 — 310 kr per lagenhet och ar, med ett medelvarde pa
250 kr per lagenhet och ar. Vidare anges att installationskostnaderna for varmvattenmatare i befintliga
byggnader uppgar till 2 500 — 4 300 kr per lagenhet, med driftskostnader uppgaende till 130 — 190 kr per
lagenhet och ar.

Avseende intakterna, det vill saga kostnadsbesparingen vid varmematning, beraknas dessa som
summan av energi- och effektbesparing. Intékterna vid varmvattenmétning anges motsvara
energibesparingen. Intakterna tillfaller dock inte fastighetsdgaren som minskade kostnader utan uppstar
istallet hos den boende. Det anges att hur kostnader och intakter slutligen kommer att fordelas mellan
fastighetségare och boende bland annat beror pa hur hyran paverkas.

Vidare anges att forslaget inte beddms leda till nagra nettokostnader avseende installation av system for
individuell matning och debitering for berorda byggnadsagare, vare sig nar det galler IMD av varme eller
IMD av tappvarmvatten, eftersom kravet bara intrader i de fall som installationen &r Ildnsam — det vill
saga nar intakterna dverstiger kostnaderna.

Det anges ocksa att en fordel med de foreslagna kraven pa IMD av varme ar att det kommer att
bedémas som positivt att genomf6ra redan lonsamma renoveringar for att undvika att hamna Gver
gransvardet. Genom att promemorians forslag ger méjlighet att istallet genomféra andra konkreta,
planerade atgarder, reduceras risken for att kravet pa IMD tranger undan andra atgarder som bedéms
vara mer kostnadseffektiva. Samtidigt anges det erbjuda byggnadségare en méjlighet att aberopa en
kommande renovering i syfte att minska energianvandningen i byggnaden. Det innebar samtidigt en risk
att foretagen tvingas vidta atgarder som pa marginalen ar dyrare an vad de behdver vara.

Regelradet vill i denna del framféra foljande. Den kvalitativa beskrivningen av forslagets paverkan pa
andra kostnader och verksamhet ar utforlig. Det finns aven kvantitativa uppgifter per Iagenhet. Daremot
ar den totala ekonomiska paverkan av forslaget okant. Som framgar ovan finns det en uppgift om hur
manga foretag som bedriver fastighetsforvaltning — daremot saknas det en beskrivning av hur manga
lagenheter ett genomsnittligt berdrt foretag innehar. Det medfor att, eftersom beskrivningen av andra
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kostnader utgar fran kostnaden per lagenhet, det inte gar att fa en uppfattning om den samlade
kostnaden for ett genomsnittligt berort foretag, och inte heller for samtliga foretag. Avsaknaden av en
sadan beskrivning medfor att konsekvensutredningen &r ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa andra kostnader ar bristfallig.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa foretagens verksamhet ér tillracklig for
detta arende. Beskrivningen ar darmed godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen framgar att kraven pa installation for IMD av varme eller IMD av
tappvarmvatten enligt promemorians forslag inte ska galla om installationen inte &r tekniskt genomférbar
eller proportionell i forhallande till méjliga energibesparingar. Vidare anges att Sverige har ekonomiska
styrmedel som ger incitament till energibesparing som innebér att i de fall kostnaderna ar proportionella
mot energibesparingen finns det ett incitament att installera system fér IMD, och darmed bor
fastighetsagare redan ha 6vervagt detta om det ar proportionellt mot energibesparingen. Det anges att
det ar komplicerat att bedéma proportionaliteten, varfor beviskraven pa byggnadsagaren nar det géller
de olika undantagen inte bor stallas for hogt. Darmed gors bedémningen att undantagen ska vara enkla
att tillampa vilket begransar kostnaderna for byggnadsagarna.

Vidare anges att berdrda byggnadsagare som avser att utnyttja maéjligheter till undantag enligt
promemorians forslag fran krav pa IMD av varme eller IMD av tappvarmvatten maste vid tillsyn kunna
redogodra for pa vilket satt de uppfyller villkoren for det undantag fran kravet pa IMD som aberopas. For
att avgora om villkoren for undantag ar uppfyllda, kan byggnadsagaren behdva anlita en energikonsult
vilket i sa fall medfor vissa kostnader. Boverkets vagledningsinsatser bedéms kunna leda till att dessa
kostnader blir mer begransade for den enskilde byggnadsagaren.

Slutligen anges att byggnadsagare som vill anvanda nagon av de tva undantagsmdjligheterna kan
motas av en tillsynsavgift som kan tas ut av kommunen.

Regelradet vill i denna del framféra féljande. Méjligheten att anvanda undantagen skulle kunna vara en
faktor som snedvrider konkurrensen mellan foretagen. Samtidigt behdver fastighetsagaren ha dvervagt
om det ar proportionellt i férhallande till energibesparingen och det framférs att undantagen ska vara
enkla att tillampa. Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragasatta forslagsstallarens beskrivning
och har heller inte for egen del funnit nagon ytterligare méjlig paverkan pa konkurrensférhallandena for
berdrda foretag.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for berdrda
foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har i promemorian inte aterfunnit en beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden. Regelradet har heller inte for egen del kunnat se nagon sadan paverkan, varfor en
utebliven beskrivning kan godtas for detta arende.

Regelradet finner att en utebliven redovisning av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
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utifran forutsattningarna i detta arende ar godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Som framgar ovan saknas det en beskrivning av storleken pa de berdrda foretagen. Savitt Regelradet
kanner till omradet finns det saval stora som sma féretag. En narmare beskrivning av storlek och
fordelning inom den berdrda foretagsgruppen hade, som framgar ovan, varit behévlig. Utifran en sadan
beskrivning hade forslagsstéllaren sedan kunnat utreda fragan om séarskilda hansyn kan tas till
eventuella sma foretag vid reglernas utformning. Som framgar ovan finns det méjligheter till undantag,
men undantagen ser likadana ut for samtliga som paverkas av reglerna. Om séarskilda hansyn kan tas
till sma foretag vid reglernas utformning kan darfor inte anses utrett i promemorian.

Regelradet finner att beskrivningen av om séarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid reglernas
utformning ar bristfallig.

Sammantagen bedomning

Som framgar ovan har Regelradet beddmt ett antal avsnitt i konsekvensutredningen som tillrackligt
beskrivna, medan andra avsnitt har brister. Beskrivningarna av kostnader som kan uppsta till f6ljd av
forslaget har ansetts bristfallig beskrivna. Som framgar ovan hade sannolikt bristerna i beskrivningen av
de administrativa kostnaderna kunnat avhjalpas med en relativt kortfattad information. Avseende de
andra kostnaderna har forslagsstallaren utgatt fran kostnad per lagenhet, vilket utifran forslagets
karaktar ar forstaeligt, men medfdr att de samlade ekonomiska effekterna forblir okanda da det saknas
information om hur manga lagenheter ett genomsnittligt berért foretag innehar. Utdver detta finns det
ocksa brister i beskrivningarna av informationsinsatser, berérda foretags storlek, och om sarskilda
hansyn kan tas till sma foretag vid reglernas utformning. Enligt Regelradet ar beskrivningar av de
namnda punkterna viktiga for att kunna beddma forslagets effekter for berorda foretag i detta arende
och bristerna kan darfor inte bortses fran vid en sammantagen bedémning.

Vid en sammantagen bedémning finner Regelradet att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven
enligt 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 18 september 2019.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Annika Bergman, Yvonne von Friedrichs,
Claes Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Ekléw.

. o m -
( 4/ L Rafaiuig, Ganmdant Clugy

Elisabeth Thand Ringqvist Katarina Garinder Eklow
Ordférande Foredragande
Postadress Webbplats E-post 717
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