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Forbattrat genomfdérande av EU-direktivet om
energieffektivitet - Individuell matning av varme och
tappvarmvatten i befintlig bebyggelse

Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) avstyrker ett generellt krav pa
individuell matning och debitering (IMD) av uppvarmning i flerbostadshus.
IMD tar bort fastighetségarens incitament att energieffektivisera. Breda
svenska erfarenheter visar dessutom att inomhustemperaturen 6kar vid IMD.
Regeringen bor med stod av ett fordjupat underlag avsta fran att infora krav pa
IMD.

e SKL anser att om det trots allt infors krav pd IMD for uppvarmning maste
dessa begransas ytterligare, exempelvis for flerbostadshus som av kultur-
historiska hédnsyn har begréansade mdjligheter att energieffektivisera. Dértill
behovs enkel tillampning av krav pa utredningar av kostnadseffektivitet, vilka
byggnader som omfattas etc.

e SKL poangterar att det torde vara svart for byggnadsnamnderna att prioritera
tillsyn av utredningar och inférande av en i regel tveksam och olénsam IMD, i
relation till behovet att underlétta byggande av bostéder, lokaler och infra-
struktur.

Synpunkter

IMD fér uppvarmning ar olampligt som generellt krav

SKL avstyrker ett generellt, om an begransat, krav pa IMD fér uppvarmning, eftersom
nyttan kommer att understiga kostnaden for investering och/eller medfora nya
kostnader for administration och utredning av kostnadseffektiviteten bade for
fastighetségare och myndigheter. Dartill medfor IMD att fastighetsagaren forlorar sitt
incitament till fortsatt energieffektivisering av hyresgasternas uppvarmning, vilket
minskar sadana insatser. De boendes enda méjlighet att minska energikostnaden &r att
sanka innetemperaturen och minska sin vadring. For ekonomiskt svaga hushall
riskerar detta att skapa energifattigdom, vilket &r ett stort problem i manga andra EU-
lander. Forlorade incitament och energifattigdom ar inte beaktade i kostnads-
nyttoanalysen av att inféra IMD for uppvarmning.

Att IMD i regel &r olonsamt har konstaterats av Boverket i tidigare utredningar. Ett
problem &r att dock att utredningarna 6verskattade sannolikheten for energibesparing,
vilket bidragit till att Kommissionen motsatt sig att Sverige helt undvikt krav pa IMD
aven for byggnader med hog forbrukning och i kallare regioner. Boverkets berékning
stammer inte med breda erfarenheter fran SABO som visar att de boende vid IMD i
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regel hojer inomhustemperaturen, i genomsnitt med narmare en grad. Aven den
boendeundersékning som Boverket refererar till visade att det var en liten andel som i
praktiken var beredd att minska sin uppvarmning, medan majoriteten inte var intres-
serad av detta. D&dremot fanns ingen beddmning Over hur stor andel som var beredd att
spara energi genom att vadra mindre, vilket Kommissionen sett som en brist.

Dessa forhallanden visar ssmmantaget att IMD for uppvarmning motverkar
energieffektivisering, vilket ger regeringen skal att ifragasatta att sadana krav alls ska
inforas i Sverige. Regeringen bor med stod av en fordjupad utredning av Boverket
kunna avsta fran sadana krav eller ytterligare inskranka kraven, och darmed med goda
argument motsatta sig EU-kommissionens dvertradelsearende.

Avgransningar och tillampning vid inférande av IMD uppvarmning

Om forslaget anda ska inforas maste det begransas ytterligare, exempelvis for
flerbostadshus som av kulturhistoriska hansyn har begransade mojligheter att
energieffektivisera. Det &r bra att regeringen avgransat kraven till de flerbostadshus
som har allra hogst energikonsumtion. SKL ser dven positivt pa att forslaget
innehaller undantagsbestammelser om I6nsamhet och alternativa energieffektivi-
seringsatgarder.

Det ar viktigt att Boverket i sitt uppdrag att utforma nédrmare bestammelser och
vagledning gor dessa enkla att tillampa, exempelvis om vilka byggnader som omfattas
och vad som avses med konkreta, planerade atgarder for energieffektivisering till en
energiprestandaniva som inte omfattas av ett krav pa IMD. SKL instammer med
inriktningen att beviskraven for fastighetsdgaren inte ska stéllas for hogt utan ett
enklare underlag bor vara tillrackligt. SKL stddjer aven forslaget att fastighetsagaren
ska kunna visa att det inte ar lampligt att sainka inomhustemperaturen om den redan
ligger i linje med Folkhalsomyndighetens allménna rad for allmanheten och for
kansliga grupper.

For att det i ett enskilt fall ska vara majligt att spara energi vid IMD for uppvarmning
maste en 6vervagande andel av de boende minska sin vadring och sanka inomhus-
temperaturen jamfort med det som fastighetsagaren idag tillhandahaller for att
garantera en god inomhusmiljo. Denna vinst maste sammantaget vara storre an
kostnaden for matsystemet och dven beakta bortfallet av annan energieffektivisering
och okad energifattigdom. Tillampningsbestammelserna bor pa ett enkelt satt inriktas
pa dessa fall, med tillgang till olika schabloner for intakter och kostnader for IMD, ev.
enkaét till boende etc.

IMD for tappvarmvatten

SKL ser positivt pa att IMD for tappvarmvatten begransats till ombyggnad av
flerbostadshus som innefattar en ny installation av tappvarmvatten eller en vasentlig
andring av befintliga sadana installationer och att det aven har inférs bestammelser for
undantag mot kravet, nér det inte ar tekniskt genomforbart eller proportionellt i
forhallande till mojliga energibesparingar i det enskilda fallet. SKL understryker
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behovet av att Boverkets narmare foreskrifter och vagledning om kriterierna for
teknisk genomfdrbarhet och proportionalitet behdver underlatta sadan bedémning.

Byggnadsnamndens tillsyn av IMD

Det torde vara svart for byggnadsnamnderna att prioritera tillsyn av utredning och
inforande av en i regel tveksam och olénsam IMD i relation till sin kdrnverksamhet att
underlatta byggande av bostéder, lokaler och infrastruktur. Detta kan bli ett problem
for Sverige om EU-kommissionen gor revision av direktivets kontrollorganisation.

Det &r viktigt att regelverket och Boverkets vagledning begransar och forenklar
tillsynsuppgiften for byggnadsnamnden till de fall dar det verkligen ar angelaget.
Végledningen behdver ocksa tydliggora vad som ar rimliga krav pa fastighetsagaren.

Det bor aven vara mojligt att avvakta med skyldighet och tillsyn tills byggnader
upprattat energideklarationer. Som underlag for beddmningen behdver Boverket &ven
kvalitetssakra systemet med energideklarationer och gora energideklarationsregistret
mer l&ttillgangligt. Exempelvis bor deklarationerna tydliggora vad som &r uppmatt
respektive uppskattad och normaliserad forbrukning for olika anvandning och olika
energibarare.
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