Remissvar

Regeringen (Infrastrukturdepartementet) lamnar i sin promemoria Férbdttrat genomférande av
direktivet om energieffektivitet — Individuell métning av vdrme och tappvarmvatten i befintlig
bebyggelse (19 juni 2019, 12019/01869/E) forslag pa hur genomférandet av Europaparlamentets och
radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om dndring av direktiven
2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphéavande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG ska
forbattras.

Vi valkomnar en forbattring av genomférandet, men ser dessvarre inte att regeringens forslag ar
tillrackligt langtgaende.

Regeringens forslag grundar sig bade pa felaktiga underlag och ett alltfér snavt perspektiv. Vidare
baserar sig underlaget for genomforande pa en felaktig kostnadsbild, underskattning av
besparingspotential och dverskattning av kostnader for utrustning och administration. En allvarlig
brist i de underliggande analyserna ar ocksa att de endast utgar fran fastighetsekonomiska
varderingar och helt bortser fran det samhéllsekonomiska perspektivet. Och fram for allt bortser
man fran de miljévinster man uppnar i form av minskade utslapp.

Analyserna negligerar ocksa helt de boendes majlighet att paverka sin energianvandning och de
boendes ratt till en rattvis fordelning av kostnader. Vi vet idag att incitament &r ett maste for att
uppna en beteendeférandring, och vi vet att det &r de som bor i ldagenheten som har den slutgiltiga
makten over hur lange de star i duschen, vilken innetemperatur de viljer att ha och hur ofta och
lange de 6ppnar fonsterna och vadrar. D3 blir vaggarnas isolering och fonsternas energiprestanda
sekundar.

Individuell matning och debitering av varme

Vad galler varme ar regeringens forslag att individuell matning och debitering ska vara obligatoriskt i
byggnader med energiklass G (>200 kWh/m?/&r) samt att krav ska féreligga i ldnen Jdmtland,
Viasterbotten and Norrbotten fér byggnader fér delar av energiklass F (>180 kWh/m?/ar). Undantag
ska ges | de fall det inte ar tekniskt genomforbart, det inte ar fastighetsekonomiskt Idnsamt eller om
fastighetsagaren visar upp en handlingsplan for att minska energianvandningen till de namnda
nivaerna.

| det underlag fran Boverket som regeringens forslag grundar sig pa analyseras endast en
typbyggnad, vilken representerar mindre dn 15 procent av det svenska flerbostadshusbestandet.
Dessutom &r besparingspotentialen férenklad och underskattad.

Konsultforetaget WSP konstaterade 2015 i rapporten Granskning av Boverkets rapport 2015:34
Individuell métning och debitering i befintlig bebyggelse att Boverkets generella slutsats ar att
individuell matning av varme i befintliga byggnader blir [6nsamt forst vid en energiprestanda som
motsvarar BBR+75 %. Baserat pa denna slutsats menar Boverket att det ar fastighetsekonomiskt
|6nsamt att installera individuell matning av vdarme i som mest upp till cirka 44 000 byggnader (dvs
cirka 55 % det urval av byggnader som ingdr i Boverkets analys). WSP har dock konstaterat att
I6nsamhetsgransen infaller vid en vasentligt battre energiprestanda an BBR+75 % som Boverket
kommit fram till.

| WSPs analys konstateras att i norra Sverige (klimatzon I) ar Ionsamhetsgransen BBR+35 %, i
mellersta Sverige (klimatzon Il) BBR+40 % och i sodra Sverige (klimatzon IIl) BBR+60 %.

Med WSPs slutsats torde det darfor vara en mycket hégre andel byggnader som uppnar
fastighetsekonomisk I6nsamhet med individuell matning av varme.

Istallet for att foresla ett regelverk valde Boverket att konstatera det inte gick att ha ett generellt
krav i alla flerbostadshus i Sverige nar inte 100 procent av fastigheterna kunde garanteras
I6nsamhet. Tvartemot hur direktivet och uppdraget fran regeringen till Boverket var formulerat.



Promemorian innebar ett krav pa individuell varmematning i fastigheter med energiklass G (>200
kWh/m?/ar), vilket innebir 8 procent av flerbostadshusen i Sverige. Samt att krav ska foreligga i
lanen Jamtland, Vasterbotten and Norrbotten fér byggnader for delar av energiklass F (>180
kWh/m?/ar), vilka kan antas utgdra ca. 1-2 procent av flerbostadshusen i Sverige.

Detta summeras till ca. 10 procent av flerbostadshusen i Sverige, vilket ar valdigt langt ifran de 55%
som Boverket antaganden visade.

Vi kan aven konstatera att man i Frankrike nyligen antagit en lag om varmematning i fastigheter med
sdmre energiprestanda dn 80 kWh/m?/ar, en orimligt stor avvikelse mot det som nu féreslas gélla i
Sverige.

Tidigare utredningar fran Energimyndigheten och Boverket visar till en besparing i intervallet 10-20
procent nar individuell varmematning infors.

Detta innebar att individuell matning och debitering av varme bor vara ett obligatoriskt krav for alla
flerbostadshus i energiklasserna D-G.

Detta baserat pa att man, till skillnad fran vad Boverket gjorde, forutsatter att alla fastighetsagare
kommer att valja den mest kostnadseffektiva installationstypen.

Individuell matning och debitering av varmvatten

Regeringens promemoria inkluderar dven forslag pa krav for individuell matning och debitering av
varmvatten. Har ar regeringens forslag att IMD for varmvatten ska kravas i samband med sddan
ombyggnad av flerbostadshus som innefattar installation av tappvarmvatten eller en vasentlig
andring av befintliga sddana installationer.

Erfarenhet visar att kostnaden for att installera varmvattenmaétare i manga fall inte nédvandigtvis
blir [agre bara for att det gors i samband med stambyten eller renoveringar. Givetvis blir kostnaden
for vattenmatare liten i sammanhanget i ett sa stort projekt, men det i sig ar ingen garanti for att det
blir billigare.

Tidigare utredningar fran Energimyndigheten och Boverket visar till en besparing i intervallet 20-30
procent ndr individuell varmvattenmatning infors.

Detta innebar att det borde vara ett krav med individuell matning och debitering av varmvatten i
fastigheter dar det inte krdvs mer dn 2,5 varmvattenmatare i genomsnitt for att mata forbrukningen
pa separata vattenstammar i kok och badrum.

Detta baserat pa att man, till skillnad fran vad Boverket gjorde, forutsatter att alla fastighetsagare
kommer att vdlja den mest kostnadseffektiva installationstypen.

Infor man individuell matning av bade varme och varmvatten samtidigt i en fastighet uppnar man
dessutom flera synergieffekter som minskar kostnaderna och darmed férbattrar den
fastighetsekonomiska kalkylen totalt sett.

Slutligen finner vi det markligt att regeringens promemoria tycks ha starkare fokus pa hur
fastighetsagare ska kunna undvika de foreslagna kraven an hur de ska kunna uppfylla dem.
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