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Sammanfattning

Kommissionen foreslér att Dublinférordningen fran 2013 upphédvs och
ersitts med en migration- och asylhanteringsférordning. Grundprinciperna i
Dublinférordning dndras dock inte utan den nya forordningen handlar fortsatt
om att etablera vilken medlemsstat som ska ansvara for prévningen av en
asylansokan. 1 syfte att effektivisera handldggningen och att minska
sekundéra forflyttningar inom unionen foreslds dock vissa fordndringar nér
det géller ansvarskriterierna och vissa tidsfrister. I tilldgg till detta foreslés att
medlemsstater som dr i behov av stdéd i sin migrationshantering ska erhalla
detta i form av obligatoriska solidaritetsatgarder. Dessa atgérder ska i forsta
hand bestd av omfordelning av asylsokande och s& kallade
atervandandesponsorskap.

Regeringen védlkomnar kommissionens forslag och inrdttandet av
obligatoriska solidaritetsatgirder, samt avser verka for att detta leder till en
jamnare fordelning av asylsokande i unionen. Det finns dock ett antal fragor
som maste analyseras ndrmare. Asylsystemet ska vara effektivt, rittssikert,
langsiktigt héllbart, humant och medge beslut av hog kvalitet som vérnar
asylrdtten.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Behovet av en reform har tidigare lyfts fram av Europaparlamentet och
Europeiska rddet och kommissionen presenterade redan 2016 ett forslag till
en reviderad Dublinférordning (se faktapromemoria 2015/16:FPM94) som
utover en ansvarsfordelning ocksd innehdll ett forslag till en
omférdelningsmekanism. Denna omfordelningsmekanism, som i vissa
situationer foreslogs vara tvingande for medlemsstaterna att delta i, visade
sig vara mycket svar att enas kring i rddet. Trots att flera kompromissforslag
lades fram under 2017 — 2018 gick det inte att nd en dverenskommelse. Det
nu presenterade forslaget upphéver och ersitter 2016 ars revideringsforslag.
Det nya foOrslaget ingar tillsammans med flera andra lagforslag i
kommissionens nya migrations- och asylpakt (faktapromemoria
2020/21:FPM19) som presenterades den 23 september 2020.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget avser i forsta hand att faststdlla vilken medlemsstat som ska
ansvara for provningen av en asylansdkan som ldmnats in i EU och att
forbattra faststéllelseprocessen i syfte att bl.a. motverka sekundéra
forflyttningar. Forslaget syftar ocksd till att etablera en mekanism for
obligatoriska solidaritetsatgdrder for de medlemsldnder som &r i behov av
stdd.

Ansvarskriterierna

Precis som i Dublinférordningen foreslds ansvaret faststillas genom
tillimpning av nagot av ansvarskriterierna och, om inget av
ansvarskriterierna &r tillimpligt, genom den s.k. forsta asyllandsprincipen,
dér ansvarig stat ska vara den ddr sdkanden ldmnat in sin ansdkan. Exempel
pa nyheter i ansvarskriterierna dr att familjebegreppet utvidgas till att omfatta
dven syskon och sddana familjerelationer som uppstétt efter att ursprungs-
landet ldmnades men fore ankomsten till det gemensamma territoriet, vilket
innebér att detta ansvarskriterium (familj) kommer att aktualiseras i fler fall.
Dessutom foreslds ett nytt ansvarskriterium nér sokanden innehar ett
examensbevis som utfirdats av en utbildningsinstitution i négon
medlemsstat.

Det foreslds ocksd att ansvarskriterierna for utfirdade viseringar och
uppehéllstillstind, samt olaglig inresa, ska forlingas péd sa sétt att den
medlemsstat som har utfirdat en visering eller ett uppehéllstillstdnd ska
ansvara under en ldngre period, ndmligen tre ar fran utfirdandet. Tidigare
gillde en frist pd sex manader for viseringar respektive tvd &r for
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uppehallstillstaind. Nar det géller olaglig inresa ska ansvaret gélla i tre ar fran
tidpunkten for inresan i stillet for ett ar. Samtliga &dndringar ovan har som
syfte att faststdlla ansvarig medlemsstat, bidra till en jdmnare fordelning av
asylsokande och motverka sekundéira forflyttningar.

Sekundéra forflyttningar

Ytterligare forslag i syfte att motverka sekundéra forflyttningar finns bl.a.
rorande vissa tidsfrister. I dag kan en sokande sjdlv framtvinga att det land
dér han eller hon befinner sig ska bli ansvarigt for att prova asylansokan
genom att halla sig undan verkstillighet av ett dverforingsbeslut till den
medlemsstat som initialt har faststéllts som ansvarig. Nu foreslas i stéllet att
overforingsfristen ska avbrytas om sdkanden avviker och sedan borja 16pa
igen nidr personen patrédffas. Ett annat exempel géller tidsfristen for att gora
en framstdllan om atertagande. Om den fristen inte halls 6vergér ansvaret till
den anmodande medlemsstaten enligt den nu géllande ordningen men enligt
forslaget ska meddelanden om atertaganden i stillet ske genom en notifiering
och det forhallandet att fristen inte hélls ska inte leda till en ansvarsdvergang.

Det foresléas ocksa att sokanden ska aldggas en skyldighet att ansoka om asyl
i det forsta inreselandet och att sedan uppehélla sig i den medlemsstaten
under faststéllelseprocessen. Nér ansvarig medlemsstat har faststéllts ska
sokanden vara skyldig att uppehalla sig i och vara tillgidnglig for
myndigheterna i den medlemsstaten. Sokanden ska endast ha rdtt till
materiella mottagningsvillkor i den medlemsstat dér han eller hon har rétt att
vistas.

Obligatorisk solidaritet

Obligatoriska solidaritetsdtgérder ska aktualiseras for de medlemsstater som
kontinuerligt tar emot asylsokande i sjérdddningsinsatser (search and rescue,
SAR) insatser, och for de medlemsstater som, baserat pé situationen under de
senaste sex manaderna, kan bedomas vara utsatta for ett hogt migrationstryck
(migratory pressure). Atgirderna bestar bl.a. i omfordelning av asylsokande,
s.k. aterviandandesponsorskap, omfordelning av personer som beviljats
internationellt skydd och kapacitetsbyggande insatser.
Atervindandesponsorskap innebir att en medlemsstat atar sig ansvar for att
hjdlpa en medlemsstat i behov av stod med att atervinda personer som inte
har rédtt att uppehalla sig i den medlemsstaten. Det ska vara obligatoriskt att
bidra med solidaritetsatgdrder men initialt fair medlemsstaterna vélja vilken
typ av solidaritetsatgdrder man vill bidra med. Nér de atgiarder som erbjudits
av medlemsstaterna beddéms vara tillrdckliga ska kommissionen anta en
genomforandeakt dér det ska anges vilka solidaritetsatgérder som varje
medlemsstat erbjudit och, nér det géller hogt migrationstryck, tidsramen for
genomforandet. 1 fall av omfordelning efter SAR-insatser ska dessa
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ataganden 1 stdllet utgéra en solidaritetspool for den medlemsstat som
forvdntas ta emot ankommande migranter efter SAR-insatser. Nagon
genomforandetid behovs dérfor inte.

Fordelningsnyckel och rabatt

Berdkningen av  hur solidaritetsatgdrderna ska fordelas mellan
medlemsstaterna ska goras enligt en fordelningsnyckel baserad péa
befolkningsmingd 50 procent och BNP 50 procent. Nar solidaritetsatgédrder
aktualiseras pa grund av ett hogt migrationstryck kan en medlemsstat begira
att f4 sin andel nedsatt med 10 procent om den medlemsstaten, under de
senaste fem &ren, har beddmt dubbelt s4 manga asylansokningar som EU-
genomsnittet per capita.

Tvingande omfordelning eller dtervindandesponsorskap i vissa fall

Om de 4tgirder som medlemsstaterna frivilligt véljer att bidra med inte
skulle ticka det faktiska behovet av omfordelning ska kommissionen
sammankalla ett “Solidaritetsforum” och didr be medlemsstaterna att
korrigera sina val av solidaritetsatgidrder for att bdttre matcha behovet av
omfoérdelning. Om behovet av omfordelning dérefter fortfarande inte skulle
vara tillgodosett till minst 70 % ska kommissionen anta en genomférandeakt
ddr man korrigerar si att de medlemsstater som endast erbjudit andra
solidaritetsatgérder an omfordelning i stdllet maste bidra med antingen
omfordelning eller tervindandesponsorskap motsvarande minst 50 % av sin
andel.

Ekonomisk kompensation

Som incitament for att delta i omfordelning foreslas att ett ekonomiskt bidrag
ska utgd med 10 000 euro per omfordelad person. Ifall personen ar ett
ensamkommande barn ska bidraget istdllet vara 12 000 euro. Dessutom
kommer ett ekonomiskt bidrag pd 500 euro att ges for att ticka
overforingskostnaderna i samband med omf6rdelningen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

De svenska reglerna om asylforfarandet éterfinns idag huvudsakligen i
utldnningslagen (2005:716), forvaltningslagen (2017:900) och
forvaltningsprocesslagen (1971:291). Den foreslagna forordningen om asyl-
och migrationshantering ska upphdva och ersitta Dublinférordningen och &r
saledes direkt tillimplig i Sverige. Viss anpassning av svensk lagstiftning
kan behova goras for den praktiska tillimpningen av forslaget.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Betriaffande konsekvenserna for EU:s budget bedomer kommissionen att de
finansiella behoven for att genomfora forslaget uppgér till 1113 500
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miljoner euro for perioden 2021-2027. Medlen behdvs bl. a for att ticka
kostnader for overforingar av asylsdkande i samband med omfordelning. De
finansiella behoven beddms av kommissionen vara forenliga med den
flerariga budgetramen 2021-2027.

En analys av de ekonomiska och praktiska konsekvenserna av forslaget
pagdr for ndrvarande i Regeringskansliet. Det &r i nuldget inte mojligt att
bedoma eventuella nationella budgetira konsekvenser for svensk del.
Utgangspunkten &r att eventuella kostnader ska finansieras inom befintlig
budgetram. Kommissionen har inte presenterat nagon jamstilldhetsanalys av
forslaget.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vélkomnar kommissionens forslag och utgangspunkten att det
gemensamma europeiska asylsystemet ska bygga péd solidaritet mellan
medlemsstaterna. Det finns dock ett antal frdgor som maste analyseras
ndrmare. Det dr avgorande for ett fungerande gemensamt system att alla
medlemsstater bidrar och tar ansvar, samt att en medlemsstat som utsétts for
ett hogt migrationstryck far stod. Asylsystemet ska vara effektivt, rittssakert,
langsiktigt héllbart, humant och medge beslut av hog kvalitet som vérnar
asylrdtten.

Regeringen vilkomnar forslagen som syftar till att motverka sekundira
forflyttningar. Att sekundéra forflyttningar begrdnsas &r viktigt for att
astadkomma ett hallbart gemensamt asylsystem. Det dr dérfor positivt att
ansvarskriterierna utokas. Det dr viktigt att i forsta hand beakta barnets bésta
vid alla dtgérder som ror barn oavsett i vilken medlemsstat de befinner sig i.

Mot bakgrund av att radet inte har kunnat enas kring kommissionens tidigare
forslag till en reviderad Dublinférordning, som presenterades 2016,
vilkomnar regeringen att en ny mekanism for obligatorisk solidaritet nu
presenteras. Regeringen &r pa ett overgripande plan positiv till forslaget. For-
slaget vicker dock ett antal frdgor som maste analyseras ndrmare, till
exempel hur atervindandesponsorskapen ska fungera i praktiken. Nar det
géller omfordelning av personer som beviljats internationellt skydd bor
samtycke for den enskilde vara en fOrutsittning om personen vistats i
medlemsstaten under en ldngre tid. Det ar viktigt att solidaritetsmekanismen
utformas pa ett &ndamaélsenligt sétt och att det sikerstélls att en medlemsstat
som behdver hjélp far de stodinsatser som behdvs. Det dr ocksa viktigt att
den bidrar till en jimnare fordelning av asyls6kande inom unionen.
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Regeringen avser att verka for att forslagen i1 pakten i sin helhet ska bli vil
balanserade. Regeringen kommer fortsatt analysera forslaget i alla dess delar.

Utgangspunkten &r att ekonomiska konsekvenser av forslagen ska hanteras
inom befintliga budgetramar och att ekonomiska konsekvenser pd EU-
budgetens ska finansieras genom omprioriteringar.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stindpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets stdndpunkt dr dnnu inte kind.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget grundas pa artikel 78.2 e och artikel 79.2 ¢ i fordraget om
Europeiska Unionens funktionssétt (FEUF). Beslut fattas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget syftar till att sla fast vilken medlemsstat som dr ansvarig for
provningen av en asylansokan och att begrinsa sekundéra forflyttningar
mellan medlemsstaterna. Forslaget innebdr &dven inrdttandet av en ny
solidaritetsmekanism som bl. a ska leda till en jamnare fordelning av
asylsokande. For att dessa mal ska uppnas krdvs atgirder pa EU-niva.
Atgirder som vidtas av enskilda medlemsstater ir inte tillrickliga.

Nir det géller utformningen av reglerna géllande vilken medlemsstat som &r
ansvarig for att préva en asylansokan dr forslagen begransade till vad som ér
nodviandigt for att uppna ett effektivt system. Dublinforordningen innehaller
inte ndgra verktyg for att hantera situationer dir medlemsstaterna star infor
migrationspress. De foreslagna bestimmelserna om solidaritet syftar till att
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atgdrda detta gap och gar inte utdver vad som dr ndodvéndigt for att uppna
malet att effektivt hantera nimnda situationer.

Regeringen anser mot denna bakgrund att forslaget &r forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4  Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget har hittills behandlats vid RIF-radet den 8 oktober 2020 och i
Strategiska kommittén for invandring, grénser och asyl (SCIFA) under
september och oktober 2020. Kommissionen har som tidsplan att anta
forslaget till Forordning om asyl- och migrationshantering under det andra
kvartalet 2021.

4.2 Fackuttryck/termer

Dublinférordningen — den forordning (nr 604/2013) som reglerar vilken
medlemsstat som ska ansvara for prévningen av asylansokan.
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