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Regeringen overlamnar denna proposition till riksdagen.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redogér regeringen for dverenskommelsen mellan EU
och Nato om Omsesidigt stod mellan den Nato-ledda styrkan 1 Kosovo
(KFOR) och den EU-ledda militira krishanteringsinsatsen i Bosnien och
Hercegovina (Althea). Vidare redogors det for behovet av att den
svenska KFOR-styrkan skall kunna forstairka EUFOR Althea.

Regeringen foreslar att riksdagen medger att den svenska KFOR-
styrkan 1 Kosovo vid behov far delta i EUFOR Althea i Bosnien och
Hercegovina.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen medger att den svenska KFOR-styrkan
i Kosovo vid behov far delta i EUFOR Althea i Bosnien och
Hercegovina.



2 Arendet och dess beredning

Den 10 juni 1999 antog FN:s sdkerhetsrad resolution 1244 i vilken
sdkerhetsradet under FN-stadgans kapitel VII beslutade att en
internationell sékerhetsnérvaro skulle sédndas till Kosovo.

Regeringen foreslog 1 propositionen Svenskt deltagande 1 fredsstyrka i
Kosovo riksdagen att medge att Sverige stillde en vdpnad styrka till
forfogande som ett svenskt bidrag till en internationell fredsstyrka i
Kosovo (KFOR), efter en vapenvila eller fredsoverenskommelse mellan
parterna i provinsen Kosovo i Férbundsrepubliken Jugoslavien, och efter
ett beslut av Forenta nationernas sékerhetsrad eller av Organisationen for
siakerhet och samarbete i Europa (OSSE) om en sadan styrka (prop.
1998/99:112). Riksdagen beslutade den 3 juni 1999 att bifalla
regeringens forslag (bet.1998/99:UF6U2, rskr.1998/99:252). Riksdagen
beslutade den 21 mars 2001 att utoka mandatet (bet. 2000/01:UU12, rskr.
2000/01:161). Mandatet géller utan tidsbegransning.

Den 22 november 2004 antog FN:s sdkerhetsrad resolutionen 1575 i
vilken sékerhetsradet under FN-stadgans kapitel VII ger EU mandat att ta
over genomforandet av det s.k. Daytonavtalets militdra delar efter Nato 1
Bosnien och Hercegovina.

Den 27 oktober 2004 bifoll riksdagen regeringens forslag i
propositionen Svenskt deltagande i en EU-ledd styrka i Bosnien och
Hercegovina, att medge att en vdpnad styrka om hogst 200 personer
stalls till forfogande under 24 manader som ett svenskt bidrag till den
EU-ledda militdra krishanteringsinsatsen Althea (EUFOR Althea,
prop. 2004/05:14, bet. 2004/05:UF6U1, rskr. 2004/05:12). Riksdagen har
dérefter forlingt medgivandet (prop. 2005/06:146, bet. 2005/06:UU23,
rskr. 2005/06:236). Riksdagens medgivande I6per ut den 31 mars 2007.

Infor etablerandet av EUFOR Althea ingicks sommaren 2004 en
overenskommelse mellan EU och Nato om att Althea och KFOR skulle
kunna 6msesidigt forstarka varandras insatser vid behov.

Behovet av att kunna lata den svenska Altheastyrkan i Bosnien och
Hercegovina forstarka KFOR och den svenska KFOR-styrkan i Kosovo
att utgora forstarkning for det fall det skulle behovas i EUFOR Althea
har redovisats 1 tidigare ndimnda propositioner om svenskt deltagande.
Eftersom riksdagens medgivande till en svensk Altheastyrka loper ut den
31 mars 2007 kravs ett nytt medgivande av riksdagen for att en svensk
vapnad KFOR-styrka framover skall kunna agera inom ramen for
EUFOR Althea i Bosnien och Hercegovina.
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3 Bakgrund

3.1 Overenskommelse mellan EU och Nato om
omsesidigt stod mellan EUFOR Althea och KFOR

Den EU-ledda militdra insatsen Althea i Bosnien och Hercegovina
inleddes 1 december 2004 1 och med att Nato-insatsen SFOR avslutades.
Althea genomfors med stod av Natos resurser 1 enlighet med den
overenskommelse mellan EU och Nato som bendmns Berlin plus, och
som innebér att EU tar stod av Natos resurser for genomfOrandet av
krishanteringsinsatser.

Nér Althea inleddes pagick sedan sommaren 1999 den Nato-ledda
militdira insatsen KFOR i Kosovo. I mars 2004 hade omfattande
oroligheter utbrutit i Kosovo som bl.a. hade resulterat i attacker riktade
mot KFOR. Nato tvingades till truppforstarkningar. Héndelserna
understrok behovet av att snabbt kunna forstdrka en insats pd Balkan. Det
framstod som naturligt att EU och Nato, som redan genom anvindandet
av Berlin plus-arrangemangen for Althea planerade for en nédra
samverkan pa krishanteringsomradet pa véstra Balkan, dven skulle kunna
utarbeta mekanismer fOr att bistd varandras insatser i héndelse av
liknande hindelser i framtiden.

Mot bakgrund av dessa erfarenheter ingick EU och Nato i juni-augusti
2004 genom en skriftvixling mellan EU:s Generalsekreterare/Hoge
Representant och  Natos  bitrddande  generalsekreterare, en
overenskommelse om att EUFOR Althea och KFOR skulle bista
varandra med Omsesidigt stod 1 form av s.k. taktiska reserver. Det
innebdr att KFOR forbundit sig att med hjilp av de férband som redan i
normala fall ingédr i KFOR vid behov kunna forstirka Althea, och att
Althea gjort motsvarande atagande for att kunna forstirka KFOR. Den
praktiska tillimpningen av denna overenskommelse har sedan reglerats i
respektive insats operationsplan, dar forberedelser gjorts for att kunna
genomfora en sddan forstiarkningsinsats. Aven dvningar har forekommit
for att pa bésta sitt forbereda sig for en sddan insats.

Varje truppbidragande land har mojlighet att genom ett nationellt
beslut undanta sin nationella trupp fran att delta i sddana mdjliga
forstarkningsinsatser. Sverige har dock inte till Nato angivit nagot
forbehall vad géller mojligheterna for svensk trupp att anviandas som
omsesidig forstirkning. Regeringen har sett 6verenskommelsen som en
utmirkt exempel pa hur EU och Nato kan samarbeta for att forstirka
varandras geografiskt angransande krishanteringsinsatser pa Balkan.

Svensk trupp i KFOR och Althea har dirfor sedan 2004 haft beredskap
att forstarka respektive insats vid behov. Denna uppgift har redovisats 1
propositioner till riksdagen (prop. 2004/05:14 och prop. 2005/06:146).

Hittills har en forstirkningsinsats mellan EUFOR Althea och KFOR
inte varit aktuell.

Prop. 2006/07:51



3.2 Den svenska KFOR-styrkan som forstarkning till
EUFOR Althea

Overenskommelsen mellan EU och Nato giller dmsesidig méjlighet till
forstarkning mellan EUFOR Althea och KFOR. For svensk del dr det
endast aktuellt for svensk KFOR-trupp att forstirka EUFOR Althea.
Eftersom Sverige inte ldngre bidrar med en vdpnad styrka i Althea &r det
inte aktuellt att lata svensk Althea-personal forstirka KFOR. Det svenska
bidraget i KFOR &ar ca 450 personer och bestar i huvudsak av ett
mekaniserat  skyttekompani, stabsofficerare, militdrpoliser samt
underrittelseenheter. Under perioden 1 augusti 2006 till 31 juli 2007
innehar Sverige ledningsansvaret for en av de fem sektorer vilka KFOR
ar indelat 1, den sa kallade Multinational Task Force Centre (MNTF C).

I en situation ddr EUFOR Altheas befédlhavare identifierar ett behov av
stod fran KFOR finns etablerade mekanismer for hur ett sddant stéd ges
och koordineras fran Natos sida. Pa Natos sida dr det den operativa
befdlhavaren for verksamheten pa hela Balkan, COMIJFC i Neapel, som
har auktoriteten att gruppera KFOR:s taktiska reserv utanfor KFOR:s
operationsomrade. Samgrupperad med COMIJFC i Neapel ar ett sa kallat
EU Command Element med huvuduppgift att vara EU:s
samordningsorgan vid inséttandet av eventuella reserver. Genomforandet
av detta kommer att delegeras till KFOR:s befdlhavare (COM KFOR).
De KFOR-styrkor som pa detta sitt anvinds som stod for EUFOR
kommer att anses vara del av EUFOR. Det betyder att de kommer att sta
under EUFOR:s befdlhavares operativa befdl och agera under de
insatsregler som giller for Althea, sa linge som forstdrkningsinsatsen
pagar.

4 Regeringens Overvaganden

Regeringens forslag: Riksdagen medger att den svenska KFOR-styrkan
i Kosovo vid behov far delta i EUFOR Althea i Bosnien och
Hercegovina.

Skélen for regeringens forslag: Av 10 kap. 9 § regeringsformen
framgér bland annat att regeringen inte utan riksdagens medgivande far
sdnda en svensk védpnad styrka utomlands, om inte detta &r medgivet 1 lag
eller foljer av en internationell dverenskommelse som riksdagen har
godkint. Da det efter den 31 mars 2007 inte ldngre finns négot
medgivande fran riksdagen att 14ta en svensk vépnad styrka agera inom
ramen for EUFOR Althea i Bosnien och Hercegovina har regeringen att
begira riksdagens medgivande for att den svenska KFOR-styrkan i
Kosovo vid behov kan delta i EUFOR Althea i Bosnien och
Hercegovina.

Det finns en tydlig folkrattslig grund for de bada insatserna genom
sakerhetsradets resolutioner 1244 och 1575. Regeringen har i avsnitt 3.1.
redogjort for den dverenskommelse mellan EU och Nato som ligger till
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grund for mdjligheten for EUFOR Althea och KFOR att ge varandra
omsesidigt stod vid behov. Det dr angeldget att svensk trupp har
mojlighet att vid behov ingd i KFOR:s taktiska reserv for att kunna
forstirka Althea. Aven om situationen i Bosnien och Hercegovina r
stabil 1 dag, kan en situation uppsta dir t.ex. genomférandet av
fredsavtalet allvarligt hotas. En sadan uppgift skulle dven stirka Sveriges
stillning som trovérdig partner i krishanteringsinsatser och visa pa
regeringens engagemang for sikerheten och stabiliteten i vistra Balkan.
Uppgiften att vid behov forstirka EUFOR Althea dr en uppgift som den
svenska KFOR-styrkan redan har beredskap for.

Propositionens forslag innebdar inga utokade kostnader for staten.
Verksamheten finansieras inom utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap
mot sarbarhet, anslag 6.1 Forbandsverksamhet, beredskap och
fredsfrimjande  truppinsatser m.m.. Regeringen har tilldelat
2100 000 000 kronor till anslagsposten 6.1.2. Fredsfrimjande
truppinsatser. Av dessa har regeringen i regleringsbrevet for budgetéret
2007 avseende Forsvarsmakten beslutat att 1 642 000 000 kronor far
anvindas for fredsframjande truppinsatser. Resterande belopp far
anvandas forst efter beslut av regeringen for exempelvis nya insatser och
forstarkningsinsatser. Regeringen bedomer dock att eventuella
merkostnader for den nu aktuella forstirkningen ryms inom idag
tilldelade medel utgifter inom anslaget 6.1  Forbandsverksamhet,
beredskap och fredsframjande truppinsatser m.m. for KFOR i Kosovo
och EUFOR Althea i Bosnien och Hercegovina.
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Forkortningar

COMIFC

COM KFOR

EU

EUFOR Althea

KFOR

MNTF C

Nato

OSSE

SFOR
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Commander Joint  Forces
Command

(Natos befdlhavare for véstra
Balkan vid Natos hogkvarter i
Neapel)

Commander KFOR
(KFOR:s befdlhavare)

Europeiska Unionen

EU Force Althea
(EU-ledd styrka i Bosnien och
Hercegovina)

Kosovo Force
(Nato-ledd styrka i Kosovo)

Multinational Task Force Centre
(omrade i KFOR dir Sverige har
ledningsansvar)

North Atlantic Treaty Organization
(Nordatlantiska
forsvarsorganisationen)

Organisationen for sédkerhet och
stabilitet i Europa

Stabilisation Force
(Nato-ledd styrka i Bosnien och
Hercegovina)
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 15 februari 2007

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraden Bildt, Husmark
Pehrsson, Leijonborg, Odenberg, Larsson, Erlandsson, Torstensson,
Carlgren, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Malmstrom, Sabuni,
Adelsohn Liljeroth, Tolgfors

Foredragande: statsradet Bildt

Regeringen beslutar proposition 2006/07:51 Den svenska
Kosovostyrkans deltagande i den EU-ledda insatsen i Bosnien och
Hercegovina
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