Promemoria

Forlangda mojligheter for migrations-
domstolarna att éverlamna mal

Promemorians huvudsakliga innehall

Mojligheten for de forvaltningsratter som ar migrationsdomstolar att
dverlamna migrationsmal och andra mal till 6vriga forvaltningsratter
utékades den 1 januari 2017. Aven den kammarrétt som &r Migrations-
dverdomstol far lamna over andra mal an migrationsmal. Mojligheterna
att lamna dver andra mal an migrationsmal ar tillfalliga och galler till och
med utgangen av december 2019. | promemorian foreslas att dessa
mojligheter ska forlangas till och med utgangen av december 2020.
Forslaget syftar till att ge domstolarna forbattrade forutsattningar att halla
handlaggningstiderna pa en rimlig niva genom att den samlade kapaciteten
hos de allméanna forvaltningsdomstolarna utnyttjas.
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1  Forslag till andring i lagen (2016:1139) om andring i lagen
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1 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2016:1139) om andring 1 lagen
(1971:289) om allménna forvaltnings-

domstolar
Harigenom  foreskrivs att ikrafttrddandebestdimmelsen till lagen
(2016:1139) om andring i lagen (1971:289) om allmanna forvaltnings-
domstolar? ska ha foljande lydelse.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.

! Lagen omtryckt 1981:1323



2 Bakgrund

Den 1 januari 2017 infordes utdkade mojligheter for migrations-
domstolarna att Overlimna mal i syfte att forbattra domstolarnas
forutsattningar att halla handlaggningstiderna pa en rimlig niva aven nar
antalet mal okar kraftigt, se propositionen Utokade majligheter for
migrationsdomstolar ~ att  Overlamna  mal (prop. 2016/17:27,
bet. 2016/17:JuU7, rskr. 2016/17:60). For att hantera den stora mal-
okningen pad migrationsomradet infordes en tillfallig 16sning under tre ar
som innebar att en forvaltningsratt som &r migrationsdomstol far lamna
over migrationsméal och andra mal till évriga forvaltningsrétter som
handlagger sddana mal. Vidare far den kammarratt som &r Migrations-
overdomstol lamna Over andra mal &n migrationsmal till &vriga
kammarratter som handlagger sddana mal. Malen far endast lamnas Gver
om det behdvs av hénsyn till domstolens handlaggningstider och om det
kan goras utan avsevard olagenhet for nagon part (8 a § tredje stycket och
14 § femte stycket lagen [1971:289] om allmanna férvaltningsdomstolar).
Bestammelserna galler till och med utgangen av 2019. Darefter géller de
utokade majligheterna att dverlamna mal enbart migrationsmal i de
forvaltningsrétter som ar migrationsdomstolar.

Domstolsverket har i en skrivelse till regeringen begart att méjligheterna
for domstolarna att lamna Gver andra mal an migrationsmal ska férlangas
till utgangen av december 2020 (Ju2018/05347/DOM).

3 Mojligheterna att 6verlimna andra mal
an migrationsmal bor forlangas

Forslag: Tidpunkten for ikrafttradande av lagen (2016:1139) om
andring i lagen (1971:289) om allméanna forvaltningsdomstolar senare-
laggs till den 1 januari 2021.

Beddmning: Mojligheten for de forvaltningsratter som  ar
migrationsdomstolar att ¢verlamna andra mal &n migrationsmal till
évriga forvaltningsratter bor forlangas till och med utgdngen av
december 2020. Aven mojligheten for den kammarratt som &r
Migrationséverdomstol att 6verlamna mal till Gvriga kammarratter bor
forlangas till denna tidpunkt.

Skalen for forslaget och bedomningen: Migrationsdomstolarna star
fortfarande infor avsevérda utmaningar till foljd av det stora antalet asyl-
sokande som har kommit till Sverige under senare ar. Den mycket kraftiga
malokningen som inleddes under 2016 och som sedan tilltog 2017,
fortsatte pd samma niva aven 2018. En viss avmattning syntes dock i slutet
av forra aret. Av Domstolsverkets skrivelse framgar att antalet balanserade
mal i dagslaget ar mycket hogt och att omloppstiderna vid migrations-
domstolarna &r langa. Vid Migrationsdverdomstolen ser situationen béttre
ut med ett balanslage och omloppstider som ar under kontroll. Balanserna
vid Migrationséverdomstolen skulle dock kunna ¢ka till foljd av att



migrationsdomstolarna avgér sina hdga balanser. Prognoserna for de
kommande aren talar for en fortsatt hog men successivt minskande
tillstromning av migrationsmal till domstolarna.

Migrationsdomstolarna har vidtagit en rad atgarder for att kunna hantera
den 6kade maltillstromningen, bl.a. en kraftig utdkning av bemanningen i
samtliga personalkategorier, forstarkning av personalresurser genom
inlaning av personal fran andra domstolar och fran forstarkningsstyrkan,
justeringar i organisationen och forbattrade arbetsformer. Under 2018
Okade antalet avgjorda migrationsmal kraftigt till de hogsta nivaerna sedan
migrationsdomstolarna bildades (se Arsredovisningen for Sveriges
Domstolar 2018, s. 46-51). For att mota maltillstromningen har
migrationsdomstolarna dven utnyttjat mojligheten att dverlamna mal. Av
Domstolsverkets skrivelse framgar att ca 400 migrationsmal och drygt
1000 ovriga mal har lamnats over under 2017. Under 2018 har 800
migrationsmal och 750 Gvriga mal Gverlamnats. Migrationsdverdomstolen
har an sa lange inte haft nagot behov av att 6verlamna mal.

Mot bakgrund av den hoga maltillstromningen, antalet balanserade mal
och de langa omloppstiderna i migrationsdomstolarna bor den utokade
men tillfalliga mojligheten att dverlamna aven andra mal 4n migrationsmal
forlangas. Mojligheten att endast 6verlamna migrationsmal bedoms inte
vara en tillracklig atgard. Eftersom migrationsdomstolarna har byggt upp
balanser av migrationsmél kan antalet inkomna mal till Migrationsover-
domstolen vid Kammarratten i Stockholm forvéntas vara fortsatt hog. En
forlangning bor darfor &ven innefatta den kammarréttens mojligheter att
éverlamna mal.

I Domstolsverkets skrivelse foreslas att domstolarnas majligheter att
éverlamna andra mal an migrationsmal ska forlangas med ett ar. Det
framstar som ett val avvagt forslag. Lagtekniskt bor forlangningen
genomforas pa sd satt att tidpunkten for ikrafttradandet av lagen
(2016:1139) om andring i lagen (1971:289) om allménna forvaltnings-
domstolar senareldggs till den 1 januari 2020.

4 Konsekvenser

Beddmning: Forslaget ger de domstolar som &r migrationsdomstolar
forbattrade forutsattningar att halla handlaggningstiderna pa en rimlig
niva. Detta ar till fordel for enskilda och minskar kostnaderna for det
allménna. Forslaget bidrar till ett mer resurseffektivt utnyttjande av de
allmanna forvaltningsdomstolarnas samlade kapacitet.

Skalen for beddmningen: Forslaget att forlanga de utékade méjlig-
heterna att Gverlamna andra mél an migrationsmal syftar till att korta hand-
laggningstiderna och minska omloppstiderna hos migrationsdomstolarna.
En forlangning mojliggor for domstolarna att dven fortséttningsvis l&mna
éver mal till den domstol som har bast forutsattningar att avgéra malen
inom rimlig tid. Forslaget beddms vara till fordel for enskilda och innebéra
minskade kostnader for det allmanna. Forslaget mojliggor att den samlade
kapaciteten hos landets allménna forvaltningsdomstolar béttre kan tas



tillvara under en period med hdga balanser och ett fortsatt hégt infléde av
mal.
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