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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I maj 2018 antogs en ny EU-férordning om ekologisk produktion och
mirkning av ekologiska produkter, som ersétter den nuvarande EU-
forordningen pa omradet. Regeringen foreslar i lagradsremissen
dndringar i lagen (2013:363) om kontroll av ekologisk produktion och
lagen (1994:1708) om EU:s forordningar om strukturstdd och om stdd till
utvecklingen av landsbygden for att anpassa svensk lagstiftning till
forordningen. Andringarna innebir bl.a. att Livsmedelsverkets och Jord-
bruksverkets mojlighet att delegera uppgifter till kontrollorgan utvidgas
och att ett nytt bemyndigande infors som ger regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ritt att meddela foreskrifter om
skyldighet for ett kontrollorgan att lamna de uppgifter som en myndighet
behover for handldggning av EU-stdd for ekologisk produktion.

Dirutdver lamnas forslag som innebdr att den myndighet som har
delegerat uppgifter till ett kontrollorgan har rdtt att Sverklaga en
lansstyrelses beslut, om lénsstyrelsen &ndrar ett beslut som har fattats av
kontrollorganet. Om en enskild dverklagar en lénsstyrelses beslut om
overprovning av ett beslut som har fattats av ett kontrollorgan foreslas
vidare att den delegerande myndigheten ska vara den enskildes motpart,
sedan handlingarna 6verldmnats till domstolen.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2022.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om édndring i lagen (2013:363) om kontroll av ekologisk produk-
tion,

2. lag om éndring i lagen (1994:1708) om EU:s forordningar om struktur-
stdd och om stdd till utveckling av landsbygden.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2013:363)

om kontroll av ekologisk produktion

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2013:363) om kontroll av
ekologisk produktion

dels att 27 § ska upphora att gilla,

dels att 1, 3,7, 19, 26 och 30 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2021:174 Foreslagen lydelse

1§
Denna lag kompletterar
1. rddets forordning (EG) nr 1.
834/2007 av den 28 juni 2007 om  rddets

Europaparlamentets  och
forordning  (EU)  nr

ekologisk produktion och mdrkning
av ekologiska produkter och om
upphdvande av forordning (EEG)
nr 2092/91, och

2. tillimpningsforordningar till
rddets  forordning (EG) nr
834/2007.

2018/848 av den 30 maj 2018 om
ekologisk produktion och mdrkning
av ekologiska produkter och om
upphdvande av férordning (EG) nr
834/2007, och

2. genomforandeakter och dele-
gerade akter till forordning (EU)
2018/848.

Lagen kompletterar dven, i de delar de innehaller bestimmelser som ror
ekologisk produktion,

1. Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2017/625 av den
15 mars 2017 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att
sdkerstélla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av
bestammelser om djurs hélsa och djurskydd, vaxtskydd och vaxtskydds-
medel samt om &ndring av Europaparlamentets och radets forordningar
(EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr
1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och
(EU) 2016/2031, rédets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr
1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG,
2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphévande av Europaparla-
mentets och rddets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004,
radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 91/425/EEG, 91/496/EEG,
96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG, och

2. genomforandeakter och delegerade akter till férordning (EU) nr
2017/625.



Livsmedelsverket och Jordbruks-
verket fdar inom sina respektive
ansvarsomrdden besluta att over-
ldmna uppgiften att utéva offentlig
kontroll och annan offentlig verk-
sambhet till ett sadant kontrollorgan
som avses i artikel 2 i rddets
forordning (EG) nr 834/2007 och
som dr en juridisk person.

I frdga om dtgdrder da regel-
verket inte foljs eller vid sddan
misstanke fdar ett sddant éverldm-
nande endast innefatta en rdtt att

1. aterkalla ett utfirdat certifikat,

2. besluta om att avligsna
mdrkning eller forbjuda marknads-
foring av ett parti eller en produk-
tionsomgdng enligt artikel 30.1
forsta stycket i rddets forordning
(EG) nr 834/2007, eller

3. besluta om att avligsna
mdrkning eller forbjuda saluforing
enligt artikel 91 i kommissionens
forordning (EG) nr 889/2008.

3§

1 forordning (EU) 2017/625 och
forordning (EU) 2018/848 finns
bestimmelser om att vissa upp-
gifter som ingdr i den offentliga
kontrollen och vissa uppgifter i
samband med annan offentlig
verksamhet fdr delegeras till ett
kontrollorgan.

7§
Vid kontroll som utfors av ett kontrollorgan som avses i 3 § forsta

stycket ska foljande bestimmelser i forvaltningslagen

tillimpas:

(2017:900)

— 5 § om legalitet, objektivitet och proportionalitet,

— 10 § om partsinsyn,
—16-18 §§ om jiv,
— 23 § om utredningsansvaret,

— 24 § om nir man far lamna uppgifter muntligt,

— 25 § om kommunikation,

— 27 § om dokumentation av uppgifter,

—31 § om dokumentation av beslut,

— 32 § om motivering av beslut,

— 33 och 34 §§ om underrittelse om innehallet i beslut och hur ett

overklagande gér till,

— 35 § om ndr beslut far verk-
stallas,

— 36 § om rittelse av skrivfel och liknande, och
—42 § om vem som far dverklaga ett beslut.



Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

19§

En saktionsavgift ska tas ut av
den som i strid med artikel 28.1 i

radets  forordning (EG) nr
834/2007 inte anmaélt sin verk-
sambhet.

En sanktionsavgift ska tas ut av
den som i strid med artikel 34.1
och 34.3 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU)
2018/848 inte har anmélt sin verk-
sambhet.

Hel eller delvis befrielse fran sanktionsavgift ska beslutas om det ar
oskdligt att ta ut avgiften med fullt belopp. Vid denna bedomning ska det

sarskilt beaktas

1. om vertradelsen har berott pa
sjukdom som medfort att den
avgiftsskyldige inte kunnat gora det
som dlegat honom eller henne och
inte heller kunnat uppdra &t ndgon
annan att gora det,

1. om overtrddelsen har berott
pa sjukdom som medfort att den
avgiftsskyldige inte kunnat gora
det som han eller hon varit skyldig
att géra och inte heller kunnat
uppdra &t ndgon annan att gora det,

2. om Overtriddelsen annars berott pd en omstindighet som den
avgiftsskyldige varken forutsig eller borde ha forutsett eller inte kunnat

paverka, eller

3. vad den avgiftsskyldige har gjort for att undvika vertradelsen.
Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.

Lydelse enligt SF'S 2021:174

Foreslagen lydelse

26§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far

meddela foreskrifter om

1. undantag fran de EU-forordningar som anges i1 §,

2. sérskilda ekologiska produktionsregler,

3. hur offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet ska bedrivas,
4. skyldighet f6r en kommun eller ett kontrollorgan att 1dmna uppgifter

till en kontrollmyndighet,

5. skyldighet for ett kontrollorgan att ge in handlingar till den
myndighet som har delegerat uppgiften, och

6. skyldighet for ekologiska aktdrer att limna uppgifter om sin
verksamhet till en kontrollmyndighet eller ett kontrollorgan.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om skyldighet for ett
kontrollorgan att offentliggora
uppgifter om ekologiska aktorer.



Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

30§

Beslut av en statlig forvaltningsmyndighet enligt de EU-forordningar
som anges 1 1 § och denna lag fir dverklagas till allmén forvaltnings-
domstol.

Om en ldnsstyrelse har dndrat
ett beslut som har fattats av et
kontrollorgan fdr beslutet 6ver-
klagas av den myndighet som har
overldmnat uppgiften att utéva
offentlig  kontroll eller annan
offentlig verksamhet till kontroll-
organet.

Om en enskild éverklagar en
ldnsstyrelses beslut om Gverprév-
ning av ett beslut som har fattats
av ett kontrollorgan ska den
myndighet som éverldmnat upp-
giften att utéva offentlig kontroll
eller annan offentlig verksamhet
till  kontrollorganet vara den
enskildes motpart sedan hand-
lingarna i drendet overlimnats till
domstolen.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1708)
om EU:s forordningar om strukturstod och om
stdd till utveckling av landsbygden

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1994:1708) om EU:s férordningar
om strukturstdd och om stdd till utveckling av landsbygden! ska inforas en
ny paragraf, 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

3a§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdar
meddela foreskrifter om skyldig-
het for ett sddant kontrollorgan
som avses i artikel 3.56 i Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EU) nr 2018/848 av den 30
maj 2018 om ekologisk produktion
och mdrkning av ekologiska
produkter och om upphdvande av
forordning (EG) nr 837/2007 att
ldmna uppgifter till en myndighet
som provar drenden om EU-stod
for ekologisk produktion.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.

! Senast lydelse av lagens rubrik 2015:267.
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3 Arendet och dess beredning

Europeiska unionen antog i maj 2018 en ny forordning om ekologisk
produktion och mérkning av ekologiska produkter, Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 2018/848 av den 30 maj 2018 om ekologisk
produktion och méarkning av ekologiska produkter och om upphévande av
forordning (EG) nr 834/2007, hir kallad den nya EU-férordningen om
ekologisk produktion. Férordningen i svensk lydelse finns i bilaga 1.

Den nya EU-forordningen om ekologisk produktion ska borja tillimpas
den 1 januari 2022 och ersétter d& den nuvarande forordningen pé omradet,
radets forordning (EG) nr 834/2007 av den 28 juni 2007 om ekologisk
produktion och mérkning av ekologiska produkter och om upphévande av
forordning (EEG) nr 2092/91, hir kallad den nuvarande EU-forordningen
om ekologisk produktion.

Regeringskansliet (Néringsdepartementet) har tagit fram departements-
promemorian En anpassning av bestimmelserna om kontroll av ekologisk
produktion till EU:s nya férordning om ekologisk produktion och mérk-
ning av ekologiska produkter (N2019/03272). Promemorian innehaller
forslag som syftar till att anpassa svenska lagar till den nya EU-forord-
ningen om ekologisk produktion och till att gora det svenska kontroll-
systemet mer dndamaélsenligt. En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 2. Promemorians lagforslag dterges i bilaga 3. Promemorian har
remissbehandlats och en forteckning &ver remissinstanserna finns i
bilaga 4.

Regeringskansliet (Naringsdepartementet) har dven tagit fram departe-
mentspromemorian Partsstéillning i domstol och klagoritt nér ett beslut
som fattas av ett kontrollorgan inom ekologisk produktion &verklagas
(N2020/02564). En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 5.
Promemorians lagforslag aterges i bilaga 6. Promemorian har remiss-
behandlats och en forteckning ver remissinstanserna finns i bilaga 7.

I lagradsremissen foreslas dndringar i lagen (2013:363) om kontroll av
ekologisk produktion och lagen (1994:1708) om EU:s foérordningar om
strukturstdd och om stdd till utveckling av landsbygden. Lagforslagen
utgdr i vissa fall fran lagforslagen i propositionen En anpassning av
bestimmelser om kontroll i livsmedelskedjan till EU:s nya kontroll-
forordning (prop. 2020/21:43, bet. 2020/21:MJU6, rskr. 2020/21:198).
Lagéndringarna trader i kraft den 1 april 2021.



4 Gallande nationell ratt

Tillimpningsomradet for lagen om kontroll av ekologisk produktion

I lagen (2013:363) om kontroll av ekologisk produktion finns komplet-
terande bestdmmelser till den nuvarande EU-forordningen om ekologisk
produktion. Foérordningen ar tillimplig pa vissa produkter fran jordbruk,
inklusive vattenbruk, om produkterna sldpps ut pd marknaden eller ar
avsedda att sldppas ut pd marknaden. De produkter som omfattas ar
levande eller obearbetade jordbruksprodukter, bearbetade jordbruks-
produkter for livsmedelsdndamal, foder, vegetativt forokningsmaterial och
utsidde. Syftet med forordningen ar att utgdra grunden for en hallbar
ekologisk produktion, sorja for en vl fungerande inre marknad, garantera
sund konkurrens, inge fortroende hos konsumenterna och att skydda
konsumenternas intressen.

Lagen om kontroll av ekologisk produktion kompletterar &ven tillimp-
ningsforordningarna till den nuvarande EU-forordningen om ekologisk
produktion. Kommissionen har beslutat om tillimpningsforeskrifter nér
det géller sdrskilda regler for produktion, mérkning och kontroll av de
produkter som omfattas av den nuvarande EU-forordningen samt nir det
géller import av ekologiska produkter fran tredjeldnder. Bestimmelserna
finns i kommissionens forordning (EG) nr 889/2008 av den 5 september
2008 om tillimpningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr 834/2007
om ekologisk produktion och mérkning av ekologiska produkter med
avseende pa ckologisk produktion, mérkning och kontroll samt i
kommissionens forordning (EG) nr 1235/2008 av den 8 december 2008
om tillimpningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr 834/2007 vad
géller ordningen for import av ekologiska produkter fran tredjelédnder.

Lagen om kontroll av ekologisk produktion kompletterar hérutover, i de
delar de innehaller bestimmelser som ror ekologisk produktion, Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004
om offentlig kontroll for att sékerstdlla kontrollen av efterlevnaden av
foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhilsa
och djurskydd samt tillimpningsférordningarna till denna. Férordningarna
géller inte ldngre utan har ersatts av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet for att sdkerstalla tillimpningen av livsmedels-
och foderlagstiftningen och av bestdmmelser om djurs hilsa och
djurskydd, vaxtskydd och vixtskyddsmedel samt om dndring av Europa-
parlamentets och radets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005,
(EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr
652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets férordningar (EG)
nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG,
1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om
upphédvande av Europaparlamentets och radets foérordningar (EG) nr
854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG,
89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och
97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG (forordningen om offentlig
kontroll), har kallad kontrollférordningen. Kontrollférordningen tillam-
pas sedan den 14 december 2019. I propositionen En anpassning av
bestimmelser om kontroll i livsmedelskedjan till EU:s nya kontroll-

11
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forordning foreslar regeringen éndringar i lagen om kontroll av ekologisk
produktion som innebér att lagen kompletterar kontrollférordningen och
tillhorande genomforandeakter och delegerade akter, i de delar de inne-
haller bestimmelser som ror ekologisk produktion (prop. 2020/21:43
s. 306, bet. 2020/21:MJU6, rskr. 2020/21:198). Lagéndringarna tréder i
kraft den 1 april 2021.

Kontrollférordningen innehaller bestimmelser om hur offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet ska organiseras, finansieras och genom-
foras i medlemsstaterna. Forordningen syftar till att faststdlla harmoni-
serade unionsramar for organisationen av offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet dn offentlig kontroll i alla led i den jordbruksbaserade
livsmedelskedjan. Bestimmelserna riktar sig till medlemsstaterna, deras
behoriga myndigheter och i vissa fall dven till enskilda aktdrer. For pro-
dukter som omfattas av den nya EU-forordningen om ekologisk
produktion ska bestimmelserna i kontrollférordningen tillimpas i den
utstrickning som EU-forordningarna om ekologisk produktion inte
innehaller nagra sirskilda bestimmelser. Sddana sirskilda bestimmelser
finns bl.a. nér det géller vilka atgdrder som kontrollmyndigheterna har
mdjlighet att dverlamna till kontrollorgan.

Kontrollmyndigheter och kontrollorgan

Kontrollen av de ekologiska produkterna ska enligt 2 § lagen om kontroll
av ekologisk produktion utféras av Livsmedelsverket, Statens jordbruks-
verk (Jordbruksverket), andra statliga forvaltningsmyndigheter som
regeringen bestimmer och kommunerna. Dessa myndigheter utgor
kontrollmyndigheterna inom ekologisk produktion. Kontrollmyndig-
heterna och andra statliga myndigheter ska &ven enligt forslag i
propositionen En anpassning av bestimmelser om kontroll i livsmedels-
kedjan till EU:s nya kontrollférordning utféra annan offentlig verksamhet
(prop. 2020/21:43 s. 308, bet. 2020/21:MJU6, rskr. 2020/21:198). Med
annan offentlig verksamhet menas t.ex. radgivning, allmén information,
utvecklingsstod m.m. Lagéndringen trdder i kraft den 1 april 2021.

Den nédrmare ansvarsfordelningen mellan myndigheterna f6ljer av
forordningen om kontroll av ekologisk produktion. Livsmedelsverket
ansvarar tillsammans med lansstyrelserna och kommunerna for kontrollen
av livsmedel enligt den ansvarsfordelning som f6ljer av livsmedels-
forordningen (2008:813). Jordbruksverket ansvarar for kontrollen av
produktion och hantering av jordbruks- och vattenbruksprodukter som inte
ar livsmedel och produktionen av insatsvaror for anviandning i ekologisk
jordbruks- och vattenbruksproduktion. Lansstyrelsen utfér dock nir det
géller dessa produkter kontrollen av foderforetag i primérproduktionen av
foder. Konsumentverket ansvarar for kontrollen i frdga om marknads-
foring.

Livsmedelsverket och Jordbruksverket far, enligt 3 § lagen om kontroll
av ekologisk produktion, inom sina respektive ansvarsomraden besluta att
Overldmna uppgiften att utova kontroll till ett sidant kontrollorgan som
avses i artikel 2 i den nuvarande EU-férordningen om ekologisk produk-
tion och som &r en juridisk person. I artikel 2 anges att ett kontrollorgan &r
en oberoende privat tredje part som utfor inspektion och certifiering av
ekologisk produktion i dverensstimmelse med bestimmelserna i forord-



ningen, vilket &ven kan motsvara ett organ i ett tredjeland eller motsva-
rande organ som bedriver verksamhet i ett tredjeland. Enligt forslag i
propositionen En anpassning av bestimmelser om kontroll i livsmedels-
kedjan till EU:s nya kontrollférordning ska mojligheten att delegera dven
innefatta tgérder som utgdr annan offentlig verksamhet (prop. 2020/21:43
s. 309, bet. 2020/21:MJU6, rskr. 2020/21:198). Nar det géller atgdrder som
vidtas till f61jd av att en ekologisk aktdr inte foljer regelverket dr mojlig-
heten for myndigheterna att delegera uppgifter till kontrollorganen begrén-
sade till vissa i lagen angiva atgarder.

Kontrollen inom ekologisk produktion skdts i praktiken till stor del av
kontrollorganen. Kontrollorganen &r enligt 7 § lagen om kontroll av eko-
logisk produktion skyldiga att folja vissa bestimmelser i forvaltningslagen
(2017:900) nér de utfor sina kontroller. Detta géiller bl.a. bestimmelser om
partsinsyn, utredningsansvar och kommunikation. Savil kontrollmyndig-
heterna som kontrollorganen tar ut avgifter for sin verksamhet.

Ovriga bestimmelser i lagen om kontroll av ekologisk produktion

I lagen om kontroll av ekologisk produktion finns bestimmelser om bl.a.
kontrollmyndigheternas skyldigheter och befogenheter. Enligt 19 § ska en
sanktionsavgift tas ut av den som i strid med den nuvarande EU-f6rord-
ningen om ekologisk produktion inte anmélt sin verksamhet for kontroll.
En myndighet kan enligt 27 § bestimma att ett beslut som myndigheten
fattar som géller ndgot annat dn sanktionsavgift ska gélla omedelbart, dven
om det dverklagas.

De beslut som kontrollmyndigheterna och kontrollorganen fattar gente-
mot en ekologisk aktor enligt tillimpliga EU-forordningar om ekologisk
produktion eller lagen om kontroll av ekologisk produktion kan over-
klagas. Kontrollorganens beslut 6verklagas enligt 28 § till lansstyrelsen i
det 1dn dir kontrollorganet har sitt site. Lansstyrelsens beslut och beslut
av kontrollmyndigheterna 6verklagas enligt 29 § till allmén forvaltnings-
domstol. Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

I lagen om kontroll av ekologisk produktion finns bemyndigande for
regeringen och den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter. Foreskriftsritten géller bl.a. uppgiftsskyldighet for kom-
muner, kontrollorgan och ekologiska aktorer. Regeringen fir &ven
meddela foreskrifter om skyldighet for ett kontrollorgan att offentliggora
uppgifter om ekologiska aktorer. I férordningen om kontroll av ekologisk
produktion foreskrivs att kontrollorganen &r skyldiga att pa en webbplats
offentliggora vissa uppgifter om de ekologiska aktdrer de kontrollerar.

5 Den nya EU-forordningen

I den nya EU-forordningen om ekologisk produktion faststills principer
och regler for ekologisk produktion, tillhdrande certifiering och anvind-
ning av uppgifter om ekologisk produktion i méirkning och marknads-
foring samt regler for kontroller utdver de som géller enligt kontrollforord-
ningen. Forordningen syftar till att garantera réttvis konkurrens for jord-
brukare och aktorer, forebygga bedrdgeri och illojala metoder, oka
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konsumenternas fortroende for ekologiska produkter och uppmuntra till
hallbar utveckling av ekologisk produktion i EU.

Den nya EU-férordningen om ekologisk produktion ska tillimpas pa
vissa angivna produkter fran jordbruk, inklusive vattenbruk och biodling,
och produkter som hérrdr fran dessa produkter, om dessa bereds, mérks,
distribueras, sldpps ut pd marknaden, importeras till eller exporteras fran
unionen eller dr avsedda att beredas, mirkas, distribueras, sldppas ut pa
marknaden, importeras till eller exporteras frén unionen. Férordningen ska
dven tillampas pa vissa andra produkter som &r néra kopplade till jordbruk
enligt en forteckning till forordningen. (artikel 2.1) Kommissionen har
befogenhet att ldgga till ytterligare produkter eller dndra i tilliggen genom
att anta delegerade akter om dndring av forteckningen (artikel 2.6). Endast
produkter som &r nira kopplade till jordbruksprodukterna ska dock kunna
komma i fraga. Sammantaget ar forordningen tillimplig pa ett bredare
urval av produkter 4n den nuvarande, vilket innefattar t.ex. salt, kork och
bivax. Forordningen ska tillimpas pa alla aktérer som dgnar sig &t verk-
samhet inom négot led av produktionen, beredningen och distributionen
av de produkter som forordningen omfattar (artikel 2.2).

Aktorerna inom ekologisk produktion dr skyldiga att folja vissa all-
ménna produktionsregler som faststélls i forordningen (artikel 9). Utdver
de allménna reglerna finns regler for vad som géller vid omstillning frén
konventionell till ekologisk produktion samt mer produktspecifika regler
(artiklarna 10 och 12-21). De ekologiska aktdrerna ska &ven folja de regler
om mirkning som framgéar av forordningen (artiklarna 30-33). Termer
som avser ekologisk produktion och EU:s logotyp for ekologisk
produktion far vid mérkning, presentation och marknadsforing endast
anvandas om produktionen uppfyller forordningens krav.

For att sikerstilla att produktreglerna och reglerna om mérkning foljs ar
de ekologiska aktorerna foremal for kontroll. Aktérer ar skyldiga att
anmédla sin verksamhet innan de slédpper ut sina produkter pad marknaden
som ekologiska eller som produkter under omstéllning till ekologisk
produktion (artikel 34.1). Undantag géller for de aktorer som séljer fardig-
packade ekologiska varor direkt till slutkonsumenter eller slutanvéndare,
forutsatt att de inte producerar, bereder eller lagrar annat 4n i anslutning
till forsdljningsplatsen, eller importerar sddana produkter fran ett tredje-
land och inte har lagt ut sidan verksamhet pé en annan aktor (artikel 34.2).
En aktor eller en aktorsgrupp som har anmalt sin verksamhet och efterlever
forordningen tilldelas ett certifikat (artikel 35). Medlemsstaterna ska
offentliggora en heltickande forteckning dver aktdrerna med uppgifter om
namn och adress samt information om certifikaten (artikel 34.6).

Reglerna om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet i den nya
EU-forordningen om ekologisk produktion géller utdver de regler som
finns i kontrollférordningen. De behoriga myndigheterna inom ekologisk
produktion far enligt den nya EU-foérordningen om ekologisk produktion
delegera vissa uppgifter som ingar i den offentliga kontrollen och vissa
uppgifter med kopplingar till annan offentlig verksambhet till kontroll-
organ. Ett kontrollorgan definieras i forordningen som ett organ som &r en
separat juridisk person till vilken de behdriga myndigheterna har delegerat
vissa uppgifter som ingar i den offentliga kontrollen eller vissa uppgifter
med koppling till annan offentlig verksambhet eller ett organ som godkénts
av kommissionen, eller av ett tredje land som erkints av kommissionen,



for att genomfora kontroller i tredjelédnder avseende import av ekologiska
produkter och produkter under omstdllning till unionen (artikel 3.56).
Delegation far inte ske till en fysisk person (artikel 40.5). Vissa uppgifter
far inte delegeras, sa som t.ex. att motta anmélningar om verksamhet fran
aktorer och aktorsgrupper (artikel 40.4). De behdriga myndigheterna ska
infora rutiner och forfaranden for 6vervakning av kontrollorganen (artikel
40.1b). Delegeringen kan tillfalligt eller permanent aterkallas om kontroll-
organet inte foljer de krav som stélls upp (artikel 40.7 och 40.8). Kontroll-
myndigheter och kontrollorgan ska utbyta information i syfte att for olika
andamal mojliggdra kontroll och tillsyn (artikel 43).

Forordningen innehaller &ven bestimmelser om handel med tredjelédnder
(artiklarna 44-49).

6 Andringar i lagen om kontroll av
ekologisk produktion
6.1 Héanvisningar till de nya EU-férordningarna

Regeringens forslag: Hénvisningen i lagen om kontroll av ekologisk
produktion till den nuvarande EU-férordningen om ekologisk produk-
tion och tillhérande tillimpningsférordningar ska ersdttas med en
hénvisning till den nya EU-férordningen om ekologisk produktion och
de genomforandeakter och delegerade akter som kompletterar forord-
ningen.

Héanvisningen i lagen om kontroll av ekologisk produktion till artikel
28.1 i den nuvarande forordningen ska dndras sd att en hdnvisning i
stillet gors till artikel 34.1 och 34.3 i den nya foérordningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har inga invandningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Av 1 § lagen om kontroll av ekologisk produktion foljer att lagen kom-
pletterar den nuvarande EU-foérordningen om ekologisk produktion och
tillampningsfoérordningarna till denna. Férordningarna kommer att upp-
hora att gélla nér den nya forordningen bérjar tillimpas. Hénvisningarna
bor dérfor dndras sa att hdnvisningarna i stéllet géller den nya EU-
forordningen om ekologisk produktion och de genomférandeakter och
delegerade akter som kompletterar den.

Ekologiska aktorer ska enligt artikel 28.1 i den nuvarande EU-forord-
ningen om ekologisk produktion anmaéla sin verksamhet for kontroll. Om
en ekologisk aktor inte gor en sdidan anmaélan ska en sanktionsavgift tas ut
enligt 19 § lagen om kontroll av ekologisk produktion. Aven den nya EU-
forordningen om ekologisk produktion stiller krav pa att ekologiska
aktorer ska anmaéla sin verksamhet for kontroll. Regler om detta finns i
artikel 34.1 och 34.3. Den som underlatit att gora en anmélan bor dven
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fortsdttningsvis fa betala en sanktionsavgift. Hénvisningen i 19 § till
gillande artikel i den nuvarande EU-forordningen om ekologisk
produktion ska dérfor dndras sd att en hdnvisning i stéllet gors till
tillamplig artikel i den nya EU-foérordningen om ekologisk produktion.

Hanvisningar till EU-réttsakter kan goras antingen statiska eller
dynamiska. En statisk hdnvisning innebédr att hdnvisningen avser EU-
rittsakten i en viss angiven lydelse. En dynamisk hénvisning innebar att
hinvisningen avser EU-rdttsakten i den vid varje tidpunkt géllande
lydelsen. Eftersom bestdmmelserna i lagen om kontroll av ekologisk
produktion avser att komplettera de EU-réttsakter som framgar av 1 §
ligger det i saken natur att de ska f6lja unionsritten. Savil hanvisningen i
1 § till de EU-rattsakter som lagen kompletterar och hdnvisningen i 19 §
till bestimmelsen om anmaélningsskyldighet i den nya EU-forordningen
om ekologisk produktion ska darfor vara dynamiska.

6.2 Kontrollorganen ska fa besluta om
saluforingsforbud

Regeringens forslag: Det ska inte finnas ndgon begransning i lagen nér
det géller Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets rétt att ldmna dver
till ett kontrollorgan att besluta om &tgirder nir en aktor inte foljer
regelverket eller nir det finns misstanke om det.

Bestaimmelsen som ger myndigheterna rédtt att lamna over uppgifter
till ett kontrollorgan ersitts med en upplysning om att bestimmelser om
delegation finns i kontrollférordningen och den nya EU-férordningen
om ekologisk produktion.

Promemorians forslag om att det inte ska finnas ndgon begrénsning i
lagen om kontroll av ekologisk produktion nér det géller myndigheternas
delegationsmojlighet overensstimmer med regeringens. I promemorian
foreslas daremot inte att bestimmelsen om myndigheternas rétt att dele-
gera uppgifter ska erséttas med en bestimmelse som upplyser om delega-
tionsbestimmelserna i EU-foérordningarna.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invéndningar mot forslaget. Arvika kommun framhéller att
offentlighetsprincipen ar en grundlagsbestimmelse och att méjligheten till
insyn i ett drende inte ska vara beroende av om kontrollen utfors av ett
kontrollorgan eller en myndighet. Kontrollorganens skyldighet att infor-
mera den behdriga myndigheten om resultatet av kontrollerna kan vara
langt ifran att myndigheten fér del av ett helt drende. Livsmedelsforetagen
framfor att det 4r viktigt att de olika kontrollorganen klarar av att gora en
enhetlig och réttsséker tolkning av reglerna och att de arbetar enhetligt.
Den utvidgade befogenheten behover kopplas till ett krav pa Livsmedels-
verket och Jordbruksverket att tillhandahalla tolknings- och beslutsstod.
Det bor dven stéllas krav pa att kontrollorganen har de ekonomiska
resurser som kravs for att kunna reglera ett skadestand vid ett eventuellt
felaktigt beslut.



Skilen for regeringens forslag

Utékad delegationsmdjlighet for Livsmedelsverket och Jordbruksverket

I kontrollférordningen finns bestimmelser som ger de behdriga myndig-
heterna rétt att delegera vissa uppgifter som ingér i den offentliga
kontrollen eller i annan offentlig verksamhet till organ eller till fysiska
personer i enlighet med vissa angivna villkor (artiklarna 28 och 31). Enligt
den nya EU-forordningen om ekologisk produktion far de behoriga
myndigheterna, utdver vad som framgér av kontrollférordningen, dven
delegera vissa andra uppgifter som ingar i den offentlig kontrollen och
vissa uppgifter med koppling till annan offentlig verksambhet till kontroll-
organen, forutsatt att vissa ytterligare forutséttningar ar uppfyllda (artikel
40). Motsvarande bestdmmelser finns i den nuvarande EU-férordningen
om ekologisk produktion.

Uppgifter som kan delegeras enligt den nya EU-forordningen om
ekologisk produktion innefattar atgérder mot aktorer som inte foljer eller
som misstdnks inte folja regelverket om ekologisk produktion. De atgérder
som kan aktualiseras &r att vid en misstankt overtradelse tillfalligt forbjuda
aktoren att slappa ut produkter frén det parti eller den produktionsomgang
som berdrs pd marknaden som ekologiska eller produkter under om-
stdllning eller att anvdnda dem i ekologisk produktion, avldgsna mérkning
eller forbjuda marknadsforing av dem samt att vid allvarlig eller upprepad
eller fortsatt bristande efterlevnad av regelverket forbjuda aktéren att
saluféra produkter som ekologiska under en angiven period och fa sitt
certifikat indraget eller aterkallat (artiklarna 41 och 42). Nar det giller
befogenheten att vid konstaterad dvertridelse besluta om ett tidsbegrénsat
saluforingsforbud krévs enligt den nuvarande forordningen om ekologisk
produktion att kontrollorganen ska komma Overens med de behdriga
myndigheterna om for vilken tid saluféringsforbudet ska gilla. I den nya
EU-férordningen finns dock inte ndgot sddant krav.

Mojligheten for Livsmedelsverket och Jordbruksverket att inom sina
respektive ansvarsomradden Overlamna till kontrollorganen att vidta
atgarder mot aktorer som inte foljer regelverket om ekologisk produktion
ar mer begriansad dn vad EU-regelverket tillater. Myndigheterna far i dag
inte delegera till kontrollorganen att besluta om att for viss tid forbjuda en
aktor att salufora produkter som ekologiska. I propositionen Ny lag for
kontroll av ekologisk produktion (prop. 2012/13:55) anség regeringen att
flera skil, bl.a. att sékerstélla en effektivare process och skapa en tydligare
rollfordelning, talade for att tillita en mer omfattande delegering av
beslutsbefogenheterna &n vad som tidigare varit mojligt. Till f6ljd av
kravet pa att kontrollorganet och myndigheten maste komma dverens om
forbudsperioden ansig regeringen dock inte att sddana forenklingsskal
fanns nér det gillde generella saluféringsforbud. (prop. s. 34 och 35).

Regeringen anser att det finns starka skél for att tillata delegation till
kontrollorganen i den utstrickning som &dr mojlig enligt kontrollférord-
ningen och den nya EU-forordningen om ekologisk produktion. Kontroll-
processen blir sannolikt mer effektiv om begransningen av vilka atgérder
som myndigheterna far 6verldmna till kontrollorganen tas bort. Kontroll-
organen utreder i dag avvikelser hos aktdrerna och beslutar om dvriga
mdjliga atgérder mot de aktdrer som inte foljer regelverket. Det krivs
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darfor mindre arbetsinsats frdn kontrollorganens sida att ocksé handldgga
fragan om saluforingsforbud &n om denna ska dverldmnas till Livsmedels-
verket eller Jordbruksverket for beslut. Kontrollorganen &r dven de som
har bést kainnedom om foretagen och som utfér den officiella undersok-
ning som enligt artikel 41.1 i den nya EU-férordningen om ekologisk
produktion ska utforas vid misstanke om bristande efterlevnad. Dessutom
innebar det slopade kravet pa att kontrollorganet och kontrollmyndigheten
ska komma 6verens om vilken tid ett saluféringsforbud ska gélla, att den
omstindighet som motiverar den nuvarande begrinsningen av delega-
tionsmojligheten inte ldngre finns. Det resonemang som tidigare har
utgjort skil mot att denna atgird ska kunna delegeras har alltsé inte langre
nigon baring.

Det som skulle kunna tala emot en utdkad delegeringsmdjlighet r att ett
beslut om saluforingsforbud har langtgédende konsekvenser for den aktor
det riktas till. Mot detta kan anforas att kontrollorganen i dag beslutar om
atgirder, t.ex. aterkallelse av certifikat, som kan fa lika ingripande effekter
for den aktor som berdrs. Som Livsmedelsforetagen papekar ar det viktigt
att kontrollorganen klarar att gora en enhetlig och rattssiker tolkning av
reglerna. Regeringen anser att kontrollorganen har tillricklig kompetens
for att kunna fatta beslut om en saddan atgérd. Mojligheten att dverklaga
kontrollorganens beslut sikerstéller dessutom att det gors en enhetlig
bedomning i dessa drenden. Sammantaget anser regeringen alltsa att det i
lagen inte bor finnas ndgon begrinsning nir det giller Livsmedelsverkets
och Jordbruksverkets rétt att inom sina respektive ansvarsomraden ldmna
over till ett kontrollorgan att besluta om étgérder nir en aktor inte foljer
regelverket.

Arvika kommun anser att det dr problematiskt att allménheten inte har
nagon insyn i drenden som handldggs av kontrollorganen eftersom
kontrollorganen inte omfattas av offentlighetsprincipen. 1 syfte att
tillgodose allménhetens behov av insyn i kontrollorganens verksamhet
foreslar regeringen i propositionen En anpassning av bestimmelser om
kontroll i livsmedelskedjan till EU:s nya kontrollférordning att ett nytt
bemyndigande infors i lagen om kontroll av ekologisk produktion som ger
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer mojlighet att
meddela foreskrifter om skyldighet for ett kontrollorgan att ge in
handlingar till den delegerande myndigheten (prop. 2020/21:43, bet.
2020/21:MJU6, rskr. 2020/21:198). Lagéndringen trader i kraft den 1 april
2021. Nér handlingarna finns hos myndigheten blir de allménna och kan
begiras ut. Det som Arvika kommun anfér om brist pad insyn for
allménheten nér det géller kontrollorganens drendehantering utgoér enligt
regeringens mening darfor inte skil mot att utdka mojlighet att delegera
atgarder till kontrollorganen.

Livsmedelsforetagen menar att den utvidgade delegationsmojligheten
behover kopplas till en skyldighet for Livsmedelsverket och Jordbruks-
verket att tillhandahélla tolknings- och beslutsstdd for kontrollorganen.
Myndigheterna forser redan i dag kontrollorganen med sédant stod genom
kontakt och végledning i andra fragor som de hanterar. Beddémningen gors
darfor att kontrollorganen framéver kan antas fa det stéd frén myndig-
heterna som de behéver dven nar det géller fragor om saluforingsforbud.
Livsmedelsforetagen anser dven att det ska stilllas krav pa att kontroll-
organen har vissa ekonomiska resurser for att de ska fa fatta beslut om



saluforingsforbud. Regeringen delar inte denna bedémning. Méjligheten
att 6verklaga kontrollorganens beslut och begéra att dessa i avvaktan pa
overprovning tills vidare inte ska gélla sékerstéller att eventuella forluster
for aktorerna till foljd av felaktiga beslut minimeras.

Delegationsbestimmelsen ska ersdttas med en upplysningsbestimmelse

Att de behdriga myndigheterna inom ekologisk produktion har rétt att
delegera uppgifter om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet
till ett kontrollorgan foljer direkt av kontrollférordningen och den nya EU-
forordningen om ekologisk produktion.

Av 12 kap. 4 § andra stycket regeringsformen framgar att férvaltnings-
uppgifter kan 6verldmnas at enskilda och att detta ska ske med stéd av lag
om uppgiften innefattar myndighetsutdvning. De uppgifter som de beho-
riga myndigheterna far verldmna till kontrollorganen med stdd av forord-
ningen kan innefatta moment av myndighetsutdvning och kriaver darfor
stod 1 lag. Eftersom bestimmelserna om delegering i de aktuella EU-
forordningarna ar direkt tillimpliga krévs dock inte ndgon kompletterande
bestimmelse i svensk ritt for att regeringsformens krav pa lagstod ska vara
uppfyllt. Bestimmelserna dr dven utformade pa ett sitt som gor att de
berérda myndigheterna kan tillimpa dem utan kompletterande regler i lag.
Vilka som &r de behoriga myndigheterna pekas ut i forordningen om
kontroll av ekologisk produktion.

Av tydlighetsskédl bor dock myndigheternas mojlighet att delegera
uppgifter till kontrollorgan med stéd av EU-forordningarna framga av
lagen om kontroll av ekologisk produktion. Regeringen foreslar déarfor att
den nuvarande bestimmelsen i lagen ersitts med en upplysning om att det
i kontrollférordningen och den nya EU-forordningen om ekologisk
produktion finns bestimmelser om att vissa uppgifter som ingér i den
offentliga kontrollen och vissa uppgifter med koppling till den offentliga
kontrollen och annan offentlig verksamhet far delegeras till ett
kontrollorgan.

6.3 Kontrollorganens beslut ska kunna verkstéllas
omedelbart

Regeringens forslag: Den allmédnna bestimmelsen om nér ett beslut
far verkstéllas i forvaltningslagen ska tillimpas i fraga om beslut som
fattas av kontrollmyndigheter och kontrollorgan.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invéndningar mot forslaget. Arvika kommun menar att forslaget
att upphiva bestimmelsen i lagen om kontroll av ekologisk produktion om
att ett beslut ska gélla omedelbart kan innebéra tillimpningsproblem.
Bestimmelsen i1 forvaltningslagen dr svirbedomd i det enskilda fallet,
vilket mdjliggdr olika tolkningar och darmed risk for varierande
beddémningar vid beslut i olika drenden. Livsmedelsverket anser att det
fortfarande finns vissa oklarheter som behdver utredas vidare nér det géller
bestimmelsen i forvaltningslagen. Det kommer fortsatt finnas special-
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reglering avseende myndigheters beslut i exempelvis livsmedelslagen med
viss annan utstrickning och det kan dérfor framsté som for tidigt att redan
nu ta bort bestimmelsen om verkstdllbarheten av myndigheters beslut i
lagen om kontroll av ekologisk produktion.

Skilen for regeringens forslag

Omedelbar verkstdillighet av beslut

I forvaltningslagen (2017:900) finns allménna bestimmelser som géller
bl.a. vid handldggning av drenden hos forvaltningsmyndigheter. Bestdm-
melserna 1 lagen géller forutsatt att det inte finns nagon avvikande
bestdmmelse i en annan lag eller en forordning (4 §).

I 35 § forvaltningslagen finns en allmin bestimmelse om verkstillig-
heten av beslut som fattats av en forvaltningsmyndighet eller en domstol.
Av forsta stycket 1 bestimmelsen framgér att ett beslut som far 6verklagas
inom en viss tid som huvudregel far verkstillas forst nir 6verklagande-
tiden har gétt ut. Av andra stycket foljer att beslut under vissa forutsatt-
ningar dock alltid far verkstillas omedelbart. Vidare framgar av tredje
stycket att en myndighet dven far verkstélla ett beslut omedelbart om ett
viasentligt allmént eller enskilt intresse krdver det. Vid denna beddmning
ska myndigheten forst noga overviga om det finns skil att avvakta att
verkstdlla beslutet pd grund av att beslutet medfér mycket ingripande
verkningar for nagon enskild, att verkstélligheten inte kan atergd om ett
overklagande av beslutet leder till att det upphévs eller ndgon annan
omsténdighet.

Av propositionen En modern och rittssiker forvaltning — ny forvalt-
ningslag (prop. 2016/17:180) framgér att undantagsregeln 4r generell och
knyter an till det behov av omedelbar verkstillighet som i det konkreta
fallet kan gora sig géllande, oavsett beslutets art. Med uttrycket védsentligt
allmént intresse avses sddana angeldgna samhillsintressen som t.ex.
upprétthallandet av allmén ordning och sékerhet och avvirjandet av fara
for nagons liv eller hélsa. Med uttrycket vasentligt enskilt intresse avses
exempelvis enskildas intresse av skydd for betydande egendomsvarden.
Det ar bara ndr dessa intressen, enligt myndighetens bedomning, verkligen
kraver att verkstéllighet sker omedelbart som detta far ske trots att beslutet
inte har fatt laga kraft (prop. 2016/17:180 s. 326).

Bestdmmelsen i forvaltningslagen om nér ett beslut far verkstillas har
inte nadgon motsvarighet i den tidigare forvaltningslagen (1986:223).
Fragan om ett besluts verkstéllbarhet reglerades da i stéllet ofta i olika
specialforfattningar. I forarbetena till 35 § forvaltningslagen anfors att det
trots inforandet av allménna regler om besluts verkstéllbarhet i forvalt-
ningslagen dven i fortséttningen kan finnas behov av sérreglering av
verkstéllbarhetsfragan pa skilda férvaltningsomraden (prop. 2016/17:180
s. 211).

Av 27 § lagen om kontroll av ekologisk produktion foljer att en myndig-
het som fattar beslut enligt lagen om kontroll av ekologisk produktion och
de EU-forordningar som lagen kompletterar, kan bestimma att myndig-
hetens beslut, om det giller ndgot annat dn sanktionsavgift, ska gélla direkt
for den ekologiska aktoren. Att myndighetens beslut far gélla direkt
motiveras i prop. 2012/13:55 med att det annars finns en risk att de



produkter som omfattas av ett 6verklagat beslut kan séljas till konsumenter
innan det 6verklagade beslutet har Gverprovats (prop. s. 96).

Samma regler ska gdlla for verkstdilligheten av beslut oavsett vem som
fattat beslutet

Som framgar ovan kan en kontrollmyndighet med stod av 27 § lagen om
kontroll av ekologisk produktion besluta att myndighetens beslut ska gélla
direkt. Kontrollorganen har dock inte ndgon sddan motsvarande mojlighet.
Kontrollorganen omfattas inte av forvaltningslagens tillimpningsomréade
och de har heller inte med stod av lagen om kontroll av ekologisk produk-
tion ndgon mojlighet att bestimma att beslut som de fattar ska gélla
omedelbart. Detta innebér att samma typ av beslut kan komma att borja
gélla vid olika tidpunkter beroende p& om det har fattats av en kontroll-
myndighet eller ett kontrollorgan. Ett beslut om t.ex. saluféringsforbud
kan alltsa gélla direkt for en ekologisk aktdr som star under en kommuns
kontroll medan samma beslut inte géller forrdn det fatt laga kraft om den
ekologiska aktdren stir under kontroll av ett kontrollorgan. Regeringen
anser att denna ordning ir otillfredsstidllande. Det rimliga ar istillet att
samma regler giller for verkstélligheten av ett beslut oavsett om det fattats
av en kontrollmyndighet eller ett kontrollorgan.

For att vdga upp intresset av omedelbar verkstdllighet nér ett beslut fattas
med stod av 35§ forvaltningslagen krivs att omstidndigheterna dr av
kvalificerad art. Regeringen anser att samma avvigning av intressen bor
gélla for beslut som fattas enligt lagen om kontroll av ekologisk produk-
tion och de EU-forordningar som lagen kompletterar. For att uppné enhet-
lighet i tillimpningen bor bestimmelsen i forvaltningslagen gélla for saval
beslut som fattas av kontrollmyndigheter som kontrollorgan. Detta innebér
att den sérskilda regleringen i 27 § lagen om kontroll av ekologisk produk-
tion ska upphivas och att det av lagen ska framga att bestimmelsen i 35 §
forvaltningslagen é&r tillimplig for kontrollorganens verksamhet.

Arvika kommun pépekar att 35 § forvaltningslagen &r svarbedomd i det
enskilda fallet och kan innebéra tillimpningsproblem. Regeringen anser
dock att bestimmelsen ar tillrickligt tydlig for att myndigheter och
kontrollorgan ska kunna avgoéra om forutsattningar for att bestimma att ett
beslut ska gélla direkt dr uppfyllda. Dessutom kommer det pa sikt att
utvecklas en praxis for i vilka situationer det dr berdttigat att beslut géller
omedelbart.

Livsmedelsverket anser att det kan framsta som for tidigt att redan nu ta
bort bestimmelsen om verkstéllbarheten av myndigheters beslut i lagen
om kontroll av ekologisk produktion eftersom det fortsatt finns special-
lagstiftning som gidller myndigheters beslut 1 annan lagstiftning.
Regeringen instimmer 1 att det kan finnas ett virde i att ha en enhetlig
lagstiftning géllande vissa fragor pa nédrliggande omraden. Regeringen
anser dock att bedomningen av vilka forutséittningarna som ska krévas for
att ett beslut ska kunna gélla direkt ska utga ifrén vilken verksamhet som
regleringen ska tillimpas pa och typen av beslut som fattas pa omradet.
Néar det géller beslut enligt lagen om ekologisk produktion och de
forordningar som lagen kompletterar anser regeringen att den intresse-
avvégning som ska goras enligt forvaltningslagen ar 1dmplig att tillimpa.
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6.4 Partsstéllning i domstol och klagorétt over
lansstyrelsens beslut

Regeringens forslag: Den myndighet som har delegerat uppgiften att
utdva offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet till ett kontroll-
organ ska vara den enskildes motpart i allméin forvaltningsdomstol om
den enskilde &verklagar en lénsstyrelses dverprévning av kontroll-
organets beslut.

Den delegerande myndigheten ska ha rtt att 6verklaga en lénssty-
relses dverprovning av ett kontrollorgans beslut om lénsstyrelsen dndrar
kontrollorganets beslut.

Regeringens bedomning: Det behdvs inte ndgot nytt bemyndigande
for att tillgodose myndigheternas behov av att f underlag fran kontroll-
organen for att kunna fora det allmédnnas talan i domstol.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I
promemorian foreslds en annan lydelse av tredje stycket.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invéndningar mot forslaget. Livsmedelsverket anser dock att det
kontrollorgan som har fattat det forsta beslutet i drendet ska fora det
allménnas talan i domstolen och ha klagoritt 6ver lansstyrelsens beslut.
Kontrollorganen har storst kainnedom om de omsténdigheter som legat till
grund for deras beslut och kan utifrdn detta pa ett mer ingdende och
effektivt sitt motivera och utveckla de stéllningstaganden som gjorts. For
det fall ett kontrollorgans kompetens skulle visa sig bristfillig kan
delegeringen kunna komma att paverkas och vid behov aterkallas. Om den
delegerande myndigheten ska fora det allminnas talan kommer kontroll-
organen behova forse myndigheten med erforderligt underlag och sanno-
likt ménga ganger 4ven behdva ha ytterligare kontakter med myndigheten.
Livsmedelsverket stiller sig tveksamt till om kontrollorganens arbetsinsats
att bidra till sddan utredning skulle vara mindre betungande &n att sjélva
vara part i processen. Ldnsstyrelsen i Skdne menar att den som fattat
beslutet i saken ska vara den enskildes motpart i domstolen och ha rétt att
overklaga lansstyrelsens beslut. Léansstyrelsen anser ocksé att kontroll-
organen ska omfattas av 4 § lagen om kontroll av ekologisk produktion.
Bestdmmelsen innebér att kontrollmyndigheterna ar skyldiga att genom
radgivning, information och andra atgirder underldtta for enskilda att f6lja
de EU-forordningar som lagen kompletterar och de beslut som har
meddelats med stdd av EU-forordningarna, lag, de foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen och de beslut som har meddelats med stod
av lagen. Ldnsstyrelsen i Orebro ser det som problematiskt att statliga
myndigheter 6verklagar varandras beslut. Den ena myndigheten dr inte
overordnad den andre i juridisk mening. Samtidigt finns det behov av en
overklagandemdjlighet och ytterligare mojligheter bor darfor utredas.
Kammarrditten i Stockholm forordar en annan utformning av den
foreslagna paragrafen for att undvika en 6verlappning av forsta och andra
styckena.



Skilen for regeringens forslag och bedomning

Fragan om partsstillning i domstol behdver regleras

Beslut som har fattats av ett kontrollorgan enligt lagen om kontroll av
ekologisk produktion eller de EU-forordningar som lagen kompletterar,
kan overklagas till ldnsstyrelsen i det 14n dér kontrollorganet har sitt site
(28 § lagen om kontroll av ekologisk produktion). Lénsstyrelsens beslut
kan 1 sin tur overklagas till allmén forvaltningsdomstol (30 § lagen om
kontroll av ekologisk produktion).

Forvaltningsprocesslagen (1971:291) é&r tillamplig vid réttskipningen i
de allméinna forvaltningsdomstolarna. Bestimmelserna i lagen ska tillam-
pas forutsatt att det inte finns ndgon avvikande bestimmelse i lag eller i
forfattning som beslutats av regeringen. [ 7 a § forvaltningsprocesslagen
regleras vem som &r den enskildes motpart i domstolen néir den enskilde
overklagar en myndighets beslut. Av bestimmelsen foljer dock inte vem
som &r den enskildes motpart i domstolen nér ett beslut som har fattats av
ett kontrollorgan inom ekologisk produktion overklagas. Fragan om
partsstillning 4r heller inte reglerad i lagen om kontroll av ekologisk
produktion eller i lagen (1986:1142) om Overklagande av beslut av
enskilda organ med offentliga férvaltningsuppgifter.

Regeringen anser att det ar viktigt att det &r tydligt och férutsebart vem
som ska fora det allménnas talan i allmin forvaltningsdomstol nér ett
kontrollorgans beslut 6verklagas. Det bor dérfor inforas bestimmelser som
reglerar detta i lagen om kontroll av ekologisk produktion.

Den delegerande myndigheten ska fora det allmdnnas talan i domstol

Regeringen behandlar i propositionen En anpassning av bestimmelser om
kontroll i livsmedelskedjan till EU:s nya kontrollférordning fragan om
partsstillning i domstol inom andra nérliggande omraden dér myndigheter
har mgjlighet att Gverldmna uppgifter om offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet till kontrollorgan. Regeringen foreslar dér att det
inom ett antal lagar inom livsmedelsomradet ska foreskrivas att den
myndighet som har delegerat uppgifter till ett kontrollorgan ska fora det
allméinnas talan 1 domstolen, om ett beslut som har fattats av kontroll-
organet Overklagas (prop. 2020/21:43 s. 137, bet. 2020/21:MJU6, rskr.
2020/21:198). Lagédndringarna trader i kraft den 1 april 2021.

En mojlig vég dr att inom ekologisk produktion inféra samma ordning
som foreslas gélla inom andra nérliggande omraden. For detta talar vardet
av en enhetlig reglering av frigan om partsstdllning nér det géller dom-
stolsprovningen av kontrollorganens beslut. Att samma ordning tillimpas
inom narliggande omraden skapar dven en forutsebarhet och tydlighet for
domstolarna och myndigheterna.

Ett annat tdnkbart alternativ &r att lata det kontrollorgan som har fattat
det ursprungliga beslutet fora det allmédnnas talan i domstolen. Det besluts-
fattande kontrollorganet har bést kinnedom om de omsténdigheter som
legat till grund for beslutet och kan motivera de stdllningstaganden som
gjorts. Det finns darfor, s som Livsmedelsverket framhéller, ur effek-
tivitetssynpunkt skal att lata kontrollorganen fora det allménnas talan i
domstolen. Mot detta talar enligt regeringens mening att en sadan uppgift
kan uppfattas som betungande for kontrollorganen eftersom process-
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forande dr forenat med kostnader. Dessutom é&r det i dag endast ett mycket
begréinsat antal av de beslut som fattas av kontrollorgan som &verklagas
till domstol, vilket gor att det skulle bli svart for kontrollorganen att bygga
upp en processvana.

Regeringen anser med hénsyn till dessa omstiandigheter att dvervigande
skl talar for att den delegerande myndigheten ska fora det allmédnnas talan
nér ett kontrollorgans beslut 6verklagas. Det innebér att det dr Livsmedels-
verket eller Jordbruksverket och inte det kontrollorgan som har fattat det
overklagade beslutet som blir part och foretrdder det allménnas intressen i
domstol.

Den delegerande myndigheten ska kunna dverklaga ldnsstyrelsens beslut

De allménna reglerna om klagoritt i forvaltningslagen gor det inte mojligt
for Livsmedelsverket och Jordbruksverket att 6verklaga en lansstyrelses
beslut enligt lagen eller de EU-forordningar som lagen kompletterar. I
lagen om kontroll av ekologisk produktion finns inte heller ndgon sarskild
reglering som ger myndigheterna sddan klagoritt.

Regeringen anser att det dr lampligt att en myndighet som har parts-
stillning i domstol &ven kan se till att beslut som den anser ar felaktiga
hamnar under domstolsprovning. De delegerande myndigheterna bor
dérfor kunna overklaga en lansstyrelses beslut enligt lagen om kontroll av
ekologisk produktion eller de EU-férordningar som lagen kompletterar.

For en saddan ordning talar prejudikatsskdl. Om endast den ekologiska
aktoren kan &verklaga lénsstyrelsens beslut finns det en risk att vissa
fragor som kan vara av intresse av prejudikatsskél, dar lansstyrelsen har
beslutat till den ekologiska aktorens fordel, aldrig domstolsprovas efter-
som det di inte finns ndgon foretrddare for det allménna som kan lyfta
fragan vidare till domstol. Detta innebér att det kan komma att utvecklas
en praxis hos lansstyrelsen kring vissa fragor som inte har 6verprovats och
dir lansstyrelsen i praktiken blir sista instans.

En invindning mot att inféra en sddan ordning ir att de delegerande
myndigheterna i likhet med ladnsstyrelsen &r statliga myndigheter och
dérfor kan sdgas tillvarata samma allménna intressen i sin provning. Ett
saddant resonemang ligger till grund for den praxis som har utvecklats
géllande myndigheters klagoritt och som innebar att en statlig myndighet
inte har ratt att 6verklaga en annan statlig myndighets beslut utan sérskilt
forfattningsstod (se t.ex. RA 1974 ref. 98, RA 1989 ref. 47 och RA 2003
ref. 86). Regeringen anser dock att &ven om myndigheterna i sitt uppdrag
har att tillvarata samma intresse kan de ha olika uppfattningar av vad som
ar en riktig bedomning i det enskilda fallet. Utifran prejudikatsskél ar det
dérfor motiverat att de delegerande myndigheterna far rétt att Gverklaga
linsstyrelsens beslut. Lénsstyrelsen i Orebro anser att det ér problematiskt
att statliga myndigheter Gverklagar varandras beslut eftersom den ena
myndigheten inte dr 6verordnad den andre i juridisk mening. Regeringen
anser inte att detta utgor ett hinder mot den foreslagna ordningen eftersom
de delegerande myndigheterna inte dverprovar lansstyrelsens beslut utan
endast mojliggor att det aktuella beslutet hamnar under domstolsprovning.



Utformningen av lagbestidmmelserna

Nér det géller utformningen av bestimmelserna férordar Kammarriditten i
Stockholm att det foreslagna tredje stycket far en lydelse som ansluter till
7 a § forvaltningsprocesslagen bl.a. for att undvika 6verlappning med det
fall som regleras i det foreslagna andra stycket. Regeringen instdimmer i
kammarrittens bedomning att det av det forslagna andra stycket, dér det
foreskrivs att den delegerande myndigheten i vissa fall har rétt att 6ver-
klaga en lansstyrelses beslut, foljer att den delegerande myndigheten i
dessa situationer blir den enskildes motpart i domstolen. Frdgan om parts-
stdllning for den delegerande myndigheten behdver dérfor endast regleras
nir det giller situationen att den enskilde 6verklagar lansstyrelsens beslut.
Regeringen anser dérfor att bestimmelsen i tredje stycket bor utformas pé
det sitt som kammarritten foreslar.

De delegerande myndigheterna kan begdra underlag fran
kontrollorganen

Som Livsmedelsverket papekar kan Livsmedelsverket och Jordbruksverket
komma att behdva underlag fran det kontrollorgan som forst har beslutat i
frégan for att kunna foretrdda det allmidnna i domstolen. Det bor dérfor
vara mojligt att foreskriva att kontrollorganen ska limna uppgifter och
handlingar till myndigheterna i detta syfte.

126 § forsta stycket 4 lagen om kontroll av ekologisk produktion finns
ett bemyndigande som ger regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ritt att foreskriva att bl.a. ett kontrollorgan &r skyldigt att limna
uppgifter till en kontrollmyndighet. Regeringen foreslér vidare i proposi-
tionen En anpassning av bestimmelser om kontroll i livsmedelskedjan till
EU:s nya kontrollférordning att det ska inforas ett nytt bemyndigande i
bestimmelsen som ger regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer mdojlighet att meddela foreskrifter om skyldighet for ett
kontrollorgan att ge in handlingar till den delegerande myndigheten (prop.
2020/21:43, bet. 2020/21:MJUS6, rskr. 2020/21:198). Lagindringen trader
i kraft den 1 april 2021.

Regeringen anser att dessa bemyndiganden é&r tillrickliga for att i
forordning foreskriva om skyldighet for kontrollorganen att ge in uppgifter
och handlingar till myndigheterna.

Ovriga skyldigheter for kontrollorganen

Lénsstyrelsen i Skdne anser att kontrollorganen bor omfattas av den
radgivningsskyldighet som kontrollmyndigheterna har enligt 4 § lagen om
kontroll av ekologisk produktion. Forslaget faller utanfor det som behand-
las i det hér lagstiftningsérendet. Det kan dock papekas att de skyldigheter
som kontrollmyndigheterna har enligt bestimmelsen utgér annan offentlig
verksamhet och darfor ar sddana atgérder som kan 6verldmnas till kontroll-
organen att utfora.
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6.5 Bemyndigande om skyldighet for kontrollorgan
att offentliggora uppgifter tas bort

Regeringens forslag: Bemyndigandet for regeringen att meddela fore-
skrifter om skyldighet for ett kontrollorgan att offentliggdra uppgifter
om ekologiska aktorer ska upphévas.

Regeringens bedomning: Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets
skyldighet att tillsammans ansvara for att pa en webbplats offentliggdra
forteckningen bor regleras i en forordning.

Det saknas behov av sidrskilda bestimmelser om behandling av
personuppgifter.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invindningar mot forslaget.
Integritetsskyddsmyndigheten anser att det av promemorian inte framgar
vilka uppgifter som kan komma att [dmnas fran certifikaten. Det ar saledes
oklart vilka personuppgifter som kommer att behandlas i forteckningen.
Det saknas vidare en analys av de grundlaggande principerna i artikel 5.1
i EU:s dataskyddsforordning och en integritetsanalys.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

En forteckning over de ekologiska aktorerna ska offentliggéras

Av den nya EU-forordningen om ekologisk produktion féljer, i likhet med
den nuvarande, att det ska upprittas en forteckning 6ver de ekologiska
aktorerna som ska offentliggéras. Syftet med att offentliggdra forteck-
ningen &r att skapa insyn i certifieringssystemet for ekologiska aktorer.
Forteckningen ska innehélla uppgifter om namn och adress pa de aktorer
och aktorsgrupper som har anmaélt sin verksamhet for kontroll samt
information om de certifikat som ldmnats till aktdrerna eller aktors-
grupperna (artikel 34.6). Av certifikaten ska uppgifter framga som &tmin-
stone gor det mdjligt att identifiera aktdren eller aktérsgruppen, inbegripet
den produktkategori som omfattas av certifikatet och dess giltighetstid
(artikel 35.1 b). For aktorsgrupper ska certifikatet dven innehalla en
forteckning 6ver medlemmarna.

Certifikatet ska utfardas i enlighet med den forlaga som finns i bilaga VI
till forordningen (artikel 35.1d). Enligt forlagan kan ett certifikat innehélla
uppgifter om aktorens eller aktdrsgruppens namn och adress, vilken
verksamhet som bedrivs (jordbruksproduktion, beredning, distribution,
lagring, import, export eller utsldppande pa marknaden), kontrollmyndig-
hetens eller kontrollorganet namn, adress och kodnummer, kategori eller
kategorier av produkter som avses i artikel 35.7 (obearbetade vixter och
véxtprodukter, djur och obearbetade animalieprodukter, alger och
obearbetade vattenbruksprodukter etc.), produktmetoder (produktion av
ekologiska produkter, produktion av produkter under omstéllning eller
ekologisk produktion med icke-ekologisk produktion), certifikatets giltig-
hetstid och en forteckning 6ver medlemmar i en aktérsgrupp. Kommis-
sionen far dven anta delegerade akter for att dndra forlagan (artikel 35.9).

Den nya EU-forordningen anger siledes en miniminivd for vilka
uppgifter som ska framga av den forteckning over aktorer som ska offent-



liggoras. Utdver uppgifter om aktdren eller aktdrsgruppens namn och
adress, den produktkategori som omfattas av certifikatet och giltighetstid
for denna samt en forteckning 6ver medlemmarna om certifikatet géller en
aktorsgrupp, kan alltsé dven andra uppgifter framga av certifikatet. Detta
kan t.ex. som Livsmedelsverket anfor vara aktorernas organisations-
nummer.

Livsmedelsverket och Jordbruksverket ska uppritta och publicera
forteckningen

Forteckningar 6ver de ekologiska aktorerna offentliggdrs i dag av respek-
tive kontrollorgan. Regleringen i den nuvarande EU-forordningen om
ekologisk produktion innebér att kontrollmyndigheterna och kontroll-
organen ska fora uppdaterade register 6ver de aktorer som ar understéllda
deras kontroll och gora dessa tillgidngliga for berdrda parter (artikel 28.5).
Kompletterande bestimmelser finns i 26 § andra stycket lagen om kontroll
av ekologisk produktion och 16 a § forordningen om kontroll av ekologisk
produktion. Enligt dessa ansvarar kontrollorganen for att pa en webbplats
offentliggéra uppdaterade register med namn, adresser och certifikat for
de aktorer som de kontrollerar. I praktiken har detta sett ut sé att kontroll-
organen pa sina webbplatser har redovisat uppgifterna, pa olika sétt och
med olika sokmojligheter. Kontrollmyndigheterna har i sin tur pa sina
webbplatser ldnkat till dessa uppgifter. Eftersom uppgifterna inte har
publicerats pa ett enhetligt sétt har informationen uppfattats som svar-
tillgénglig.

Den nya EU-foérordningen om ekologisk produktion innehaller delvis
dndrade regler nér det giller offentliggdrandet av forteckningen dver de
ekologiska aktorerna och aktdrsgrupperna. Av forordningen foljer att
medlemsstaterna ansvarar for att det offentliggors en heltdckande forteck-
ning over de uppgifter som redogjorts for ovan (artikel 34.6). Offentlig-
gorandet ska ske pa ldmpligt sdtt, bl.a. genom ldnkar till en gemensam
webbplats dar uppgifterna framgér. Kravet pa att forteckningen ska vara
heltdckande fér tolkas som att alla uppgifter maste publiceras pa samma
webbplats. Detta innebér att den ordning som i dag tillimpas, dir varje
kontrollorgan separat publicerar forteckningar med uppgifter om de
aktorer som star under deras kontroll, inte uppfyller detta krav.

Kontrollorganen ska enligt den nya EU-férordningen om ekologisk
produktion kontinuerligt férse de behoriga myndigheterna med informa-
tion om de aktorer de kontrollerar (artikel 40.10). Regeringen anser dérfor
att det lampligaste &r att Livsmedelsverket och Jordbruksverket tillsam-
mans ansvarar for att pa en webbplats offentliggdra forteckningen.

Behandling av personuppgifter

Vid upprittandet och offentliggdrandet av forteckningen ska medlems-
staterna enligt artikel 34.6 i den nya EU-foérordningen om ekologisk
produktion iaktta kraven i frdga om skydd for personuppgifter som fast-
stdlls i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om
skydd for fysiska personer med avseende pad behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande
av direktiv 95/46/EG (allmdn dataskyddsférordning), fortséttningsvis
kallad EU:s dataskyddsfoérordning. EU:s dataskyddsfoérordning komplet-
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teras i svensk rétt av bl.a. lagen (2018:218) med kompletterande bestdm-
melser till EU:s dataskyddsforordning (dataskyddslagen) och forord-
ningen (2018:219) med kompletterande bestdmmelser till EU:s data-
skyddsforordning.

En personuppgift r enligt EU:s dataskyddsforordning varje upplysning
som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person. Som framgar av
tidigare redogorelse &r en del av de uppgifter som ingér i forteckningen
sddana typ av uppgifter. Det ror sig da framforallt om uppgifter om namn
och kontaktuppgifter. De uppgifter som hanteras bedéms inte vara s.k.
kénsliga personuppgifter och innefattar heller inte personuppgifter som ror
fallande domar eller 6vertradelser (artikel 9 och 10). T och med att
Jordbruksverket och Livsmedelsverket organiserar uppgifterna och sprider
dem pé en webbplats sker en sddan behandling av uppgifterna att EU:s
dataskyddsforordning blir tillamplig (artikel 2.1).

De personuppgifter som Livsmedelsverket och Jordbruksverket ska
publicera genom forteckningen offentliggdrs redan i dag av kontroll-
organen. Det ar alltsa inte frdga om en helt ny behandling av person-
uppgifter utan i stéllet att behandlingen framéver kommer ske hos en
annan aktdr. Behandlingen av personuppgifter ska for att vara laglig vila
pa en rittslig grund. En sadan réttslig grund &r enligt EU:s dataskydds-
forordning att behandlingen av personuppgifter dr ndédvindig for att
myndigheterna ska kunna utféra en uppgift av allméint intresse (artikel
6.1 e). Nar Livsmedelsverket och Jordbruksverket ska uppritta och
offentliggora forteckningen dver ekologiska aktorer dr en behandling av
personuppgifter en forutséttning for att myndigheterna ska kunna utfora
uppgiften. Uppgiften att uppritta och offentliggora en forteckning ar av
allmént intresse eftersom myndigheterna annars inte hade getts i uppdrag
att utfora dem, se propositionen Ny dataskyddslag (prop. 2017/18:105
s. 56-57). Att behandlingen av personuppgifter sker i viss utstrackning &r
dérfor helt nodvindigt for att myndigheterna ska kunna utfora en uppgift
av allmént intresse. Rittslig grund for personuppgiftsbehandlingen finns
alltsa i artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsforordning och artikel 34.6 i den nya
EU-férordningen om ekologisk produktion. Grunden for behandlingen av
uppgifterna faststills i artikel 34.6 i den nya EU-forordningen om ekolog-
isk produktion.

Forteckningen over aktorer offentliggdrs i syfte att skapa insyn i
certifieringssystemet for ekologiska aktérer. Den fyller ddrmed en viktig
funktion for konsumenterna pa marknaden for ekologiska produkter. Det
ar dven positivt for aktorer att finnas med i en sddan forteckning eftersom
det dérigenom blir tydligt for allménheten att aktérens produkter uppfyller
kraven for att vara certifierade for ekologisk produktion. Det bedoms inte
vara mojligt att uppna det dnskade syftet utan att vidta atgérder som kréver
personuppgiftsbehandling, t.ex. genom avidentifiering av uppgifter. De
uppgifter som ska publiceras i forteckningen kommer dessutom redan i
dag alla till del genom att de publiceras pa kontrollorganens webbplatser.
Det integritetsintrang som en behandling av personuppgifterna innebér ar
enligt regeringens mening proportionerlig i forhéllande till syftet med
behandlingen, dvs. allmidnhetens intresse av att kunna ta del av en full-
stindig forteckning dver ekologiska aktorer.

12 kap. 6 § andra stycket regeringsformen anges att var och en gentemot
det allménna &dr skyddad mot betydande intrang i den personliga integrite-



ten, om det sker utan samtycke och innebér 6vervakning eller kartliggning
av den enskildes personliga forhallanden. Inskrdankningar i detta skydd far
enbart ske genom lag och i enlighet med de forutsittningar som anges i
2 kap. 21-22 §§ regeringsformen. Bedomningen av vad som kan anses
utgora ett betydande intrang i den personliga integriteten bor goras utifran
olika omstédndigheter, bl.a. uppgifternas karaktir och omfattning och syftet
med behandlingen, se propositionen En reformerad grundlag (prop.
2009/10:80 s. 184). De personuppgifter som ska ingd i forteckningen
bedoms inte vara av kdnslig natur utan dr uppgifter som normalt redan
finns tillgéngliga for allminheten. Syftet med behandlingen é&r att upprétta
en forteckning dver de ekologiska aktdrer som ar anslutna till kontroll-
systemet for ekologisk produktion. Den personuppgiftsbehandling som
blir aktuell for Livsmedelsverket och Jordbruksverket i samband med
hanteringen av forteckningen beddms, med beaktande av uppgifternas
karaktir och syftet med behandlingen, inte innebéra ett sddant betydande
intrang i den personliga integriteten som avses i 2 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen.

Livsmedelsverket och Jordbruksverket ansvarar i egenskap av person-
uppgiftsansvariga myndigheter for att sakerstélla att varje behandling sker
lagligt och i enlighet med de principer som stélls upp 1 artikel 5 i EU:s
dataskyddsforordning. Att behandlingen ska ske i enlighet med dessa
principer innebir bl.a. att uppgifterna endast ska behandlas for det andamal
de dr avsedda, att uppgifterna ska vara relevanta och inte allt fér omfatt-
ande i forhallande till de &ndamal for vilka de ska behandlas och att upp-
gifterna ska vara korrekta och nédvandigt uppdaterade. De personupp-
gifter som samlas in ska endast anvindas i syfte att ingd i forteckningen.
Uppgiftsinsamlandet ska begrinsas till att endast gilla de uppgifter som
behdvs for att forteckningen ska vara fullstandig enligt de krav som stélls.
Vilka uppgifter det dr framgér av artikel 34.6 i den nya EU-forordningen.
Av bestimmelsen foljer dven att uppgifterna ska vara uppdaterade.
Myndigheterna ansvarar for att uppgifterna ar korrekta och nédvindigt
uppdaterade och inte registreras liangre tid dn vad som ar nédvéndigt for
dndamalen med personuppgiftsbehandlingen. Uppgifterna ska &ven
behandlas pa ett sitt som sikerstiller 1dmplig sikerhet for personupp-
gifterna.

Forfattningsregleringen

Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets skyldighet att tillsammans
ansvara for att pa en webbplats offentliggdra forteckningen bor regleras i
en forordning. Eftersom kontrollorganen inte langre ska vara skyldiga att
offentliggora uppgifter om de ekologiska aktdrer som de kontrollerar ska
bemyndigandet i 26 § andra stycket lagen om kontroll av ekologisk
produktion upphévas.
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7 Andringar i lagen om EU:s forordningar
om strukturstdd och om stod till
utveckling av landsbygden

7.1 Uppgiftsskyldighet for kontrollorganen

Regeringens forslag: Det ska i lagen om EU:s forordningar om
strukturstd och stdd till utveckling av landsbygden inforas ett bemyn-
digande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att meddela foreskrifter om skyldighet for ett kontrollorgan att 1imna
de uppgifter som en myndighet behdver for handlaggning av EU-stod.

Regeringens bedomning: Det saknas behov av sirskilda bestdm-
melser om sekretess eller behandling av personuppgifter.

Promemorians forslag och bedomning 6verensstimmer med regering-
ens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invéndningar mot forslaget
och bedomningen. Integritetsskyddsmyndigheten anfor att promemorians
beskrivning innebdr en viss oklarhet avseende vilken typ av person-
uppgifter som kan komma att behandlas. Det krévs en fullstindig redovis-
ning av vilka personuppgifter som kan komma att anvéndas. Det saknas
vidare en analys av de grundldggande principerna i artikel 5.1 1 EU:s data-
skyddsforordning och en integritetsanalys.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Prévningen och kontrollen av ansékningar om EU-stod for ekologisk
produktion i Sverige

Lantbrukare som har en certifierad ekologisk viaxtodling eller djurhéllning
kan anséka om EU-stdd for ekologisk produktion. For att kunna fa fullt
stod maste jordbrukaren uppfylla vissa villkor, s.k. tvérvillkor. Dessa
villkor innebdr att jordbrukaren méste folja de verksamhetskrav som
faststillts 1 unionsritten och de normer for god jordbrukshévd och goda
miljoforhéllanden som finns i svensk rdtt bl.a. nér det géller omraddena
miljo, klimatforandringar, folkhélsa, djurhélsa, vixtskydd och djurskydd.
Detta foljer av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1306/2013 av den 17 december 2013 om finansiering, forvaltning och
overvakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphédvande
av radets forordningar (EEG) nr 352/78, (EG) nr 165/94, (EG) nr 2799/98,
(EG) nr 814/2000, (EG) nr 1290/2005 och (EG) nr 485/2008. Komplet-
terande bestdmmelser finns i nationell ritt i lagen (1994:1708) om EU:s
forordningar om strukturstdd och om stdd till utvecklingen av landsbygden
samt forordningen (2015:406) om stod for landsbygdsutvecklingsatgérder.

Kontrollen av att tvérvillkoren och villkoren for ekologisk produktion &r
uppfyllda genomfors i Sverige av ldnsstyrelserna och Jordbruksverket.
Lénsstyrelserna handlédgger och provar ansokningarna om stod. Under
handldggningen kontrollerar lédnsstyrelsen att den aktuella lantbrukaren &r
certifierad for ekologisk produktion och gor kontroller pé plats av ett urval



av de lantbrukare som ansokt om stdd. Jordbruksverket &r samordnande
central myndighet och ansvarig utbetalningsmyndighet. Det innebér att
Jordbruksverket kontrollerar lansstyrelsernas handldggning och foljer upp
deras kontrollerna pa plats. Jordbruksverket kontrollerar dven att utbetal-
ningen ar forenlig med gemenskapsreglerna innan stodet betalas ut.

I ansdkan om stdd ska lantbrukaren redovisa ett antal uppgifter som
ligger till grund for bedomningen av i vilken omfattning stod ska beviljas.
Lantbrukaren ska bl.a. uppge hur stor del av lantbrukarens jordbruksmark
som é&r certifierad och vilka djur som é&r certifierade for ekologisk produk-
tion.

Organ som betalar ut EU-stdd ska fa information om kontroller

Enligt artikel 43.6 i den nya EU-férordningen om ekologisk produktion
ska de behoriga myndigheterna vidta ldmpliga atgdrder och faststilla
dokumenterade forfaranden for att sikerstilla att det organ som betalar ut
EU-stod for ekologisk produktion fér tillgdng till information om
resultaten frén kontrollorganens kontroller av de ekologiska aktoérerna.
Uppgiftsldmnandet ar ett led i att effektivt skydda unionens ekonomiska
intressen och bl.a. sékerstélla effektivt skydd mot bedrdgeri och se till att
de insatser som finansieras genom EU:s fonder r lagliga och genomfors
korrekt (artikel 58 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1306/2013 av den 17 december 2013 om finansiering, forvaltning och
6vervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphévande
av radets forordningar (EEG) nr 352/78, (EG) nr 165/94, (EG) nr 2799/98,
(EG) nr 814/2000, (EG) nr 1290/2005 och (EG) nr 485/2008 och de akter
som antagits pa grundval av artikeln).

Artikel 43.6 innebér for Sveriges del att Jordbruksverket i egenskap av
utbetalande myndighet ska fa tillgng till uppgifter om resultaten av
kontrollerna av de ekologiska aktdrerna. For att det ska kunna sikerstillas
att utbetalningar av stod inte gors pa felaktiga grunder anser regeringen att
kontrollorganen pé begiran dven ska vara skyldiga att ldmna andra
uppgifter som dr nddvandiga for stodhanteringen. For att kontrollera att en
aktor ar certifierad for ekologisk produktion kravs tillgdng till aktdrens
certifikat. Den senaste versionen av en aktors certifikat ingdr i den
forteckning &ver aktorer som &r offentlig. I vissa fall kan dock en dldre
upplaga av ett certifikat behdvas for bedomningen av en tidigare stod-
period, vilka inte alltid finns allmént tillgéngliga. Dessutom finns inte
alltid all nodvéndig information i1 aktdrens certifikat. Av certifikaten
framgér visserligen vilken véxtodling och djurhéllning som certifieringen
omfattar men uppgifterna ar inte sd exakta nir det géller djurslag och
skiften som behovs for bedomning av en ansékan om stdd.

Regeringen anser dven att inte bara Jordbruksverket utan ocksa lans-
styrelserna behover fa tillgang till uppgifterna for att kunna gora en korrekt
handldggning och prévning av drendena. Om lénsstyrelserna inte har
mojlighet att kontrollera de uppgifterna som lantbrukaren ldmnar i sin
ansOkan maste dessa godtas utan niarmare kontroll, vilket inte kan anses
forenligt med ambitionen att skydda EU:s ekonomiska intressen. Léns-
styrelserna far i dag det underlag de behdver genom att antingen vinda sig
direkt till lantbrukaren eller kontakta de kontrollorgan som kontrollerar
primérproduktion. Kontrollorgan forser séledes redan i dag i viss omfatt-
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ning lénsstyrelserna med uppgifter som behovs i stodhandlaggningen.
Ordningen bygger dock pa att kontrollorganen frivilligt bistar lanssty-
relserna, vilket inte garanterar att lansstyrelserna far nédvandiga uppgifter.
For att EU-lagstiftningen ska fa avsedd effekt bor darfor dven lénsstyrel-
serna ha rétt att fa tillgang till uppgifterna.

Den nirmare regleringen av kontrollorganens uppgiftsskyldighet bor
goras i forordning. Det bor dérfor i lagen om EU:s forordningar om
strukturstod och stdd till utveckling av landsbygden. inforas ett bemyndig-
ande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om skyldighet for ett kontrollorgan att ldmna de
uppgifter som en myndighet behdver for handldggning av EU-stod.

Behandling av personuppgifier

Nar uppgifter hanteras ska bestimmelser om vad som géller vid behand-
ling av personuppgifter beaktas. Dessa finns i EU:s dataskyddsforordning,
som i svensk ritt kompletteras av bl.a. dataskyddslagen och férordningen
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning.

En personuppgift ar enligt EU:s dataskyddsforordning varje upplysning
som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person. De uppgifter om
de ekologiska aktdrerna som myndigheterna enligt forslaget ska kunna fa
fran kontrollorganen kan komma att innehalla sddana upplysningar. Det
ror sig framforallt om uppgifter om namn och kontaktuppgifter som kan
framga av aktorers certifikat och uppgifter om SE-nummer som kan fram-
ga genom upplysningar om skiften. De uppgifter som hanteras bedéms inte
vara s.k. kénsliga personuppgifter och innefattar heller inte personupp-
gifter som ror féllande domar eller vertradelser (artikel 9 och 10).

Jordbruksverket och linsstyrelserna behandlar redan i dag personupp-
gifter i samband med ansdkningar om EU-stdd. I férordningen om stdd for
landsbygdsutvecklingsatgirder finns nirmare bestimmelser om hante-
ringen av uppgifter i stddverksamheten. Av foérordningen framgér att det
hos Jordbruksverket ska finnas it-system for behandling av uppgifter av
drenden om stdd enligt forordningen (1 kap. 44 § forsta stycket). Jord-
bruksverket och lansstyrelserna ska lamna de uppgifter till it-systemen
som behovs for att prova ett drende om stéd (1 kap. 44 § andra stycket).
Uppgifterna som lénsstyrelserna lamnar till it-systemen ska pa begéran
lamnas ut till Jordbruksverket (1 kap. 45 §). Jordbruksverket far ha direkt-
atkomst till de uppgifter som lénsstyrelserna har ldmnat till it-systemen
(1 kap. 46 §). Nér det giller de uppgifter som myndigheterna enligt
forslaget ska kunna fa fran kontrollorganen sé& ar det i stor utstrickning
samma personuppgifter som redan i dag behandlas i stodhandlaggningen.
Eftersom kontrollorganen enligt forslaget endast ska vara skyldiga att
lamna de uppgifter som en myndighet behdver for handlaggning av EU-
stod kan det forutsittas att samtliga uppgifter som héarrér fran
kontrollorganen framdver kommer att lagras i det it-system for elektronisk
behandling som Jordbruksverket hanterar. Det &r alltsd fraga om sadan
automatisk behandling av personuppgifter som gor att EU:s dataskydds-
forordning ér tillamplig (artikel 2.1).

For att en behandling av personuppgifter ska vara laglig krdvs enligt
EU:s dataskyddsforordning att den vilar pd en réttslig grund. En sadan
rattslig grund &r t.ex. att behandlingen av personuppgifter dr nédviandig for



att utfora en uppgift av allmént intresse (artikel 6.1 e). Nér det géller
Jordbruksverkets och lénsstyrelsernas behandling av personuppgifter sker
denna i samband med att myndigheterna handldgger och kontrollerar
drenden om stdd for ekologisk produktion. Hanteringen av uppgifterna ar
alltsa ett led i utférandet av myndigheternas uppdrag att prova och betala
ut EU-stdd. Behandlingen av personuppgifter dr darfor helt nddvéndigt for
att myndigheterna ska kunna fullgéra sitt uppdrag. Uppdragen &r av
allmént intresse eftersom myndigheterna annars inte hade &lagts att utfora
dem (jfr prop. 2017/18:105 s. 56-57). Réttslig grund for behandlingen
finns alltsa i artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsforordning, artikel 43.6 i den
nya EU-férordningen om ekologisk produktion och lagen om EU:s
forordningar om strukturstdd och stdd till utveckling av landsbygden.
Grunden for behandlingen ér faststdlld genom artikel 43.6 i den nya EU-
forordningen och lagen om EU:s forordningar om strukturstéd och stod till
utveckling av landsbygden.

De uppgifter som behandlas ligger till grund fér bedémningen av om
EU-stdd ska betalas ut. Det &r alltsé fraga om en behandling av uppgifter i
samband med att den som uppgifterna géller har ansdkt om en forméan.
Myndigheterna méste ha tillgang till relevanta uppgifter i sin handldggning
och kontroll for att stod inte ska betalas ut pa oriktiga grunder. Véarnandet
om att gemensamma medel inte anvéinds for att felaktigt gynna en enskild
ligger i allménhetens intresse. Eftersom myndigheterna har att prova om
den sokande uppfyller kraven for att beviljas stod dr det helt avgdrande att
kunna koppla nddvindiga uppgifter till en specifik person. Det dr dérfor
inte mojligt att avidentifiera uppgifterna. Det integritetsintrdng som
behandlingen av personuppgifter innebar for de ekologiska aktdrerna &r
enligt regeringens mening mot denna bakgrund proportionerlig i férhall-
ande till syftet med behandlingen.

12 kap. 6 § andra stycket regeringsformen anges att var och en gentemot
det allménna &r skyddad mot betydande intrang i den personliga integrite-
ten, om det sker utan samtycke och innebér dvervakning eller kartliggning
av den enskildes personliga forhallanden. Inskridnkningar i detta skydd far
enbart ske genom lag och i enlighet med de forutsittningar som anges i
2 kap. 21-22 §§ regeringsformen. Beddmningen av vad som kan anses
utgora ett betydande intrdng i den personliga integriteten bor goras utifrdn
olika omsténdigheter, bl.a. uppgifternas karaktér och omfattning och syftet
med behandlingen (se prop. 2009/10:80 s. 184). De personuppgifter som
myndigheterna kan komma att hantera beddms inte vara av kanslig natur.
Syftet med behandlingen é&r att sdkerstélla att EU-stod inte betalas ut pa
oriktiga grunder. Den personuppgiftsbehandling som kan bli aktuell for
Jordbruksverket och lénsstyrelserna i samband med stddhanteringen
beddms, med beaktande av uppgifternas karaktér och syftet med behand-
lingen, inte innebédra ett sadant betydande intrdng i den personliga
integriteten som avses i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen.

Jordbruksverket och lénsstyrelserna ansvarar i egenskap av person-
uppgiftsansvariga myndigheter for att sékerstilla att varje behandling sker
lagligt och i enlighet med de principer som stills upp i artikel 5 EU:s
dataskyddsforordning. Att behandlingen ska ske i enlighet med dessa
principer innebar bl.a. att uppgifterna endast ska behandlas for det &ndamal
de dr avsedda, att uppgifterna ska vara relevanta och inte allt for omfat-
tande i1 forhallande till de &ndamal for vilka de ska behandlas och att
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uppgifterna ska vara korrekta och nddvéndigt uppdaterade. De person-
uppgifter som samlas in ska endast anvéndas i syfte att anvéndas i stdd-
hanteringen. Uppgiftsinsamlandet ska vara begrénsat till de uppgifter som
myndigheten behdver for handlaggning av EU-stdd. Uppgifterna ska vara
korrekta och nédvéndigt uppdaterade och inte registreras langre tid &n vad
som &r ndodvéndigt for andamalen med personuppgiftsbehandlingen. De
ska @ven behandlas pa ett sitt som sdkerstiller lamplig sidkerhet for person-
uppgifterna.

Sekretessbestdmmelser utgor inte ndgot hinder mot att uppgifterna
overldmnas

Uppgifterna som ror lantbrukarna och som ldmnas till en lansstyrelse eller
till Jordbruksverket ar inkomna och foérvarade hos en myndighet och &r
darfor allmidnna handlingar. Vid myndigheters och vissa organs hantering
av allménna handlingar &r offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
OSL, tillamplig. Enligt lagen géller sekretess for en statlig myndighets
verksamhet som bestér i bl.a. stddverksamhet, forutsatt att regeringen
meddelat foreskrifter om det, for uppgift om en enskilds affars- eller drift-
forhallanden, uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas att
den enskilde lider skada om uppgiften rojs, och for uppgift om andra
ekonomiska eller personliga forhallanden for den som har trétt i afférs-
forbindelse eller liknande férbindelse med den som é&r foremal for myndig-
hetens verksamhet (30 kap. 23 §). Av offentlighets- och sekretessforord-
ningen foljer att sekretessen géller for bl.a. stddverksamhet inom jord-
brukets omrade hos Jordbruksverket och lansstyrelserna, med undantag for
vissa beslut som fattas (9 § och p. 24 i bilagan). Sekretessen géller i
myndighetens verksamhet bade i forhallande till enskilda och andra
myndigheter (8 kap. 1 § OSL). Sekretess hindrar dock inte att en uppgift
lamnas vidare till en annan myndighet om uppgiftsskyldigheten foljer av
lag eller forordning (10 kap. 28 § OSL).

De uppgifter fran kontrollorganen som lansstyrelserna och Jordbruks-
verket enligt forslaget ska hantera i sin stddverksamhet kan innehalla
information om en enskild lantbrukares affars- eller driftférhéllanden.
Uppgifterna utgér en del av myndigheternas underlag for beddmningen av
om stdd ska beviljas. Att uppgifterna anviands kan alltsd medfora att den
sokande nekas stdd, vilket innebér att den enskilde lider skada om uppgif-
terna rojs for myndigheten. Vissa av de uppgifter som myndigheterna
enligt forslaget ska fa tillgang till kan séledes komma att omfattas av
sekretess. For att uppgifterna ska kunna dverldmnas mellan myndigheterna
krévs alltsa att uppgiftsskyldigheten regleras. Detta bor goras i forordning.
Eftersom samma sekretess géller i savil Jordbruksverkets som lénsstyrel-
sernas stodverksamhet behévs inte nagon ytterligare sekretessbestdm-
melse.

Kontrollorganen é&r inte myndigheter i tryckfrihetsférordningens
(1949:105) mening. Darmed blir inte de handlingar som upprittas av
kontrollorganen allménna. De omfattas inte heller av offentlighets- och
sekretesslagens regler. Det finns alltsa inte nagra hinder ur sekretessyn-
punkt att uppgifter dverldmnas fran ett kontrollorgan till en lansstyrelse
eller till Jordbruksverket.



8 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Andringar foreslds trida i kraft den 1 januari
2022.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har inga invindningar mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag

En del av de forslag som ldmnas i denna lagradsremiss &r en f6ljd av den
nya EU-férordningen om ekologisk produktion som ska bérja tillimpas
fran och med den 1 januari 2022. Foreslagna lagéndringar ska dérfor trida
i kraft samma datum.

9 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen bedoms inte innebéara nagra 6kade
kostnader for de ekologiska aktdrerna.
Forslagen kan medfora vissa dkade kostnader for kontrollorganen.
Forslagen beddms medfora kostnader for Livsmedelsverket och
Jordbruksverket. Kostnaderna bedéms kunna hanteras inom myndig-
heternas befintliga ekonomiska ramar.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna invénder inte
mot promemorians bedomning. Ekologiska lantbrukarna ér oroliga for att
forslaget om kontrollorganens uppgiftsskyldighet kan innebéra kostnader
for kontrollorganen vilket i slutdindan gor kontrollen dyrare for lant-
brukarna. Férvaltningsritten i Stockholm pépekar att forslagen kan leda
till en viss 6kning av overklagbara beslut. Livsmedelsverket anser att det
utvecklingsarbete som krivs for att myndigheterna ska hantera forteck-
ningen &ver aktorer inte kan rymmas inom ramen for myndigheternas
anslag. Valiguard menar att forslaget att myndigheterna ska skota
forteckningen dver aktorer inte medfor att den administrativa bordan for
kontrollorganen minskar eftersom det med storsta sannolikhet &r de som

kommer att fa skota rapporteringen i forteckningen.

Skilen for regeringens bedomning

Konsekvenser for de ekologiska aktérerna

Forslaget att kontrollorganen ska fa besluta om saluforingsfoérbud beror de
aktorer som bryter mot regelverket pa ett sadant sétt att en sddan atgérd
kan komma ifraga. For dessa aktorer kan forlaget antas medfora minskade
administrativa kostnader eftersom det innebér att de uteslutande behdver
kommunicera med kontrollorganet, i stillet for att som i dag ha kontakt
med savil kontrollorganet som den beslutande myndigheten. Om aktdren
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viljer att overklaga beslutet om saluforingsforbud kan den foreslagna
ordningen dock innebéra att det tar ldngre tid innan drendet &r slutligt
avgjort. Detta eftersom kontrollorganens beslut forst Gverklagas till lans-
styrelsen innan det nar domstol medan beslut som Jordbruksverket har
fattat 6verklagas direkt till forvaltningsrétten. Om ett kontrollorgan fattar
beslutet tar det saledes ldngre tid innan dverklagandet har passerat alla
instanser dn om beslutet fattas av den delegerande myndigheten. Bedom-
ningen gors dock att aktdrernas rétt att fa sin sak provad enligt den
foreslagna ordningen fortfarande é&r tillgodosedd.

Konsekvenser for kontrollorganen

Forslaget att kontrollorganen ska fa besluta om saluféringsforbud bedéms
inte medfora ndgon 6kad arbetsborda for kontrollorganen jamfort med den
ordning som géller i dag. Det &r i dag endast ett begrénsat antal foretag per
ar som bryter mot det ekologiska regelverket pé ett sd pass allvarligt satt
att de riskerar saluféringsférbud. Dessutom maéste kontrollorganen redan i
dag, nir Livsmedelsverket och Jordbruksverket beslutar om ett sddant
forbud, lagga mycket tid pé utredning och dokumentation i de &renden som
det giller.

Forslaget att det ska inforas ett bemyndigande som gor det mojligt att
meddela foreskrifter om kontrollorganens skyldighet att 1dmna uppgifter
till en myndighet som provar drenden om EU-stdd for ekologisk produk-
tion far konsekvenser for kontrollorganen. Redan i dag vénder sig lans-
styrelserna i viss omfattning till kontrollorganen for att fa tillgdng till
uppgifter som underlag i sin handlaggning. Forfragningarna kommer dock
med stor sannolikhet att ka om kontrollorganen blir skyldiga att tillhanda-
halla uppgifterna. Férslagen bedoms darfor kunna medfora en 6kad arbets-
borda for kontrollorganen. Hur stora kostnaderna &r for denna beror pa i
vilken utstrickning som ldnsstyrelserna viljer att anvinda sig av ritten att
inhdmta uppgifter.

Forslaget att Jordbruksverket och Livsmedelsverket ska ansvara for att
offentliggora en fullstandig forteckning dver de ekologiska aktdrerna inne-
bar att kontrollorganen inte lingre kommer vara skyldiga att publicera
uppgifter om de aktorer som de kontrollerar pé sina webbplatser. Kontroll-
organen kommer dock fortsatt vara skyldiga att férse myndigheterna med
de uppgifter som ska ingé i forteckningen och arbetsbordan bedoms déarfor
vara den samma som i dag.

Konsekvenser for myndigheterna, kommunerna och domstolarna

Forslaget att Livsmedelsverket och Jordbruksverket ska ansvara for att
uppritta en forteckning med uppgifter om de ekologiska aktdrer som
anmaélt sin verksamhet for kontroll innebédr dkade kostnader for myndig-
heterna. Upprittandet och underhéllet av en forteckning kommer att ta viss
arbetskraft i ansprak. Dessutom behovs ldmpliga it-system som kan
hantera databaser, vilket frimst i uppbyggnadsskedet kan komma att inne-
bira okade kostnader for myndigheterna. Kostnaderna bedéms kunna
hanteras inom myndigheternas befintliga ekonomiska ramar. Livsmedels-
verket och Jordbruksverket paverkas dven av forslaget att kontrollorganen
ska fa besluta om saluféringsforbud som inte &r provisoriskt. Forslaget
innebdr att en arbetsuppgift frigdrs frin myndigheterna.



Forslaget att Livsmedelsverket och Jordbruksverket ska ha ritt att
overklaga en lansstyrelses beslut om lénsstyrelsen dndrar ett beslut som
har fattats av ett kontrollorgan, kan innebdra en okad arbetsborda for
myndigheterna. Det far dven konsekvenser for lansstyrelserna som har att
hantera 6verklagandena. Regeringens beddmning ar dock att det endast ror
sig om ett mindre antal drenden arligen dér detta blir aktuellt. Det &r &ven
ett vildigt begrénsat antal av de beslut som fattas av kontrollorgan som
arligen domstolsprovas. Forslagen som innebar att Livsmedelsverket och
Jordbruk ska fora det allménnas talan i domstolen bedoms dérfor ocksé fa
liten péverkan for myndigheternas verksamhet.

Forslaget om uppgiftsskyldighet for kontrollorganen bedéms underlétta
for lansstyrelserna och Jordbruksverket vid handldggningen av EU-stod-
arenden. Léansstyrelserna paverkas dven av forslaget att kontrollorganen
ska fa besluta om saluforingsforbud eftersom kontrollorganens beslut
overklagas till lansstyrelserna som forsta instans. Den drendehantering
som detta innebér for lédnsstyrelserna beddms dock som begrinsad och
kostnaderna for denna darfor som marginella och ska hanteras inom
myndigheternas befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget om klagoritt for Livsmedelsverket och Jordbruksverket dver
lansstyrelsens beslut kan eventuellt komma att innebéra en 6kad maltill-
stromning till domstolarna. Det dr dock rimligt att anta att Livsmedels-
verket och Jordbruksverket framfor allt kommer att anvéinda sig av rétten
att overklaga i1 sddana fall som giller principiellt intressanta fragor.
Eftersom det i dag ror sig om ett véldigt litet antal mal som nar domstol
beddms den eventuellt 6kade maltillstromningen vara begrdnsad. Den
Okade arbetsborda som forslagen eventuellt kan komma att medfor
bedoms darfér som mycket begrinsad. Forslaget att det ska inforas en
bestimmelse dér det klargdrs att den delegerande myndigheten ska fora
det allménnas talan i domstolen innebér att det blir tydligt for forvaltnings-
domstolarna hur partsstillningen i domstolen ser ut.

Forslagen paverkar inte kommunernas arbete med kontroll av om
foretag ska vara anslutna till kontrollorgan.

Konsekvenser for konsumenterna

Konsumenternas fortroende for att de ekologiska produkterna &r helt
avgdrande for marknaden for ekologisk produktion. Forslaget om att en
fullstdndig lista 6ver de ekologiska aktorerna ska offentliggdras pa en
webbplats kan antas bidra till 6kad tydlighet for konsumenterna och
dirmed 6kat fortroende for de ekologiska produkterna. Aven forslaget om
att kontrollorganens beslut kan fa omedelbar verkstéllighet &r positivt for
konsumenterna eftersom det forvéntas oka deras mojlighet att gora
medvetna och trygga val.
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10 Forfattningskommentarer

10.1 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2013:363)
om kontroll av ekologisk produktion

Lagens tilliimpningsomrade

1§ Denna lag kompletterar

1. Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 2018/848 av den
30 maj 2018 om ekologisk produktion och mdrkning av ekologiska
produkter och om upphdvande av férordning (EG) nr 834/2007, och

2. genomforandeakter och delegerade akter till Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2018/848.

Lagen kompletterar dven, i de delar de innehéller bestimmelser som ror
ekologisk produktion,

1. Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 2017/625 av den
15 mars 2017 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att
sakerstilla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av
bestimmelser om djurs hdlsa och djurskydd, vixtskydd och wvaxt-
skyddsmedel samt om &andring av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr1069/2009,
(EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429
och (EU) 2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr
1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG,
2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphidvande av Europaparla-
mentets och radets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004,
radets direktiv 89/608/EEG, 89/622/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG,
96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG, och

2. genomforandeakter och delegerade akter till Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 2017/625.

I paragrafen anges vilka forordningar och bestdmmelser i unionsrétten som
lagen kompletterar. Paragrafens forsta stycke &ndras sa att det framgér att
lagen kompletterar den nya EU-férordningen om ekologisk produktion
och de genomforandeakter och delegerade akter som kompletterar den.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

Offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet
38§ [ forordning (EU) 2017/625 och forordning (EU) 2018/848 finns

bestimmelser om att vissa uppgifter som ingar i den offentliga kontrollen
och vissa uppgifter i samband med annan offentlig verksamhet fdr
delegeras till ett kontrollorgan.

Paragrafen reglerar myndigheternas rétt att delegera uppgifter till
kontrollorgan. Overviganden finns i avsnitt 6.2.

I forsta stycket ersitts den nuvarande bestimmelsen om att Livsmedels-
verket och Jordbruksverket far delegera uppgiften att utdva offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet till kontrollorgan av en



upplysning om de bestimmelser om delegering av offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet som finns i artiklarna 28-32 1 kontroll-
forordningen och artikel 40 i den nya EU-férordningen om ekologisk
produktion och mérkning av ekologiska produkter.

Det nuvarande andra stycket som foreskriver vilka uppgifter som
myndigheterna far ldmna &ver till kontrollorganen upphévs.

Tystnadsplikt

7§ Vid kontroll som utfors av ett kontrollorgan som avses i 3 § forsta

stycket tillimpas foljande bestimmelser i férvaltningslagen (2017:900):

— 5 § om legalitet, objektivitet och proportionalitet,

— 10 § om partsinsyn,

— 16-18 §§ om jév,

— 23 § om utredningsansvaret,

— 24 § om ndr man far lamna uppgifter muntligt,

— 25 § om kommunikation,

— 27 § om dokumentation av uppgifter,

— 31 § om dokumentation av beslut,

— 32 § om motivering av beslut,

— 33 och 34 §§ om underrattelse om innehallet i beslut och hur ett ver-
klagande gar till,

— 35 § om ndr beslut far verkstillas, och

— 36 § om rittelse av skrivfel och liknande.

Paragrafen reglerar vilka bestimmelser i forvaltningslagen som ska
tillimpas nir kontrollorganen utfor kontroll. Bestimmelsen kompletteras
med 35 § forvaltningslagen om nir beslut fir verkstillas. Overvigandena
finns 1 avsnitt 6.3.

Sanktionsavgifter

19 § En sanktionsavgift ska tas ut av den som i strid med artikel 34.1 och
34.3 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/848 inte
anmailt sin verksamhet.

Hel eller delvis befrielse fran sanktionsavgift ska beslutas om det ar
oskiligt att ta ut avgiften med fullt belopp. Vid denna bedomning ska det
sdrskilt beaktas

1. om Overtriddelsen har berott pa sjukdom som medfort att den avgifts-
skyldige inte kunnat gora det som han eller hon varit skyldig att gora och
inte heller kunnat uppdra at nagon annan att gora det,

2. om dvertrddelsen annars berott pa en omsténdighet som den avgifts-
skyldige varken forutsag eller borde ha forutsett eller inte kunnat paverka,
eller

3. vad den avgiftsskyldige har gjort for att undvika overtrddelsen.

Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.

Paragrafen anger nir en sanktionsavgift ska tas ut, nér hel eller delvis
befrielse fran sanktionsavgift ska beslutas och att sanktionsavgiften ska
tillfalla staten.
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Andringen i forsta stycket innebir att den nuvarande hiinvisningen
ersitts med en hénvisning till den nya EU-férordningen om ekologisk
produktion och diri tillimpliga artiklar. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

I andra stycket gors sprékliga dndringar.

Bemyndiganden

26 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. undantag fran de EU-foérordningar som anges i1 §,

2. sdrskilda ekologiska produktionsregler,

3. hur offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet ska bedrivas,

4. skyldighet f6r en kommun eller ett kontrollorgan att ldmna uppgifter
till en kontrollmyndighet och

5. skyldighet for ekologiska aktorer att ldmna uppgifter om sin verk-
sambhet till en kontrollmyndighet eller ett kontrollorgan.

Paragrafen innehéller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter.

Andringen innebér att det nuvarande andra stycket, som mojliggdr for
regeringen att meddela foreskrifter om skyldighet for ett kontrollorgan att
offentliggora uppgifter om ekologiska aktdrer, upphivs. Overviigandena
finns i avsnitt 6.5.

Overklaganden m.m.

30 § Beslut av en statlig forvaltningsmyndighet enligt de EU-forord-
ningar som anges i 1 § och denna lag far 6verklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol.

Om en ldnsstyrelse har dndrat ett beslut som har fattats av ett kontroll-
organ far beslutet 6verklagas av den myndighet som har overldmnat
uppgiften att utéva offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet till
kontrollorganet.

Om en enskild overklagar en ldnsstyrelses beslut om overprovning av
ett beslut som har fattats av ett kontrollorgan ska den myndighet som
overldmnat uppgiften att utova offentlig kontroll eller annan offentlig
verksamhet till kontrollorganet vara den enskildes motpart sedan hand-
lingarna i drendet overldmnats till domstolen.

Provningstillstand krévs vid overklagande till kammarrétten.

I paragrafen behandlas fragor om dverklagande av en statlig férvaltnings-
myndighets beslut. Overviigandena finns i avsnitt 6.4.

I ett nytt andra stycke regleras att om en ldnsstyrelse dndrar ett beslut
som ett kontrollorgan har fattat, far lansstyrelsens beslut dverklagas av den
myndighet som har delegerat uppgiften att utova offentlig kontroll eller
annan offentlig verksamhet till kontrollorganet. Livsmedelsverket och
Jordbruksverket dr de myndigheter som enligt 3 § lagen om kontroll av
ekologisk produktion far delegera uppgifter till kontrollorgan. Myndig-
heternas ansvarsomraden inom omréadet ekologisk produktion framgér av
1 § forordningen om kontroll av ekologisk produktion. Om den delege-



rande myndigheten &verklagar ldnsstyrelsens beslut blir myndigheten den
enskildes motpart i domstolen.

[ ett nytt tredje stycke anges att om en enskild verklagar en ldnsstyrelses
beslut, efter 6verprovning av ett beslut som har fattats av ett kontrollorgan,
ska den myndighet som har delegerat uppgiften att utdva offentlig kontroll
eller annan offentlig verksamhet till kontrollorganet vara den enskildes
motpart sedan handlingarna i drendet Overldmnats till domstolen. Den
delegerande myndigheten ar antingen Livsmedelsverket eller Jordbruks-
verket.

Innehallet i nuvarande andra stycket flyttas ofordndrat till ett nytt fjdrde
stycke.

10.2  Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(1994:1708) om EU:s férordningar om
strukturstod och om stdd till utveckling av
landsbygden

Tillsyn och kontroll

3 a§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om skyldighet for ett sadant kontrollorgan som avses
i artikel 3.56 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr
2018/848 av den 30 maj 2018 om ekologisk produktion och mdrkning av
ekologiska produkter och om upphdvande av forordning (EG) nr 834/2007
att ldmna uppgifter till en myndighet som prévar drenden om EU-stod for
ekologisk produktion.

Paragrafen ir ny. Overviiganden finns i avsnitt 7.1.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas
att meddela foreskrifter om uppgiftsskyldighet for kontrollorgan i forhal-
lande till en myndighet som provar drenden om EU-stdd for ekologisk
produktion. De myndigheter som kan komma i fraga ar ldnsstyrelserna och
Jordbruksverket. Lénsstyrelserna handldgger drendena om EU-stdd for
ekologisk produktion och utfér kontroller pa plats hos de som ansokt om
stod. Jordbruksverket kontrollerar ldnsstyrelsernas handldggning, foljer
upp de kontroller som lénsstyrelserna utfor och kontrollerar att utbetal-
ningen ir forenlig med gemenskapsreglerna innan stodet betalas ut.
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Sammanfattning av promemorian En anpassning
av bestimmelserna om kontroll av ekologisk
produktion till EU:s nya forordning om
ekologisk produktion och markning av
ekologiska produkter (N2019/03272)

I promemorian foreslas dndringar som framst syftar till att anpassa svensk
lagstiftning till Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr
2018/848 av den 30 maj 2018 om ekologisk produktion och mirkning av
ekologiska produkter och om upphévande av forordning (EG) nr
834/2007.

I promemorian foreslas éndringar i lagen (2013:363) om kontroll av
ekologisk produktion. Promemorian innehaller vissa lagtekniska
4dndringar. Andringar dirutdver innebir i huvudsak foljande. Livsmedels-
verket och Jordbruksverket ansvarar for att offentliggdra den forteckning
over ekologiska aktorer som ska finnas. Det befintliga bemyndigandet som
ger regeringen ratt att meddela foreskrifter om skyldighet for ett kontroll-
organ att offentliggéra uppgifter om ekologiska aktorer ta darfor bort.

Begréinsningen av vilka dtgirder som Livsmedelsverket och Jordbruks-
verket far delegera till kontrollorganen tas bort. Kontrollorganen ges
diarmed rétt att &ven besluta om saluforingsférbud som inte ar tillfalligt.

Forvaltningslagens (2017:900) allminna bestimmelse om besluts
verkstillbarhet ska tillimpas for beslut som fattas av kontrollorganen och
kontrollmyndigheterna enligt lagen om kontroll av ekologisk produktion
och de forordningar som lagen kompletterar. Den sérskilda reglering om
nér beslut far gilla omedelbart som finns i lagen om kontroll av ekologisk
produktion tas dérfor bort.

Ett nytt bemyndigande infors som ger regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer ritt att meddela foreskrifter om skyldighet for ett
kontrollorgan att limna de uppgifter som en myndighet fér handldggning
av EU-stod.

Forslagen till &ndringar foreslas trdda i kraft den 1 januari 2021.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2013:363) om
kontroll av ekologisk produktion

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2013:363) om kontroll av

ekologisk produktion
dels att 27 § ska upphora att gilla,

dels att 1,3, 7, 19 och 26 §§ ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt forslag i Ds 2018.:41

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag kompletterar

1. rddets forordning (EG) nr
83472007 av den 28 juni 2007 om
ekologisk produktion och mdrkning
av ekologiska produkter och om
upphdvande av forordning (EEG)
nr 2092/91, och

2. tillimpningsforordningar till
rddets  forordning (EG) nr
834/2007.

Lagen kompletterar dven, i de
delar de innehaller bestimmelser
som ror ekologisk produktion,
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 2017/625 av den
15 mars 2017 om offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet for
att sékerstélla tillimpningen av livs-
medels- och foderlagstiftningen och
av bestimmelser om djurs hélsa och
djurskydd, vixtskydd och vixt-
skyddsmedel samt om &ndring av
Europaparlamentets och  réadets
forordningar (EG) nr 999/2001,
(EG) nr 396/2005, (EG) nr
1069/20098, (EG) nr 1107/2009,
(EU) nr 1151/2012, (EU) nr
652/2014, (EU) 2016/429 och (EU)
2016/2031, radets forordningar
(EG) nr 1/2005 och (EG) nr
1099/2009 och radets direktiv
98/58/EG, 1999/74/EG.
2007/43/EG, 2008/119/EG  och

1. Europaparlamentets och
radets  forordning (EU) nr
2018/848 av den 30 maj 2018 om
ekologisk produktion och
mdrkning av ekologiska produkter
och om upphdvande av forordning
(EG) nr 834/2007, och

2. tillimpningsforordningar till
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2018/848.

Lagen kompletterar dven, i de
delar de innehéller bestimmelser
som ror ekologisk produktion,

1. Europaparlamentets och
radets  forordning (EU) nr
2017/625 av den 15 mars 2017 om
offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet for att
sdkerstilla tillimpningen av livs-
medels- och foderlagstiftningen
och av bestimmelser om djurs
hélsa och djurskydd, viaxtskydd
och vixtskyddsmedel samt om
andring av FEuropaparlamentets
och réadets forordningar (EG) nr
999/2001, (EG) nr 396/2005,
(EG) nr 1069/20098, (EG) nr
1107/2009, (EU) nr 1151/2012,
(EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429
och (EU) 2016/2031, radets
forordningar (EG) nr 1/2005 och
(EG) nr 1099/2009 och radets
direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG,
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2008/120/EG och om upphdvande
av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 854/2004 och
(EG) nr 882/2004, radets direktiv
89/608/EEG, 91/496/EEQG,
96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG
samt radets beslut 92/438/EEG.

2007/43/EG, 2008/119/EG och
2008/120/EG och om upphévande
av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 854/2004
och (EG) nr 882/2004, radets
direktiv 89/608/EEG,
91/496/EEG, 96/23/EG,
96/93/EG och 97/78/EG samt
radets beslut 92/438/EEG, och

2. tillimpningsforordningar till
Europaparlamentet och rddets

forordning (EU) 2017/625.

3§

Livsmedelsverket och Jordbruks-
verket far inom sina respektive
ansvarsomraden besluta att Over-
lamna uppgiften att utdva offentlig
kontroll och annan offentlig verk-
sambhet till ett sddant kontrollorgan
som avses 1 artikel 2 i rddets
forordning (EG) nr 834/2007 och
som 4r en juridisk person.

1 fraga om dtgdrder da
regelverket inte foljs eller vid sadan
misstanke far ett sadant éverlim-
nande endast innefatta en rdtt att

1. dterkalla ett utfirdat
certifikat,

2. enligt artikel 30.1 forsta
stycket i radets forordning (EG) nr
834/2007 besluta om att avildgsna
mdrkning eller forbjuda marknads-
foring av ett parti eller en produk-
tionsomgdng, eller

3. enligt artikel 91 i
kommissionens forovdning (EG) nr
889/2008 besluta om att avidigsna
mdrkning eller forbjuda saluféring.

Livsmedelsverket och Jord-
bruksverket fir inom  sina
respektive ansvarsomraden
besluta att dverldmna uppgiften att
utdva offentlig kontroll och annan
offentlig verksambhet till ett sddant
kontrollorgan som avses i artikel
3.56 i Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2018/848
och som é&r en juridisk person.

7§

Vid kontroll som utfors av ett
kontrollorgan som avses i 3 § forsta
stycket tillimpas foljande bestdm-
melser i forvaltningslagen
(2017:900):

Vid kontroll som utfors av ett
kontrollorgan som avses i 3 § forsta
stycket tillimpas foljande bestdm-
melser i forvaltningslagen
(2017:900):

2 Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.

3 Senaste lydelse 2018:852.



— 5 § om legalitet, objektivitet
och proportionalitet,

— 10 § om partsinsyn,

—16-18 §§ om jiv,

— 23 § om utredningsansvaret,

— 24 § om nir man far limna
uppgifter muntligt,

— 25 § om kommunikation,

— 27 § om dokumentation av upp-
gifter,

— 31 § om dokumentation av
beslut,

— 32 § om motivering av beslut,

— 33 och 34 §§ om underrittelse
om innehallet i beslut och hur ett
overklagande gar till, och

— 36 § om rattelse av skrivfel och
liknande.

— 5 § om legalitet, objektivitet
och proportionalitet,

— 10 § om partsinsyn,

—16-18 §§ om jav,

— 23 § om utredningsansvaret,

— 24 § om nir man far ldmna
uppgifter muntligt,

— 25 § om kommunikation,

— 27 § om dokumentation av
uppgifter,

— 31 § om dokumentation av
beslut,

— 32 § om motivering av beslut,

— 33 och 34 §§ om underrittelse
om innehallet i beslut och hur ett
overklagande gar till,

— 35 § om ndr beslut far
verkstdllas, och

—36 § om rittelse av skrivfel och
liknande.

19 §

En sanktionsavgift ska tas ut av
den som i strid med artikel 28.1 i

rddets  forordning (EG) nr
834/2007 inte anmalt sin
verksamhet.

En sanktionsavgift ska tas ut av
den som i strid med artikel 34.1
och 34.3 Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2018/848
inte anmalt sin verksamhet.

Hel eller delvis befrielse fran sanktionsavgift ska beslutas om det &r
oskiligt att ta ut avgiften med fullt belopp. Vid denna bedomning ska det

sérskilt beaktas

1. om dvertrddelsen har berott pa sjukdom som medfort att den avgifts-
skyldige inte kunnat gora det som alegat honom eller henne och inte
heller kunnat uppdra at ndgon annan att gora det,

2. om Overtrddelsen annars berott pa en omsténdighet som den avgifts-
skyldige varken forutsdg eller borde ha forutsett eller inte kunnat

paverka, eller

3. vad den avgiftsskyldige har gjort for att undvika Overtrddelsen.

Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.

26 §*
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far

meddela foreskrifter om

1. undantag fran de EU-forordningar som angesi 1 §,

2. sdrskilda ekologiska produktionsregler,

3. hur offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet ska bedrivas,
4. skyldighet for en kommun eller ett kontrollorgan att 1dmna uppgifter

till en kontrollmyndighet och

* Senaste lydelse 2017:270. Andringen innebér att andra stycket tas bort.
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5. skyldighet for ekologiska aktdrer att lamna uppgifter om
verksambhet till en kontrollmyndighet eller ett kontrollorgan.
Regeringen far meddela foreskrifter om
skyldighet for ett kontrollorgan att offentlig-
gora uppgifter om ekologiska aktorer.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.

sin



Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1708) om EU:s Bilaga 3
forordningar om strukturstod och om stdd till utveckling
av landsbygden

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1994:1708) om EU:s forordningar
om strukturstdd och om stdd till utveckling av landsbygden ska inforas en
ny paragraf, 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3a§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om skyldighet
for ett sdadant kontrollorgan som
avses i artikel 3.56 i Europa-
parlamentets och rddets
forordning (EU) nr 2018/848 av
den 30 maj 2018 om ekologisk
produktion och mdrkning av
ekologiska produkter och om
upphdvande av forordning (EG)
nr 834/2007 att ldmna uppgifier
till en myndighet som provar
drenden om EU-stod for ekologisk
produktion.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande dver promemorian En anpassning av bestim-
melserna om kontroll av ekologisk produktion till EU:s nya forordning
om ekologisk produktion och mdrkning av ekologiska produkter kommit
fran Arvika kommun, Avfall Sverige, Ekologiska Lantbrukarna,
Forvaltningsriatten 1 Stockholm, Integritetsskyddsmyndigheten,
Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Konkurrensverket,
Konsumentverket, Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Lidkopings
kommun, Livsmedelsforetagen, Livsmedelsverket, Lénsstyrelsen i
Kalmar lan, Lénsstyrelsen i Norrbottens 14n, Lansstyrelsen i Skéne lén,
Linsstyrelsen i Stockholms liin, Linsstyrelsen i Orebro 1in, Linsstyrelsen
1 Ostergétlands lan, Malm6é kommun, Naturvardsverket, Svenska
Faravelsforbundet, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(SWEDAC), Trelleborgs kommun, Valiguard AB, Vimmerby kommun
och Ornskoldsviks kommun.

Foljande remissinstanser har avstétt fran att lamna synpunkter eller har
inte inkommit med nagot yttrande: Biodynamiska Foreningen, Bodens
kommun, Bollebygds kommun, Botkyrka kommun, ControlCert Scandi-
navia AB, EkoMatCentrum, Emmaboda kommun, Fiskbranschens Riks-
forbund, Forbundet Sverige Smébrukare, Foreningen Ekologisk Fjader-
faproduktion, Foreningen Foder och Spannmél, Gnosjo kommun,
Griéstorps kommun, G&teborgs kommun, HS Certifiering AB, Intertek
Certification AB, Jokkmokks kommun, Kalmar kommun, Kiwa
Certifiering AB, KRAV ekonomisk forening, Képings kommun, Kott
och Charkforetagen, Lekebergs kommun, Livsmedelsgrossisterna, Livs-
medelshandlarna, Luled kommun, Lysekils kommun, Mjélby kommun,
Monsteras kommun, Naturskyddsforeningen, Néringslivets regelndmnd,
Organic Sweden, Oxelosunds kommun, Regelrddet, Robertsfors
kommun, Sigill kvalitetssystem AB, SMAK Certifiering AB, Sundsvalls
kommun, Svensk dagligvaruhandel, Svenska samernas riksforbund,
Sveriges Biodlares Riksforbund, Sveriges Grisforetagare, Sveriges
konsumenter, Sveriges lammkottsproducenter, Sveriges Kommuner och
Regioner, Sveriges mjolkbonder, Sveriges Notkottsproducenter,
Trollhéttans kommun, Trosa kommun, Uppsala kommun, Are kommun,
Orkelljunga kommun och Osthammars kommun.



Sammanfattning av promemorian Partsstillning
1 domstol och klagoritt nér ett beslut som fattas

av ett kontrollorgan inom omridet ekologisk
produktion overklagas (N2020/02564)

I promemorian foreslas dndringar i lagen (2013:363) om kontroll av
ekologisk produktion. Andringarna innebir foljande. Den myndighet som
har 6verldmnat uppgiften att utova offentlig kontroll eller annan offentlig
verksamhet till ett kontrollorgan ska fora det allménnas talan i allmén
forvaltningsdomstol, om det forsta beslutet i saken har fattats av det
kontrollorganet. Den delegerande myndigheten ska dven ha ratt 6verklaga
en lansstyrelses beslut om lansstyrelsen har édndrat ett beslut som har fattats
av ett kontrollorgan.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2022.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2013:363) om
kontroll av ekologisk produktion

Harigenom foreskrivs att 30 § lagen (2013:363) om kontroll av ekologisk
produktion ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

30§

Beslut av en statlig forvaltningsmyndighet enligt de EU-forordningar
som anges i 1 § och denna lag far 6verklagas till allmén forvaltnings-
domstol.

Om en ldnsstyrelse har dndrat ett
beslut som har fattats av ett
kontrollorgan far beslutet over-
klagas av den myndighet som har
overldmnat uppgiften att utéva
offentlig  kontroll eller annan
offentlig verksamhet till kontroll-
organet.

Den myndighet som har over-
ldmnat uppgiften att utova offentlig
kontroll eller annan offentlig
verksamhet till ett kontrollorgan
ska fora det allmdnnas talan i
allmdn forvaltningsdomstol, om det
forsta beslutet i saken har fattats av
det kontrollorganet.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.



Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande 6ver promemorian Partsstéillning i domstol och
klagordtt ndr ett beslut som fattas av ett kontrollorgan inom omrddet
ekologisk produktion éverklagas kommit fran Forvaltningsrétten i Lulea,
Forvaltningsritten i Malmo, Jordbruksverket, Kammarrétten i Stockholm,
Konsumentverket, Livsmedelsverket, Lansstyrelsen i Kalmar 1dn, Lans-
styrelsen i1 Norrbottens 14n, Lansstyrelsen i Skane, Lénsstyrelsen i Stock-
holms lin, Linsstyrelsen i Orebro lin, Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin,
Naturvardsverket och Valiguard AB.

Forljande remissinstanser har avstatt fran att ldmna synpunkter eller har
inte inkommit med négot yttrande: ControlCert Scandinavia AB, HS
Certifiering AB, Intertek Certification AB, Justiticombudsmannen, Kiwa
Certifiering AB, KRAV ekonomisk forening, Lantbrukarnas riksférbund,
Livsmedelsforetagen, Naturskyddsforeningen, Néringslivets regelndmnd,
Regelradet, SMAK Certifiering AB och Sveriges kommuner och regioner.
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