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Sammanfattning

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) tillstyrker samtliga férslag och
delar bedémningen i volym 1 om att inféra manadsuppgifter i
bostadsbidraget och underhallsstédet.

ISF kan varken tillstyrka eller avstyrka férslagen eller dela eller inte dela
beddémningarna i volym 2 om att inféra ett nytt bostads- och familjestéd
(Bofast) samt statlig underhallsreglering.

Volym 1 Inférande av manadsuppgifter i
bostadsbidraget och underhallsstédet

ISF tillstyrker utredningens samtliga forslag och delar bedémningen i volym
1 om att inféra manadsuppgifter i bostadsbidraget och underh3llsstédet.

Att bostadsbidrag och underh3llsstéd baseras pd aktuella och faktiska
inkomster ar positivt. Vi instammer i att det kan minska den skuldsattning
som uppstar med anledning av dagens konstruktion och 6ka
traffsakerheten i bidrag och stdéd. En 6kad traffsdkerhet och minskad
skuldsattning ar bland annat viktigt ur ett barnperspektiv.

Vi vill sarskilt uppmarksamma och kommentera vissa delar i betdankandets
volym 1.

Enligt forslaget kommer inkomster av naringsverksamhet dven
fortsattningsvis beraknas enligt de gamla reglerna. ISF anser att det ar
olyckligt att utredningen inte kommit fram till en I6sning fér de som endast
eller delvis har inkomst fran naringsverksamhet. Dels fér att de problem
med bland annat risk fér skuldsattning och ddlig tréffsakerhet som finns i
dagens system kommer att leva kvar fér personer med inkomst av
naringsverksamhet. Dels for att det innebar att olika reglering kommer att
galla for olika grupper vid berakning av underhallsstdd och rétt till
bostadsbidrag. Vi anser utifrén detta att regeringen i den fortsatta
beredningen bor strava efter att finna en I6sning som medfér att aven en
individ med inkomster fran naringsverksamhet kan omfattas av

S52022/00436

1(6)

adress Box 1056, 405 22 Goteborg besdksadress Lilla Bommen 1, Géteborg telefon 010-174 15 00

e-post registrator@isf.se webb www.isf.se org.nr 202100-6248



o 2 (6)

z

INSPEKTIONEN FOR
SOCIALFORSAKRINGEN

motsvarande regler, dvs att inkomstunderlaget beréknas pa faktiska och
aktuella uppgifter (avsnitt 8.2).

ISF anser att det utifran utredningens ramar &r rimligt att avskaffa
flerbarnstillagget for tva barn fér att finansiera férslagen. Vi vill trots detta
poangtera att avskaffandet av det aktuella flerbarnstilldgget kan missgynna
familjer med en svag ekonomisk situation. Det ar inte heller sjdlvklart att
de familjer som skulle kunna kompenseras genom behovsprévade bidrag
kommer att stka det. Den ekonomiska familjepolitiken ska verka for att
minska skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan hushall med och utan
barn och barnhushéllens relativa ekonomiska standard har férsdmrats. Det
kan darfér finnas skal att évervdga en finansiering som inte missgynnar
vissa familjer (avsnitt 8.9).

ISF vill pdpeka att forslagen kan fa relativt langtgdende konsekvenser for
individer, men &ven for kommuner och for staten. Det &r svart att
Overblicka och bedéma alla dessa konsekvenser. ISF anser darfér att det
sarskilt bor foljas upp om forslagen far de positiva konsekvenser som
utredningen avser, exempelvis minskad skuldsattning och minskade
mérkertal, samtidigt som de inte missgynnar vissa grupper eller far andra
obnskade konsekvenser (avsnitt 9.1 - 9.6.6).

Avslutningsvis vill ISF framféra att det ar avgdrande att Forsakringskassan
far de forutsattningar som behdvs for att férdndringen ska kunna
genomfdras pa ett bra sitt. Arbetet med genomférandet behdver féljas for
att sakerstalla att det foreslagna ikrafttréddandet inte sker innan nédvandiga
férutsattningar finns pa plats.

Volym 2 Ett nytt bostads- och familjestéd (Bofast)
och statlig underhallsreglering

ISF kan varken tillstyrka eller avstyrka utredningens forslag eller dela eller
inte dela bedédmningarna i volym 2 om att inféra ett nytt bostads- och
familjestdd (Bofast) samt statlig underhalisreglering, eftersom det inte &r
majligt att utifrdn betdnkandet ta stallning till om de féreslagna
férandringarna skulle vara mer andamalsenliga &n nuvarande reglering. Vi
anser att férslagen behdver utredas vidare.

Vi vill sarskilt uppmarksamma och kommentera vissa delar i betankandets
volym 2.

13.3 Statlig underhallsreglering ersatter underhallsstodet

Det beh6évs mer underlag och utredning nar det galler forslagets
konsekvenser for enskilda. Utredningen gér bedémningen att de foreslagna
reglerna patagligt bor kunna minska risken fér konflikter som uppstar med
anledning av underhdlistédets utformning. Men vi anser att det finns en risk
att det faktum att franlevande foréldrar inom den statliga
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underh%llsregleringen blir mer beroende av varandras ekonomi och val kan
skapa problem i relationer som praglas av konflikter, och &n vérre av vald.
Det kan ddrmed f& allvarliga konsekvenser for utsatta grupper. Detta &r
sarskilt bekymmersamt ur ett barnrattsperspektiv. Risken for konflikter
skulle ocksd kunna medféra att foraldrar valjer att avstd fran att vélja att
vanda sig till det statliga systemet vilket i sin tur riskerar att medféra en
samre ekonomisk situation foér vissa barn.

Vi anser darmed att det finns anledning att ytterligare utreda och 6vervdga
vilka konsekvenser en ny princip for hur det ekonomiska foraldraansvaret
ska fordelas mellan franlevande féréldrar som inte kommer dverens kan fa.

Utgdngspunkten att sarlevande foraldrar ska betala for barnets behov i
relation till sin ekonomiska férmaga &r enligt ISF i grunden positiv. Att
principerna harmoniseras kan medféra att de ekonomiska incitamenten for
att anvanda underh@llstéd minskar. Det &r ocksa positivt att den
normerande effekt som Férsakringskassans underhallsstéd utgér i nulaget
nar det galler hur fordldrar fordelar det ekonomiska ansvaret fér barn
minskar. Dessa forandringar skulle kunna medfora att foraldrar i stérre
utstrackning kommer éverens om ett underhdll som motsvarar deras
betalningsférmaga.

Men ISF anser att férandringen riskerar att medfora ytterligare konflikter
mellan sarlevande foraldrar. Férslaget innebar att en féralder med god
ekonomi kan bli férsérjningsansvarig for barnets alla kostnader om den
andra féréldern har en dalig ekonomi. Féraldrar som inte bor tillsammans
och som inte tar ett likvardigt ansvar for sina barn blir darmed mer
beroende av varandras inkomster och val. For féréldrar som har ett daligt
samarbete kring barnen och i vissa fall féraldrar som har en bristfallig
kontakt med bdde barnet och den andra féraldern finns enligt var
bedémning en risk att ett sddant beroende skulle kunna leda till ytterligare
konflikter. Det &r dven méjligt att det skulle kunna paverka systemets
legitimitet om det upplevs som oréttvist att den ena foraldern far std for en
storre del av, eller hela, férsérjningsbdérdan for att den andre exempelvis
véljer att avstd fran att arbeta eller skaffar fler barn. Vi saknar mer
ingdende resonemang om hur det 6kade beroendet av den andra férédlderns
ekonomi kan paverka féraldrarnas relation och barnens situation.

Utredningen féreslar att ett nytt belopp inom den statliga
underhallsregleringen ska bestammas var sjatte manad. Det &r inte helt
kant hur ofta avtalade 6verenskommelser om underhall korrigeras och nya
avtal upprattas. Enkatsvaren i Forsakringskassans rapport Sdrlevande
féréldrar och deras barns boende och underh8ll (Socialférsakringsrapport
2011:5) antyder att foraldrar ofta haller fast vid dverenskommet belopp.
Den visar att en majoritet av de sarlevande foéraldrarna aldrig har korrigerat
underhall, trots att den genomsnittliga tiden sedan separation ar nastan

7 &r. Aven utredningen uppger att det &r ovanligt att det ekonomiska
foraldraansvaret for barn till séarlevande féraldrar regleras som det enligt FB
ska regleras (avsnitt 11.2.9). Vi haller med om att en regelbunden
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korrigering av beloppet leder till en mer traffsdker férdelning mellan
foraldrar, vilket ar positivt. Men detta maste vagas mot att en regelbunden
korrigering innebar att sarlevande fordaldrar som inte kommer éverens om
underhall I16pande far insyn i varandras ekonomiska situation och att det
blir ett tydligare samband mellan handelser i den ena fordlderns liv och den
andra foréalderns ekonomiska situation. Att I16pande korrigera underh3llet
utifran dndrade ekonomiska férhallanden forefaller vara ndgot som
frénlevande féraldrar som kommer 6verens inte gor. En anledning till detta
kan vara att de vill undvika konflikter.

13.5, 13.6, 13.7 och 13.9 Stddet till boendekostnader och
barns kostnader, inkomstavrakning samt avskaffat
flerbarnstillagg for tvad och tre barn

ISF anser att det behdvs ytterligare utredning och avvagningar nar det
galler hur ett traffsdkert bidrag till bostadskostnader bér utformas och
finansieras.

Forslagen nar det galler stdd till boendekostnader innebar bland annat att
det blir lattare féor sammanboende med l&ga inkomster att f& bidrag till
boendekostnader, att barnfamiljer kan fa bidrag d& de skaffar stérre
boende och att bidraget fér véxelvis boende hojs.

Vi anser att det ar bra att stédet i hdgre grad anpassas till nuvarande
bostadsmarknad vad galler inkomstgranser, bostadskostnader och
bostaders storlek. Det &r ocksd bra att anpassa bostadsbidraget pd s satt
att foraldrar kan fa bidrag for fler &n tre barn och att det maximala bidraget
beror pa hur manga barn det finns i hushéllet i stérre utstrackning &n idag.
Familjer som har fler &n tre barn kan ha ett lika stort behov av det
sarskilda bostadsbidraget for det antal barn de har och tenderar ocksa att
ha behov av ett stdrre boende for att ha en bra boendesituation. ISF har i
rapporten Ekonomiska konsekvenser for férédldrar med barn som bor
véxelvis (Rapport 2020:10) konstaterat att den grupp som drabbades av
storst negativa ekonomiska konsekvenser da bidraget fér vaxelvist boende
barn flyttades 6ver fran underhallsstddet till bostadsbidraget var just
familjer med mer an tre barn.

En negativ foljd av att golvet fér bostadskostnad hdjs ar att familjer med
I&8g boendekostnad som av olika anledningar inte kan fa en stérre bostad
far lagre bidragsstdd. Vi saknar en diskussion om féljderna av att
nuvarande bostadsmarknad med inldsningseffekter kan medféra att
barnfamiljer inte, trots att de har ett behov, kan skaffa sig en stérre bostad
och att férslaget darmed, fér denna svaga grupp, potentiellt innebar en
forsamring av ekonomin. Om utredningens férslag genomfoérs, anser vi att
konsekvenserna for de familjer som faller ur bostadsdelen av dagens bidrag
noggrant undersdks innan man hdjer golvet ytterligare (avsnitt 13.5.2).

ISF har i rapporten Utvecklingen av socialférsékringsférm8nerna under de
senaste 30 §ren (Rapport 2022:2) uppmarksammat att nar bidragsnivaer
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och inkomsttak uttrycks i fasta belopp och bara @ndras till foljd av politiska
beslut kan det medféra en urholkning av vardet. I vart remissvar géllande
betdnkandet En gemensam angeldgenhet (ISF, Dnr 2021-0001) tillstyrkte
vi forslaget att for att synliggora konsekvenserna av genomfoérd eller
utebliven upprdkning av transfereringarna bér budgetlagen kompletteras
med ett krav pd att budgetdokumenten ska innehdlla en stdende
redovisning av vilka justeringar som har gjorts i transfereringssystemen i
relation till den utveckling som skulle galla vid full féljsamhet gentemot
realldnerna. Aven i detta sammanhang anser vi att ett sddant
synliggérande av konsekvenserna av justeringar, eller uteblivna sddana, av
de fasta beloppen skulle vara positivt.

I utredningens uppdrag har ingdtt att ha sarskilt fokus p& hushallens
marginaleffekter och hur incitamenten att arbeta kan férbattras.
Utredningen gér bedémningen att det inte &r méjligt att 8stadkomma en
hég tréffsdkerhet i denna typ av bidrag med 18ga och konstanta
marginaleffekter. Enligt utredningens beddmning behdéver
inkomstavrakningen vara hogre i vissa inkomstintervall for att undvika klart
otillrackliga bidrag till hushall med mycket 1&g ekonomisk standard utan
bidrag, och att bidrag ges till hushall som inte enligt ndgon rimlig definition
har en 13g ekonomisk standard (avsnitt 13.7).

Vi anser mot bakgrund av detta resonemang att regeringen i den fortsatta
processen bor analysera hur avvagningen mellan vikten av traffsakerhet
och vikten av marginaleffekter bér goras for att leda till dnskat resultat. Om
regeringen vill att traffsakerheten i bidraget ska 6ka och att bidraget ska
vara tillréckligt for hushall med mycket I18g ekonomisk standard bér det
6vervagas om man kan acceptera ytterligare marginaleffekter.

Att 6ka den fordelningsmaéssiga traffsakerheten &r relevant utifrén malen i
Agenda 2030 om att minska ojamlikhet och fattigdom och blir extra viktigt
eftersom utredningen vill finansiera forslaget genom att avskaffa
flerbarnstilldgget dven for det tredje barnet (avsnitt 13.9). For familjer som
har 18ga inkomster och ligger p& marginalen kan ett borttagande av
flerbarnstilldgget for framfor allt det tredje barnet medféra att man kan
behéva stdd fran de behovsprévade bidragen. Som utredningen visar kan
man saledes skapa en tillkommande grupp av bidragsbehévande. Om
nuvarande férslag genomfdrs &r vi osdkra pa om de relativt I13ga
fordelningsmassiga vinsterna vager upp nackdelarna med att byta ut
generella bidrag mot mer behovsprdovade bidrag. Fler behovsprévade
bidrag kan paverka synen pa socialférsakringen da farre skattebetalare far
ta del av forsakringen. Behovsprévade bidrag kan ocksd, precis som
utredningen namner, minska incitamenten for arbete och 6ka
administrationskostnaderna. Dagens bidragsstdd for barnfamiljer har redan
ett morkertal och att géra generella bidrag till behovsprévade bidrag
riskerar att leda till hégre morkertal.
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Eva-Lo Ighe. Utredaren
Elin Sundberg har varit féredragande. I beredningen har ocks3 utredarna
Geoffrey Bogaert och Albin Palmqvist deltagit. Vid den slutliga
handldggningen har chefsjuristen Anna Samuelsson, enhetscheferna Inger
Sohlberg och Sofie Cedstrand, administrativa chefen Annika Stegarp
Persson samt HR-ansvarig Caroline Carlsson deltagit.

Eva-Lo Ighe
Elin Sundberg
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