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Vi har med stort intresse tagit del av slutbetdnkandet. Alldeles oaktat de forslag
som ldmnas bidrar utredningen till den samlade kunskapen pad omréadet. Nedan
kommenterar vi utredningens forslag och analys utifran IFAU:s
expertomraden.

Sammanfattning

e [FAU tillstyrker forslagen i volym 1.

e [FAU anser att de marginaleffekter forslagen i volym 2 ger upphov till
bor analyseras i en simuleringsmodell, som tar hdnsyn till
beteendeeffekter.

Bra med ménatliga kontrolluppgifter

IFAU vilkomnar huvuddragen i de forslag som lamnas i betdnkandets forsta
volym, de som handlar om hur inkomstprévningen 1 bostadsbidraget och
underhallsstodet kan reformeras.

Den sedan 2019 nya strukturen for inkomstrapportering — med manatliga
arbetsgivardeklarationer — ger helt nya mojligheter att i det nairmaste 1 realtid
observera personers inkomster. Det dr vdl dokumenterat att ménga personer
med svag ekonomi idag hamnar i skuldfdllor pa grund av aterbetalningskrav.
En reform, dér stoden istédllet provas mot aktuella inkomster, &r synnerligen
onskvérd.

En svaghet — savél i det foreslagna som 1 det gamla systemet — ar att
kontrolluppgifter inte rapporteras av egenforetagare. For denna grupp foreslés
det gamla regelverket alltjimt gilla. Vi delar bedomningen att detta ar rimligt.
En 6vervildigande majoritet av bidragstagarna dr inte egenforetagare.
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En ny statlig underhdllsreglering

I betdnkandets andra volym foreslér utredningen en vidare reformering av
bostadsbidraget och underhallsstodet. Av storst principiell betydelse ar att en
statlig underhéllsreglering foreslds ersitta nuvarande underhallsstod.

Det finns naturligtvis rattviseargument for att en statlig underhallsreglering ska
bero pa bada fordldrarnas ekonomiska situation (likt underhallsbidrag enligt
fordldrabalken), och att fordldrarnas betalningsskyldighet bor uppdateras nér
deras inkomster fordndras.

Samtidigt kan det stirka den ensamstiende fordlderns (ofta mammans) position
att de separerade fordldrarnas ekonomier héalls atskilda. Om underhallet provas
regelbundet pa basis av bdda fordldrarnas inkomster har en fordlders
inkomsténdringar direkta konsekvenser for den andra, nagot som potentiellt
kan bidra till konflikter. Denna fraga diskuteras forvisso i avsnitt 12.2.3, men
det hade varit 6nskvért att ge denna storre vikt 1 betdnkandet.

Omférdelning och incitament till arbete

Naér vi utformar behovsprovade bidrag uppkommer néstan alltid en djup
malkonflikt. A ena sidan vill vi att bidragen ska ges till dem som behdver
pengarna allra mest, dvs. personer med l4ga inkomster. A andra sidan vill vi att
det ska finnas starka drivkrafter for dem med laga inkomster att 6ka sina
inkomster, t.ex. genom att ta ett jobb.

Problemet ligger i att drivkrafter att jobba forsvagas nér ett bidrag trappas ner
med inkomsten. Den ldampliga avvigningen mellan generdsa riktade bidrag och
drivkrafter beror dels pd hur kinsligt arbetsutbudet &r for skatte- och
bidragsindringar, dels pd varderingar. Den forra fragan — den om arbetsutbudet
— gar att studera empiriskt.

I utredningens direktiv (Kommittédirektiv 2018:97) betonas flera ganger att
utredningen ska analysera hur incitamenten att arbeta kan forbéttras™. Detta ar
en besynnerlig utgangspunkt for en utredning om behovsprévade bidrag.
Utredaren signalerar tydligt 1 avsnitt 13.7, s.517, att det &r omdojligt att
astadkomma hog tréaffsikerhet i bostadsbidraget med laga marginaleffekter. Vi
har forstaelse for denna synpunkt.

En mer fruktbar utgangspunkt for en utredning av detta slag vore att inom
ramen for en simuleringsmodell studera hur mycket arbetsutbudet forvéntas
paverkas av bostadsbidrag och underhallstod, samtidigt som hénsyn tas till det
omgivande skatte- och bidragssystemet. Sddana berdkningar gér att gora pa
litet olika sétt. Med en sadan analysapparat pa plats gér det att f4 en bild av hur
skadliga hoga marginaleffekter dr. Da vore det ocksa littare att ta stéllning till
de flera av de forslag som utredningen lamnar, t.ex. det behovsprovade stodet
till sérlevande. I nuldget saknas en sddan kunskapsbas.
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Bostadspolitiska aspekter

Bostadsbidragen har historiskt sett ocksé tjanat bostadspolitiska syften:
Bidraget ska stimulera till battre och rymligare boenden for barnfamiljer. For
att 4stadkomma detta krévs att en dyrare bostad pa marginalen ocksa ger rétt
till ett hogre bostadsbidrag. Under senare ar har granserna for bostadskostnader
varit sa 1dga att bidraget i praktiken blivit ett rent konsumtionsstdd: Néastan alla
bidragshushall med ett visst antal barn har fatt samma bostadsbidrag (fore
avtrappning) eftersom faktiska hyror dr klart hogre én den hyreskostnad som
bostadsbidraget kompenserar for. De foreslagna hjningarna av golvet och
taket for bidragsgrundande bostadskostnader forefaller rimliga — sérskilt med
tanke pa att dessa har varit lasta i nominella termer 1 vidldigt ménga &r.

Morkertalet bér redovisas béttre

Tavsnitt 11.1.1 diskuteras det sa kallade morkertalet, d.v.s. den andel av de
som &r berittigade till bostadsbidrag som inte ansoker om det. Morkertalet dr
ganska lagt — under 20 % — f6r ensamstdende med barn (Figur 11.6) men hogre
for unga utan barn (Figur 11.3). En besliktad analys gjordes av Riksrevisionen
(2017, Bilaga 4).

Nér man analyserar morkertalet dr det viktigt att fundera pa vilka det dr som &r
berittigade men som inte ansdker om bidraget. Om morkertalet drivs av
personer med relativt hoga inkomster som dr berdttigade till sma belopp blir
tolkningen en annan dn om morkertalet framst omfattar genuina
laginkomsttagare som &r beréttigade till hoga bidrag. Har hade det varit
onskvirt att likt Riksrevisionen (2017, Diagram B4.1) redovisa
uppbérandegraden efter inkomstniva. Da skulle ocksé de skillnader som finns
mellan de tva studierna bli léttare att uppfatta for lasaren.

Prioriterat att &ndra inkomstprévningen

Det dar mycket angelédget att gé over till bostadsbidrag och underhallsstod som
bygger de nya arbetsgivardeklarationerna.

Det dr daremot mindre bradskande att dndra regelverkens struktur pd det séatt
som foreslés 1 den andra volymen. Det gar ocksa att anldgga ett
utvérderingstekniskt perspektiv pa frdgan. I ju hogre utstrackning man dndrar
manga regler pa en och samma gang, 1 desto mindre utstrickning gar det att
lara sig vilka atgédrder som faktiskt fungerar for att uppné arbetsmarknads- och
socialpolitiska mal. Det vore onekligen virdefullt att utvirdera effekten av det
minskade dterbetalningskravet i sig.
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I detta drende har generaldirektéren Maria Hemstrom Hemmingsson beslutat.
Hékan Selin har varit foredragande.

Maria Hemstrom Hemmingsson

Hékan Selin
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