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Betinkandet Traffsakert — Inforande av manadsuppgifter
i bostadsbidraget och underhallsstodet (SOU 2021:101)

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 30 juni 2022

Borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Remissen besvaras med hianvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Jan Jonsson anfor foljande.
Arendet

Regeringen beslutade den 30 augusti 2018 att tillstatta en sérskild utredare med
uppdrag att se Gver reglerna om bostadsbidrag och underhéllsstod i syfte att 6ka
traffsédkerheten och minska skuldséttningen samt utreda hur de férdelningspolitiska
och bostadspolitiska malsittningarna med bostadsbidraget kan renodlas och
tydliggoras.

Forslagen bedoms bidra till minskad skuldsittning, framfor allt inom bostadsbi-
draget. De beddms ocksa forbattra overensstimmelsen mellan bidragsskyldiga for-
dldrars betalningsforméga och det betalningsbelopp de ska betala.

Socialdepartementet har skickat drendet pa remiss till Stockholms stad for ytt-
rande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsniimnden, social-
nimnden, Farsta stadsdelsnamnd, Hisselby-Vaillingby stadsdelsndamnd och Norr-
malms stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret stiller sig positivt till forslagen om en ny berékning av den
bidragsgrundande inkomsten och anvindande av manadsuppgifter for att géra under-
héllsstdd och bostadsbidrag mer tréffsékra och minska skuldséttningen.

Arbetsmarknadsndmnden ar positiv till de foreslagna fordndringarna i regelverket
géllande bostadsbidrag och underhallsstod.

Socialndmnden stiller sig positiv till férslagen som utredningen presenterar.

Farsta stadsdelsndmnd ser positivt pa utredningens forslag da risken for skuld-
sittning gillande bostadsbidrag kan minska.

Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd ser positivt pa utredningens forslag.

Norrmalms stadsdelsndmnd stéller sig positiv till att underhallstodet ska faststal-
las pa faktiska ekonomiska mojligheter istéllet for ndgot som kan vara bade lagre och
hogre én i praktiken.



Mina synpunkter

Samhaéllets stdd ska vara starkt nog for att hjdlpa méanniskor att kunna leva sina liv
sjalvstiandigt och bli sjalvforsorjande. Jag valkomnar déarfor forslag som leder till att
stodinsatser nar dem som har storst behov av det. Det ar viktigt att dessa insatser dr
traffsdkra. De foreslagna forédndringarna som syftar till att stirka ekonomiskt utsatta
barnfamiljer ligger dven i linje med barns réttigheter enligt barnkonventionen.

Att leva med skulder skapar en stress som kan paverka individers ork och moti-
vation att komma vidare och ut i arbetslivet. Skuldséttning skapar dessutom andra
samhéllshinder for en individ sdsom svérigheter att teckna hyresavtal for en bostad.
Om utredningens forslag kan minska risken for skuldsattning ar det hogst vilkommet
och stérker ménniskors mojlighet till framtida sjalvforsorjning. Méalet med samhéllets
skyddsnét ska vara att ge méinniskor det stod som behdvs for att kunna klara sig sjélv.

Sammantaget ar jag positiv till utredningens forslag. Likt stadsledningskontoret
onskar jag dock en mer djupgéende analys av forslagens ekonomiska konsekvenser
for de personer som uppbér ekonomiskt bistaind och uppbaér flerbarnstilldgg. I tillagg
behover det kommunala perspektivet tas ytterligare i beaktande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Stockholm den 15 juni 2022
JAN JONSSON

Bilagor
1. Beténkandet Tréffsdkert — Inférande av manadsuppgifter i bostadsbidraget
och underhéllsstodet (SOU 2021:101) — volym 1
2. Betéinkandet Tréffsdkert — Inférande av manadsuppgifter i bostadsbidraget
och underhéllsstodet (SOU 2021:101) — volym 2

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Regeringen beslutade den 30 augusti 2018 att tillstitta en sirskild utredare med
uppdrag att se over reglerna om bostadsbidrag och underhallsstod i syfte att oka
traffsédkerheten och minska skuldséttningen samt utreda hur de férdelningspolitiska
och bostadspolitiska malsittningarna med bostadsbidraget kan renodlas och
tydliggoras.

I utredningens forsta volym behandlas uppdraget att 6ka tréffsdkerheten och
minska skuldsattningen. Nuvarande regelverk for bostadsbidrag leder enligt
utredningen till betydande problem med skuldsittning. Det beror i hog grad pé att
bidraget betalas ut som prelimindrt bidrag baserat pa uppskattad inkomst. Forst nér
Skatteverket har beslutat om slutlig skatt dr inkomsterna kidnda och bostadsbidraget
bestams slutligt, vilket gor att ménga hushill blir &terbetalningsskyldiga for
betydande belopp langt efter att bidraget har betalats ut. Nuvarande regler innebéar
ocksa traffsdkerhetsproblem, bland annat genom att den som har laga inkomster i
borjan av ett &r men hdga inkomster senare under aret kan sakna ratt till bidrag trots
att behovet av ekonomiskt tillskott dr stort i borjan av éret.

Aven regelverket for underhillsstod innebir problem med skuldséttning och bris-
tande traffsdkerhet. Betalningsskyldigheten i underhallsstod bygger pé inkomster
som himtas fran en tva ar gammal inkomst vilket kan innebéra att den inkomst som
den bidragsskyldige har i dag inte racker till for att betala de krav som riktas mot
dem. Ofta uppstér darfor en skuld. Mindre &n 60 procent av det som Forsékringskas-
san kréaver in blir betalt till myndigheten och manga skulder 1dmnas darfor over till
Kronofogden. De méanga underhallsstodskulderna ar en stor administrativ borda for
myndigheterna och bade ekonomiskt och psykiskt betungande for bidragsskyldiga.

Utredningen foreslar mot bakgrund av problemen med skuldséttning och traffsi-
kerhet att den bidragsgrundande inkomsten i bostadsbidraget och den betalningsgrun-
dande inkomsten i underhallsstodet som huvudregel ska baseras pa aktuella histo-
riska inkomster som himtas fran uppgifter ur arbetsgivardeklarationerna. Genom in-
forandet av arbetsgivardeklarationer pa individniva for hela arbetsmarknaden ar 2019
finns nu mojlighet att fa tillforlitlig information om de allra flesta personers inkomst
av tjanst ménad for manad i ndra anslutning till att Ionen betalats ut.

Forslagen bedoms bidra till minskad skuldséttning, framfor allt inom bostadsbi-
draget. De beddms ocksa forbittra overensstimmelsen mellan bidragsskyldiga for-
dldrars betalningsforméga och det betalningsbelopp de ska betala.

Forslagen har betydelse for kommunernas utbetalning av ekonomiskt bistdnd, ef-
tersom bostadsbidraget och underhallsstodet minskar behovet av forsorjningsstod.
Cirka en fjardedel av alla hushall med bostadsbidrag har forsorjningsstdd nagon del
av aret. Konstruktionen med ett preliminért bostadsbidrag innebér problem eftersom
forsorjningsstddet kan visa sig ha varit for 1agt eller for hogt nér de faktiska inkoms-
terna faststélls.

I betinkandets andra volym behandlas de delar av uppdraget som handlar om att
utreda hur de fordelningspolitiska och bostadspolitiska malsdttningarna med bostads-
bidraget kan renodlas och tydliggoras. Utredningen foreslér att befintligt underhélls-
stod ersitts med en statlig underhallsreglering som endast omfattar en reglering for-



dldrar emellan och inte innehéller nagot statligt ekonomiskt underhéllsstod. Utgangs-
punkten &r att alla fordldrar ska bidra till sitt barns forsérjning efter sin egen ekono-
miska féormaga och den foreslagna regleringen innebér att en i genomsnitt storre an-
del av barnens underhall tacks av fordldrarnas sammanlagda betalningsférmaga an i
dagens underhallsstdd.

Om foréldrarna trots aktivt stod fran bade kommunen och Forsékringskassan inte
nar en dverenskommelse ska Forsékringskassan dven fortséttningsvis ge stod till sér-
levande forildrar. Det stodet ska ingd som en del i den foreslagna nya formanen bo-
stads- och familjestddet Bofast som bofordldern kan ans6ka om. Bofast foreslas er-
sitta bostadsbidraget och baseras pa tre delar:

e ctt bidrag till barnkostnader, som kan ga édven till familjer utan bostads-
kontrakt
e ett bidrag till hushéllets bostadskostnader, som stirks genom att taket och
golvet for bostadskostnader hojs till vad som anses vara normala kostna-
der for bostidder for barnfamiljer samt genom att stddet till bostadsyta uto-
kas till fem barn
e ectt bidrag till sdrlevande boforéldrar for 6kade utgifter som ett otillréack-
ligt underhall fran den franlevande fordldern ger upphov till.
For att finansiera forslagen foreslas flerbarnstilligget i barnbidraget avskaffas for
andra och tredje barnet.
Socialdepartementet har skickat drendet pa remiss till Stockholms stad for ytt-
rande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnimnden, social-
nimnden, Farsta stadsdelsndamnd, Hasselby-Villingby stadsdelsndmnd och Norr-
malms stadsdelsnamnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 23 maj 2022 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Utredningens forslag har koppling till kommunfullméktiges mél 1.1 I Stockholm dr mdnni-
skor sjilvforsérjande och vigen till arbete och svenskkunskaper dr kort samt mal 1.4. I Stock-
holm far mdnniskor i behov av stéd insatser i tid priglade av hog kvalitet, evidens och riitts-
sdkerhet.

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till forslagen om en ny berdkning av den bidrags-
grundande inkomsten och anvidndande av manadsuppgifter for att géra underhéllsstdd och bo-
stadsbidrag mer traffsdkra och minska skuldséttningen. Méanniskor med stora skuldproblem
har enligt forskning sdmre fysisk och psykisk hilsa &n normalpopulationen och hdgre suicid-
risk. Skuldséttning leder ocksa till andra negativa konsekvenser i vardagslivet som exempel-
vis svarigheter att teckna olika avtal som innebir ett betalningsansvar, som hyresavtal. Atgir-
der for att minska 6verskuldséttning dr dérfor angeldgna. En minskad skuldséttning kan dven
innebira att antalet personer som soker stod och hjélp hos Stockholms stad budget- och
skuldradgivning minskar.

Stadsledningskontoret ser ocksé positivt pa forslaget om ett nytt bostadsbidrag utifran att
det enligt utredningen forbéttrar den férdelningsméssiga profilen. En sddan utveckling ligger i



linje med Agenda 2030 och mélet om att avskaffa all form av fattigdom. Forslaget om att sto-
det till bostad inom formanen Bofast ska stirkas genom att taket och golvet for bostadskost-
nader hojs till vad som anses vara normala kostnader for bostider for barnfamiljer idag kan
bidra till att barn tillforsikras den rétt till skélig levnadsstandard, till exempel bostad, som de
enligt barnkonventionen har rétt till.

Stadsledningskontoret efterfragar dock en ndrmare analys av forslagens ekonomiska kon-
sekvenser for personer som uppbir ekonomiskt bistand och fér kommunerna. I utredningen
framgar att statens utgifter for underhéllsstod berdknas minska med 3-4 procent och medan
utgifterna for bostadsbidrag forvantas bli drygt 10 procent hdgre, eftersom fler hushéll for-
véntas fi bidrag. Hur detta kan forvéntas paverka utbetalningar av férsorjningsstod redovisas
dock inte. En okad tréaffsidkerhet i stoden bor kunna leda till mer traffsékra utbetalningar av
forsorjningsstdd, vilket &r positivt. En forbattrad fordelningsméssig profil for bidragen bor
ocksé sammantaget kunna leda till minskade kostnader for f6rsorjningsstod. Samtidigt kan
forslaget att slopa flerbarnstilligget innebéra att behovet av ekonomiskt bistand dkar for en
del familjer. Detta bor utredas narmare.

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantriade den 24 maj 2022 f6l-
jande.
1. Arbetsmarknadsndmnden beslutade att hdnvisa till férvaltningens tjansteutla-
tande som svar pa remissen.
2. Arbetsmarknadsforvaltningen beslutade att justera paragrafen omedelbart.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 12 maj 2022 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen ar positiv till de foreslagna fordndringarna i regelverket gél-
lande bostadsbidrag och underhallsstod. Arbetsmarknadsforvaltningens malgrupper och per-
soner med langvarigt forsorjningsstdd &r riskgrupper for problem med skulder som kan ge
manga negativa langvariga konsekvenser. Skulder medfor ofta en ekonomisk stress som kan
vara en faktor som paverkar personens livsforing och motivation att arbeta. Om riskerna for
skuldséttning kan minskas dr detta en positiv fordndring.

Arbetsmarknadsforvaltningen har i vrigt inget att tilligga.

Socialndmnden

Socialniimnden beslutade vid sitt sammantrédde den 24 maj 2022 foljande.
1. Socialndmnden godkénner forvaltningens tjénsteutlatande som svar pé re-
missen avseende Betdnkandet Traffsakert.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Socialforvaltningens tjénsteutldtande daterat den 20 april 2022 har i huvudsak f6l-
jande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslagen som utredningen presenterar. Forslagen ér i linje
med mél 1 i Agenda 2030, som handlar om att avskaffa all form av fattigdom, samt delmal
1.2 som handlar om att till & 2030 minst halvera den andel mén, kvinnor och barn i alla ald-
rar som lever i ndgon form av fattigdom enligt nationella definitioner.



De foreslagna dndringarna kommer bland annat att ha en tydlig pdverkan avseende utbe-
talning av forsorjningsstdd satillvida att ett fungerande och mer tréffsékert bostadsbidrag for-
véntas minska individers behov av forsorjningsstdd. Bostadsbidraget som ges till hushéll med
barn kan bendmnas som statens yttersta ekonomiska skyddsnét for barnfamiljer. Genom detta
bidrag ger staten barnhushall tillgang till resurser innan dess att familjens behov av kommu-
nalt forsorjningsstdd eventuellt behdver provas. Bostadsbidraget ér inte tillrdckligt for alla for
att klara sig utan forsorjningsstod, samtidigt som det dr en rimlig malsattning att bidraget hjél-
per ménga att vara mindre eller inte alls beroende av sadant bistand. Ungefér en fjardedel av
alla hushall som uppbér bostadsbidrag behover dven forsorjningsstod ndgon gang under aret.
For att vara beréttigad till forsorjningsstod stélls dven kravet att den sokande behdver ha an-
sokt om bostadsbidrag om rétten till sidant bidrag foreligger.

Enligt utredningens mening &r den kanske viktigaste egenskapen hos statens yttersta
skyddsnit, att det riktas mot just den grupp som kan lyftas ur ett behov av forsorjningsstod. 1
de fall dir hushallet i fraga &r helt beroende av ekonomiskt bistind kommer utbetalt bostads-
bidrag leda till att kommunens kostnader minskar eftersom hushallets behov av forsorjnings-
stod minskar. De krav som finns pa den enskilde som soker ekonomiskt bistand att uttomma
alla andra mojligheter till forsorjning bland annat genom att soka alla de statliga bidrag som
den enskilde kan ha rétt till &r dérfor fortsatt viktigt.

Vidare anser forvaltningen att de foreslagna fordndringarna som bland annat syftar till att i
sé stor utstrackning som mojligt stérka ekonomiskt utsatta barnfamiljer ar i linje med och for-
viantas starka barnets réttigheter enligt barnkonventionen. Barn har enligt barnkonventionens
artikel 26 ratt till skdlig levnadsstandard, till exempel bostad, kldder och mat. Vidare har barn
enligt artikel 27 rtt till social trygghet samt till statligt stod, ifall forédldrar eller annan vard-
nadshavare saknar tillrickliga resurser. Forslaget om att stodet till bostad inom féormanen Bo-
fast ska stidrkas genom att taket och golvet for bostadskostnader hojs till vad som anses vara
normala kostnader for bostéder for barnfamiljer idag ar ett viktigt bidrag till att 6ka barns rétt
till att kunna ha en god bostad. Forslaget forvintas minska den skuldséttning som finns med
nuvarande regelverk. Det finns studier som pekar pa att dverskuldséttning innebér hogre risk
att barnen i1 hushallet utvecklar psykiska besvir, saledes kan dven denna del av forslaget ha
positiva effekter for barnens situation samt deras psykiska hélsa.

I Stockholms stad hade 3,5 procent av invanarna en skuld hos Kronofogden, vilket mots-
varar drygt 27 000 personer. Alla fordndringar i samhillet som kan minska risken for skuld-
sdttning hos individer ar positiva, da dverskuldsittning har en tydlig samvariation och péaver-
kan pé fysisk och psykisk ohilsa. Méanniskor med stora skuldproblem har enligt forskning en
samre hélsa, bade fysiskt och psykiskt, och ar sjuka i hogre grad &n normalpopulationen. Att
vara Overskuldsatt dr ocksa forknippat med betydligt hogre suicidrisk dn de som inte &r skuld-
satta. Skuldsittning leder ocksé till andra negativa konsekvenser i vardagslivet som exempel-
vis svérigheter att teckna olika typer av avtal som innebér ett betalningsansvar, exempelvis
hyresldgenhetsavtal.

Budget- och skuldradgivningsverksamheten i staden moéter ménga individer som har sva-
righeter att f& sin vardagsekonomi och sitt liv i 6vrigt att fungera pa grund av sin skuldsétt-
ning. Antalet personer som soker stod och hjalp hos en budget- och skuldradgivare i Stock-
holms stad har successivt 6kat de senaste fem aren. Sedan 2017 har antalet inkomna &renden
per ar 6kat med 72 procent. Under 2021 inkom 2 548 drenden i stadens budget- och skuldrad-
givning som radsokande i Stockholms stad. Orsakerna till att personer tar kontakt med bud-
get- och skuldradgivningen varierar, men den stdrsta anledningen &r for att fa hjélp och stod
for sin skuldsituation. Forvaltningen ser darfor positivt pa forslagen som minskar risken for
individer att hamnar i skuldséttning.



Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 24 maj 2022 f6ljande.
Stadsdelsndmnden Gverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande till kommunstyrel-
sen som svar pa remissen av betdnkandet Traffsdkert — ett nytt bostads- och fa-
miljestod (SOU 2021:101).

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 30 mars 2022 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa utredningens forslag da risken for skuldsittning géllande bo-
stadsbidrag kan minska. P4 sé sitt kan forslagen vara positiva for bidragsberéattigade.

Forvaltningen drar dven slutsatsen att en betalningsskyldig fordlder kommer att ha lattare
att betala ett underhall som bestdms utifran aktuell inkomst. Detta &dr viktigt d& skuldséttning
generellt kan vara en hindrande faktor nir det géller att komma ut i sjalv{forsorjning, dels ge-
nom 6kad fysisk och psykisk ohélsa, dels genom att himma motivationen att hitta annan for-
sOrjning.

Hasselby-Villingby stadsdelsnamnd

Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 24 maj
2022 foljande.
1. Hiésselby- Villingby stadsdelsndmnd verlamnar forvaltningens tjansteutla-

tande som svar pa remissen.
2. Niamnden beslutar att drendet ska justeras omedelbart.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 21 april
2022 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa utredningens forslag.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 24 maj 2022 f6l-
jande.
Remissen besvaras med forvaltningens tjanstutlatande med en dndring av sista

stycket 1 tjdnsteutlatandet till:

Forvaltningen stéller sig positiv till att underhallstddet ska faststillas pa faktiska
ekonomiska majligheter istdllet f6r nagot som kan vara bade ldgre och hogre dn i
praktiken. Detta kan bidra till en 6kad jamstélldhet i det ekonomiska ansvaret
som vardnadshavare eftersom det i stor utstrackning &r kvinnor som erhaller
underhallsstod.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 11 april 2022 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig i huvudsak positiv till de foreslagna fordndringarna av bostadsbidrag
och underhallsstdd eftersom de utifran utredningens beskrivning kommer att berdknas pa mer



aktuella och ddarmed korrekta grunder. Forvaltningen stéller sig vidare positiv till den fore-
slagna strukturen for Bofast géllande de behovsprévade bidragen da detta antas leda till en
storre tydlighet for bada vardnadshavarnas ekonomiska ansvar fér gemensamma barn.

Forvaltningen anser att de foreslagna fordndringarna kommer att innebéra att personer
som beviljas bostadsbidrag i mindre grad blir skuldsatta med anledning av efterjusteringar av
inkomst. Detta baseras pa erfarenheter av personer som har skulder pa grund av justerat bo-
stadsbidrag. Aven skuldsittning hos Kronofogdemyndigheten antas minska.

Forvaltningen ser behov av att se 6ver handlaggningstiden for omrakningsbeslut samt be-
rakning av inkomstuppgifter for personer med oregelbunden inkomst. Dessa uppgifter &r en
forutséttning for att kunna fatta beslut avseende ansdkan om ekonomiskt bistdnd. En for-
langd handlaggningstid riskerar att fordroja utbetalningsperioden alternativt att bistand beho-
ver betalas ut mot aterkrav i avvaktan pa beslut fran Forsékringskassan. Nér personer far
minskat bostadsbidrag till f6ljd av anstéllning kan dessa komma att ansdka om komplette-
rande forsorjningsstod. Detta tar bort effekterna av jobbstimulansen och kostnader for for-
sOrjningsstod kan oka.

Forvaltningen ser att barnfamiljer som tidigare blivit aterbetalningsskyldiga avstér fran att
ansoka om bostadsbidrag for att undvika nya skulder och ddrmed lever pé en ldgre ekono-
misk niva adn vad de ar berittigade till. Forvaltningen bedomer det dérfor sannolikt att forand-
ringarna kommer innebéra att fler ansoker om bostadsbidrag vilket 6kar mojligheten for fler
att bli sjalvforsdrjande med mindre behov av ekonomiskt bistand.

Forvaltningen stiller sig positiv till att underhéllstddet ska faststéllas pa faktiska ekono-
miska mdjligheter istallet for ndgot som kan vara bade ldgre och hogre én i praktiken. Detta
kan bidra till en 6kad jamstélldhet i ansvaret som vardnadshavare eftersom det i stor utstréck-
ning &r kvinnor som erhaller underhallsstod.
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Beslut
Remissen besvaras med hinvisning till vad som sédgs i stadens
promemoria.

Arendet

Kommunstyrelsen behandlar ett drende om Betinkandet Traffsikert
— Inférande av manadsuppgifter i bostadsbidraget och
underhallsstodet (SOU 2021:101). Borgarradet Jonsson redovisar
drendet 1 en promemoria.

Beslutsordning

Ordforanden konstaterar att det finns ett forslag till beslut och det &r
borgarrddsberedningens forslag. Ordféranden finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt borgarradsberedningens forslag.
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