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Yttrande over slutbetankandet ”Traffsakert - inforande
av manadsuppgifter i bostads-bidraget och
underhallsstodet” (SOU 2021:101) fran utredningen
om bostadsbidrag och underhallsstod

Sammanfattning

Sveriges kommuner och Regioner (SKR)

o tillstyrker forslaget om manadsinkomster som berdkningsgrund for
bostadsbidraget, d4 detta ar av vikt for att minska skuldséttningen

o avstyrker forslaget om inférande av bofast

e patalar dnyo att bostadsbidraget bor breddas och hojas for att komma fler till
godo och aterfa sin funktion som ett viktigt bostadspolitiskt verktyg.
Bostadsbidraget bor mdjliggdra for hushall med svag ekonomi att efterfrdga
goda och tillrackligt rymliga bostéder.

o stiller sig bakom att taket for bostadskostnader anpassas till sdidana kostnader
for storre bostdder som hushéll med barn behdver i bostadsbidraget.

Beténkandet innehaller en rad forslag och beskrivningar av mer teknisk art dver
berdkningsmodeller, inkomstslag och genomforande. SKR viljer att inte ta stillning
till dessa tekniska delar, utan behandlar endast de forslag som avser bostadsbidragets
konstruktion i sin helhet. SKR avstar att yttra sig om fordndringar i underhallsstddet
dé det framst reglerar de ekonomiska forhallandena mellan foréldrar.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Bakgrund

SKR har beretts mojlighet att yttra sig over slutbetdnkandet "Traffsékert - inféorande
av manadsuppgifter i bostadsbidraget och underhallsstodet” (SOU 2021:101) fran
utredningen om bostadsbidrag och underhallsstdd. Arendet har beretts av kansliet.

I direktiv 2018:97 ges utredningen i uppdrag att genomfora en dversyn av reglerna for
bostadsbidrag och underhillsstod. Syftet med 6versynen anges vara att 6ka den
fordelningsmassiga traffsédkerheten och minska skuldséttningen inom bostadsbidrag
och underhéllsstdd. I uppdraget har ingétt att:
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e analysera och foresla hur tillgang till aktuella inkomstuppgifter frén
Skatteverket kan Oka traffsdkerheten med bostadsbidrag och underhallsstod
med sarskilt fokus pé hushéllens marginaleffekter och hur incitamenten att
arbeta kan forbittras,

e analysera och foresla atgiarder for att begrénsa risken for skuldséttning inom
bostadsbidrag och underhéllsstod,

e utreda hur de fordelningspolitiska och bostadspolitiska méalséttningarna med
bidraget kan renodlas och tydliggoras och ldmna forslag pa lampliga atgarder,

e ta stéllning till om berdkningsgrunderna f6r underhallsstdd kan fa en béttre
samstdammighet med fordldrabalkens principer for underhéllsbidrag. I
uppdraget ingar att utarbeta nddvéindiga forfattningsforslag.

Initialt skulle utredningen avslutat sitt arbete 1 oktober 2020 men tilldelades ytterligare
direktiv avseende underhallsstddet och fick forlangd utredningstid till 31 december
2021.

Forslag om ett nytt inkomstunderlag

Utredningens forslag ér att den bidragsgrundande inkomsten 1 bostadsbidraget som
utgdngspunkt ska berdknas fran de tre senaste inkomstménaderna och att information
om inkomsten ska hdmtas frén arbetsgivaredeklarationerna. For att individer med
tidigare goda eller mycket goda inkomster och tillfélligt 14gre inkomster inte felaktigt
ska kunna nyttja bostadsbidraget ska hansyn ocksa tas till inkomster under de
foregaende nio manaderna. Utredning menar ocksa att det finns ett antal hushall som
idag inte nyttjar bostadsbidraget, delvis av ridsla for att bli dterbetalningsskyldiga,
och som nu kommer att ansoka. For att finansiera det tillkommande antalet hushall
foreslas att flerbarnstillagg for barn tvd avskaffas.

Att basera bostadsbidraget pa aktuella inkomstuppgifter ser SKR kommer ge ett mer
traffsdkert underlag och instimmer i utredningens beddmning att skuldsattningen
kommer att minska vilket i sig ar en viktig malsittning. Den foreslagna fordndringen
av berdkningsgrunden dr av avgdrande betydelse for att minska de bidragstagande
hushallens skuldsittning och minska arbetsbelastningen inom kommunernas
socialtjanster och skuldsaneringsverksamheter. Skuldséttning och framforallt att ha
skulder hos Kronofogdemyndigheten minskar ocksa den enskildes mojlighet att
anskaffa en egen bostad.

SKR ér dock tveksamma till att effekten ocksa kommer vara att ett nya hushall
tillkommer som é&r beréttigade till bostadsbidrag och stéller sig déarfor tveksamma till
utredningens forslag om avskaffandet av flerbarnstilligget for barn tvd som en
finansiering av en hypotetisk kostnad.

Aven forslaget med olika tyngd for olika inkomstménader riskerar att bli svért for den
enskilde att 6verblicka och kunna gora en beddmning av vad géller mojligheten att
kunna fi ett bostadsbidrag efter ansokan.
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Aven om SKR instimmer i att det #r av vikt att bostadsbidraget #r triffsikert, riskerar
alltfor komplexa berdkningsmodeller att skapa en osdkerhet pa vilken grund besluten
tas. I bostadsbidraget dr det inte enbart inkomster utan ocksé andra variabler som
kostnad for bostaden och antalet barn som paverkar utfallet. Sammantaget blir det en
svar uppgift att som enskild uppskatta sitt kommande bostadsbidrag vid eftersékande
av bostad, vilket i sig kan leda till att man inte vagar efterfréga en tillrackligt stor
bostad utan istéllet véljer en bostad som gor hushéllet trangbott.

Ett reformerat stod till hushall med barn

Utredningen konstaterar att den relativa ekonomiska jdmlikheten har minskat och att
hushéll med barn har en f6rhjd risk att ha en lag ekonomisk standard och att andelen
med en relativt 1ag ekonomisk standard har 6kat mer inom hushéllsgrupper med barn
an inom andra hushélls-grupper. Utredningen framhéller utifran detta att den
ekonomiska familjepolitikens traffsdkerhet behover oka vésentligt for att nd de hushall
med barn som har stdrst behov. Utredningen menar dock att de inte kan ldmna sa
genomgripande forslag som skulle krdvas med anledning av de restriktioner som finns
for utredningen, inga 6kade kostnader for staten eller kommunerna samt ett sirskilt
fokus pa marginaleffekterna.

Vad avser bostadsbidrag ldmnar utredningen ett forslag pa ett bidrag i tre delar. En del
ar tankt att utgdra kompensation till sarlevande fordldrar som inte far ett tillrickligt
hogt underhill inom ramen for den foreslagna underhallsregleringen. Denna del ska
kompensera det underhall som inte tdcker halva barnets behov, men endast for de
familjer med barns som har behov av det. Den andra delen avser ett bidrag for barnets
kostnader. Detta bidrag ska ge tillrdckligt stod for individuella kostnader for barn 1
familjer med 1ag inkomststandard. Den tredje delen avser ett bidrag till
boendekostnader, vilket ska ge hushall med lag inkomst mdjlighet att efterfraga en
tillrackligt god bostad. Dagens bostadsbidrag ska hirutdver kunna ges till unga utan
barn. Utredningen ger inga forslag 1 denna del avseende fordandringar 1 bostadsbidraget
till unga. Utredningen kallar de ovan uppréiknade tre delarna for Bofast, vars syfte ér
att ge bidrag till barn i hushall med otillracklig ekonomisk standard for
boendekostnader, kostnader for de barn som vistas 1 hushéllet och kompensation for
uteblivet underhall till sdrlevande fordldrar.

Utredningens forslag dr komplext och sammanvéaver underhallstodet och
bostadsbidraget 1 en komplicerad bidragsstruktur. En viktig del 1 familje- och
bostadspolitiska stdd till hushdll dr dess transparens och legitimitet gentemot
medborgaren. Detta forslag minskar begripligheten och ddrmed, befarar vi,
legitimiteten. SKR avstyrker dérfor forslaget om Bofast.
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Utredningen ger vidare forslag pa att hoja taket 1 bostadsbidraget for att mer anpassas
till dagens hyresnivaer och samtidigt h6ja golvet, den undre griansen for
boendekostnad som beréttigar till bostadsbidrag, utredningen ger ocksa forslag pa
nivéer for stodet till barns kostnader samt inkomstgrinser. Utredningen menar att
denna konstruktion okar traffsdkerheten i de familjepolitiska bidragen.

SKR delar utredningens bedomning att det tak for boendekostnader som finns idag
behdver anpassas for att mota de 6kade boendekostnaderna. SKR anser att
utredningens dverviganden i denna del r rimliga och menar att en hdjning av taket
Okar bidragets bostadspolitiska syfte.

SKR instimmer i den problembeskrivning som utredningen ger och ocksa i vikten av
ett traffsdkert system med bidrag till familjer s att de hushéll med storst behov ocksé
ar de som tar del av de riktade behovsprovade bidragen.

Bostadsbidragets priméra funktion &r att barnfamiljer och unga ska kunna efterfriga
en bostad med tillrickligt god standard. SKR menar att utredningen har haft mdjlighet
att lamna forslag om hur bostadsbidraget skulle kunna hdjas och breddas for att ge den
bostadspolitiska effekt som ar 6nskvérd. Regeringen har nu for tredje aret i rad fattat
beslut om ett tillfalligt tilldgg 1 bostadsbidraget riktat till barnfamiljer. SKR menar att
dessa tillfalliga hojningar indikerar ett behov av en permanentat hogre niva.

Konsekvenser av forslagen

Konsekvenserna till f6ljd av forslagen ér svara att dverblicka och SKR saknar en
konsekvensanalys for hur forslagen paverkar kommunerna. De olika forslagen
samverkar med varandra och det dr en komplex bild av stod till framforallt
barnfamiljer och sérlevande, vilket innebar att konsekvenserna kan skilja sig avsevart
om olika delar implementeras i olika steg eller vissa delar inte alls.

SKR har dock efter att ha granskat konsekvenserna for individerna dragit slutsatsen att
det sannolikt inte bor bli frigan om ndgon ndmnvird dvervéltring av kostnader pa
kommunerna samt att den minskade skuldséttningen torde underlitta handldggningen
av ekonomiskt bistind.

Sveriges Kommuner och Regioner

Verkstillande direktor Avdelningschef
Staffan Isling Monica Sonde
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