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Yttrande fran AB Volvo pa Europeiska kommissionens
forslag till Férordningen om industriell acceleration och
omstalining (Industrial Accelerator Act, COM
(2026/956))

AB Volvo tackar fér méjligheten att inkomma med synpunkter pa ovan forslag, och som alltid star AB
Volvo till forfogande for ytterligare dialog om viktiga atgarder for industrin, resiliens,
transportsektorns omstallning, affarsforutsattningar och konkurrrenskraft. | remissyttrandet anvands
AB Volvo och Volvokoncernen som synonymer.

Sammanfattning

AB Volvo vidlkomnar EU-kommissionens forslag till Industrial Accelerator Act och ser det som ett
viktigt initiativ for att starka Europas industris konkurrenskraft, motstandskraft och omstallning till
fossilfri produktion. Samtidigt behdver forslaget bli tydligare, mer gradvist och battre anpassat till
industrins verkliga leveranskedjor och kapacitetslage. Europas fordonsindustri verkar i en globalt
hardnande konkurrens med tullar, exportrestriktioner och omfattande statligt stéd i andra regioner,
och europeiska féretag maste darfér ges likvardiga och rattvisa villkor. IAA bor darfér ses som en del
av en bredare industristrategi med konkurrenskraftiga energipriser, innovationsstéd, effektivare
tillstdndsprocesser och regelférenklingar.

Definitionen av unionsursprung ar central men otydlig, och att det darfor ar svart att fullt ut bedéma
konsekvenserna av férslaget. Principen bdr dock vara att EU sakrar full dmsesidighet i offentlig
upphandling och tillgang till lokala incitamentsprogram, sa att handelspartners inte automatiskt far
tillgang till EU-marknaden och EU:s stod. Dessutom bor definitionen av EU-ursprung ocksd omfatta
annat vérdeskapande én enbart komponenter, till exempel forskning och utveckling,
mjukvaruutveckling, systemintegration inom EU.

Nar det galler kraven pa batterier och komponenter i elektriska drivlinor &r tidslinjen for inférande inte
anpassad till méjlig kapacitet inom Europa. Darfér krévs ett mer gradvist inférande, dar tillverkarna
initialt far flexibilitet och dér krav pé europeiska battericeller férst bor tréda i kraft tidigast 2031/32,
dock forst efter en sarskild éversyn av den faktiska europeiska kapaciteten.

Elbussegmentet ar sarskilt utsatt for global konkurrens och behdver sarskilda villkor inom 1AA. Bland
annat bor kravet pa att elbussar ska vara monterade inom unionen tas bort, att inférandet anpassas
till det akuta marknadslaget och att sarskilda stodatgarder kan behdvas for att stérka europeisk
elbusstillverkning pa kort sikt. Samtidigt riskerar undantagsreglerna baserat pa kostnadsckningar
inom offentlig upphandling eller offentligt finansierade stodsystem att urholka effekten av IAA. Darfor
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kravs striktare undantag eller kompletterande krav kopplade till ménskliga rattigheter, arbetsvillkor
och cybersakerhet.

Vidare anser AB Volvo att elektriska anlaggningsmaskiner bér omfattas av férordningen, eftersom
sektorn har liknande konkurrenssituation, industrilogik, leveranskedjor och elektrifieringsbehov som
lastbilar och bussar.

Det &r 6verlag positivt med krav pa 1dga koldioxidutslapp for stal och aluminium, men kraver att
tydliga definitioner, tréskelvarden och dvergdngsperioder tas fram, och att atervunnet innehall maste
hanteras i regelverket. Administrativa processer for att verifiera ursprung av ingdende komponenter
maste anpassas till foretagens verkliga arbetssatt, med langre inférandetid, tydliga verifieringskrav
och moijlighet till langsiktiga leveranttrsdeklarationer.

Nar det galler granskning av utldndska direktinvesteringar stodjer Volvokoncernen att hansyn ska tas
bade till sékerhet och ekonomi, men vill att samspelet mellan |AAs mer specifika regelverk och de
generella nationella granskningssystemen som redan existerar klargors sa att parallella system inte
skapar onddig administration, osdkerhet och otydlighet.

Slutligen vialkomnar Volvo ambitionen att skapa mer enhetliga och forutsdgbara tillstandsprocesser i
EU, men framhaller att snabbare tillstand for enskilda projekt inte racker om hela leveranskedjan
fortfarande hdmmas av langa processer. Foretaget vill darfor att tillampningen blir bredare och mer
flexibel, dven nar det galler industriella accelerationsomraden, sa att geografin inte blir alltfor
styrande i praktiken.

Sammantaget ar Volvos budskap att EU bor anvdnda IAA for att bygga starkare europeiska
vardekedjor och paskynda omstéllningen, men att reglerna maste vara realistiska, praktiskt
genomfdrbara och béattre anpassade till industrins faktiska forutsattningar.
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Inledning

AB Volvo valkomnar Europeiska kommissionens initiativ for att stdrka den europeiska industrins
konkurrenskraft och motstandskraft samt paskynda omstallningen till fossilfri produktion.
Ambitionen att stérka fordonsindustrin i EU och skapa férutsattningar fér en konkurrenskraftig
europeisk vardekedija ar bade positiv och nddvandig. | en global kontext praglad av tullar,
exportrestriktioner och omfattande statligt stéd i andra regioner &r det avgdrande att europeiska
fordonsféretag ges likvardiga och rattvisa villkor.

Samtidigt maste férslaget kombineras med en bredare industristrategi omfattande konkurrenskrftiga
energipriser, innovationsstod, tillstdndsprocesser, regelforenklingar etc som starker Europas
samlade konkurrenskraft.

Fordonsindustrin star infor en genomgripande omstallning, driven av CO2-lagstiftning och strikta
tidsramar med betydande sanktionsavgifter om malen ej nas. For Volvo Group innebér detta framst
elektrifiering, kompletterat med investeringar i vdatgas. Denna omstéllning kraver langsiktiga
investeringsforutsattningar, tillgang till konkurrenskraftiga produktionsmiljder samt atgarder som
minskar beroenden, stérker strategiska vardekedjor och stimulerar efterfragan.

Nedan beskrivs 6vergripande AB Volvos syn pa IAA med reservation for att det interna analysarbetet
fortgar och att konsekvenserna av flera delar av forslaget ar svara att bedéma da defintioner bade ar
otydliga och i vissa fall saknas helt.

1. Krav pé unionsursprung (EU origin)

Definitionen av " unionsursprung " och "innehall motsvarande unionsursprung" (vilka l&dnder som &r
berattigade) kommer att ha stor péverkan pa branschens leveranskedjor — beroende ocksé p4 vilka
komponenter som omfattas och nar kraven trader i kraft.

Omfattningen av dessa definitioner &r oklar, vilket gor det svart att bedoma IAA:s paverkan, t.ex.
tolkning och tillimpning av begrepp som "monterad inom Unionen" (Annex IIl) och "Unionsarbetare"
(kapitel IV). Trots denna osékerhet féreslér AB Volvo nedan férandringar med avseende pa
Unionsursprung.

A) Sékerstéll full 6msesidighet vad géller tillgang till offentliga upphandlingar
och tillgéng till lokala incitamentsprogram

Aven om respekt for internationella handelsataganden ar avgdrande, kan alltfor stor ppenhet
undergrava malet att starka Europas industriella kapacitet. Darfér kan inkludering av for ménga
partnerlander skapa majligheter att etablera produktion utanfér Europa och férse den europeiska
marknaden, vilket kringgér |AA:s avsikter.

EU bor sakerstalla full 5msesidighet vad galler tillgang fér EU-foretag till offentliga upphandlingar
och lokala incitamentsprogram i lander med vilka unionen har slutit tullunion, frihandelsavtal eller
avtal om statlig upphandling. Med andra ord bor inte varje handelspartner 'per automatik' ges
tillgang till EU:s offentliga upphandlingar eller EU-incitament. Av denna anledning foreslar vi:

o Attlagga till kravet "déar relevanta skyldigheter fér unionen finns" for alla typer av avtal, t.ex.
frihandelsomradet, tullunionen och avtalet om statliga upphandlingar i bade artikel 8 och 9.

e Borja med en begrénsad lista 6ver partnerlander i kombination med en tydlig "opt-in"-
mojlighet baserad pa en riskbaserad bedémning.
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B) Inkludera andra EU-vérdeskapande aktiviteter utéver kostnaden fér
komponenter for att definiera EU-ursprung

Den féreslagna definitionen av "EU-ursprungsfordon" ar en central del av ramverket och bor forbli
tillrackligt ambitios for att spegla vardeskapande inom Europas fordonsindustri. Den foreslagna
troskeln p&d minst 70 % (Annex 1) av det totala ex-works-priset fér fordonsféretag som ska vara av
EU-ursprung (exklusive batterier) speglar i stort sett hur leveranskedjor fér narvarande &r
strukturerade fér kommersiella fordon och sakerstéller att elfordonsteknologi och
tillverkningskapacitet forblir férankrade i Europa.

Dock har utkastet till metodik flera betydande brister eftersom det endast fokuserar pa ex-works pris
for komponenter. Metoden bortser fran det europeiska féradlingsvardet som skapas i andra faser
inom fordonsindustrin.

AB Volvo foreslar darfor att metoden inkluderar det europeiska féradlingsvardet av:

e Forskning och utveckling som bedrivs inom EU vilket tydligt bor erkdnnas och premieras
inom ramen for krav pa lokalt innehall. Detsamma géller mjukvara som utvecklas och
implementeras inom EU, speciellt med hansyn till dess 6kande betydelse fér framtidens
fordon. Utéver kommissionens forslag till berdkning av lokalt innehall kan Fol samt
mjukvaruutveckling adderas med utgangspunkt i antal anstéllda inom dessa verksamheter
inom EU i férhallande till det totala antalet.

¢ Modul- och systemintegrationsaktiviteter, sdsom montering och integration av
drivlinesystem, chassi och drivsystem, elektronik och mjukvarubaserade system.

2. Justera tidslinjen for batterikomponenter och andra komponenter
i elektriska drivlinor med hansyn till kapacitetsuppbyggnad

Vad géller kraven pé batterier och andra specificerade komponenter i elfordon (Annex Il1) saknas
leveranskedjor och tillverkningskapacitet inom EU fér narvarande for att mota efterfragan pa kort till
medellang sikt. Detta faktum, tillsammans med de ledtider som kravs for att bygga kapacitet inom
EU, kraver darfor en justering av férslaget.

Volvo Group foreslar en mer gradvis metod:

o Vid ikrafttradande: ge tillverkarna flexibilitet att fritt valja tre batterikomponenter att
lokalisera, utan att tvinga tillgdng pa battericeller med unionsursprung.

e Ett krav pé obligatoriska Europeiska battericeller kan trada i kraft tidigast fran 2031/32
(Rapportteringsperiod 2030 i CO2 lagstiftningen) och baserat pa resultaten fran en
utredning av COM av kapaciteten for Europeiska batteriervdardekedjor med hansyn till:

o Tillgéngliga battericellskemier,

o Mognaden i batteriekosystemet (inklusive tillgang till processutrustning,
konkurrenskraftiga priser, etc.),

o Varierande battericellkrav (kemi och cellform) fér olika tillampningar (t.ex. tunga
fordon).

e Kravet pa Unionsursprung for minst fem huvudkomponenter till batterier, bland annat
battericellerna, katodaktiva materialet och batterihanteringssystemet bor endast galla fem ar
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efter ikrafttradande istéllet for de féreslagna tre aren, och med hénsyn till ovan ndmnda
utredning av COM. Krav pa e-drivlinans komponenter och huvudsakliga elektroniska system
(bilaga Il1, Del 1 och 1l (e) och (f)) bér flja samma inférandetidpunkt.

e Den 6versyn av forordningen som férutses tre ar efter ikrafttradande maste gora en
inventering av den faktiska tillgdngen pa alla nédvéandiga komponenter som uppfyller "made
in Europe"-kraven och justera malen vid behov.

3. Tillverkning av elbussar i EU kraver specifika krav och tidsram

Tidpunkten och utformningen av IAA kan vara otillrécklig for bussegmentet, som redan ar under héard
press fran icke-EU-konkurrenter. Marknadsandelen for Europeiska tillverkare av elbussar har minskat
frdn 74 % &r 2017 till 54 % &r 2023 i Europa. Bussindustrin i Europa baseras till stor del pa
chassitillverkning och komponentinnehall tillverkat i EU, medan kompletta bussar inklusive karosser
slutmonteras utanfér EU pa grund av kostnadsskal, drivet av stort arbetskraftsinnehall och sma serier
for kompletta bussar.

Volvo Group féreslar darfor:
e Att ta bort kravet pa "monterad inom unionen" for elbussegmentet, samtidigt som de
aterstdende EU-kraven tillampas pa komponenterna i de importerade kompletta bussarna,

e Overvig en snabbare implementeringstidsplan for bussar som speglar den nuvarande
konkurrenssituationen for EU:s elbusstillverkare,

e Overvig separata atgarder for att stédja lokal europeisk elbusstillverkning pé kort sikt innan
IAA trader i kraft.

4, Definiera noggrant troskelvardena for undantag vid offentlig
upphandling och stodsystem for att inte undergréava 1AA:s mal

De nuvarande undantagsreglerna i Artikel 11 och 12 tilldter upphandlande myndigheter eller offentliga
finansierade stodsystem att bortse fran kraven pa ursprung i unionen om efterlevnaden av dem skulle
leda till en kostnadsdkning pa éverstigande 25 % for offentlig upphandling (eller 30 % fér offentligt
finansierade stédsystem) jamfért med alternativa erbjudanden.

AB Volvo ser en risk att dessa undantag kan urholka effekten av att anvanda offentliga medel for att
skapa "lead markets” fér europeiska fordonstillverkare och péskynda uppskalning och omstéliningen.
Undantagsreglerna i IAA bor darfor tas bort eller kompletteras med andra krav som till exempel
speglar efterlevnad av manskliga rattigheter, arbetsférhallanden och cybersdkerhetskrav.

5. Inkludera elektriska anlaggningsmaskiner i IAA

Anldggningsmaskiner, inklusive gravmaskiner, dumprar, hjullastare etc., genomgar ocksa en
utveckling mot elektrifiering. Ett vaxande antal europeiska féretag lanserar elektriska |6sningar pa
marknaden. Sektorn har i stora delar samma konkurrenssituation, leveranskedjor, teknikberoende
och tillstandskrav som lastbilar och bussar. Det finns darfor ett akut behov av att sdkerstalla lika
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villkor mellan europeiska och icke-europeiska tillverkare, sarskilt inom det framvéxande segmentet
for utslappsfria anlaggningsmaskiner.

Volvokoncernen anser darfor att IAA bor tillampas aven pa anldggningsmaskiner. Annars riskerar
Europa dels att forlora viktiga synergier och den industriella logiken som idag integrerar tunga fordon
och anlédggningsmaskiner, dels att begrdnsa IAAs formaga att stérka europeiska vardekedjor, stédja
marknadsintroduktion och paskynda 6vergangen till utsléappsfria anldggningsmaskiner for en stor och
samhallskritisk sektor.

6. Koldioxidkraven pa stal och aluminium beror pa definitionen och
inkludering av atervunnet innehall

Volvo Group ér positiv till inforandet av krav pa laga koldioxidutslapp, eftersom de kan bidra till att
skapa efterfragan trots ett hégre pris. Ratt utformade krav kan 6ka viljan att investera och beléna
féretag som ligger i framkant av 6vergangen.

Det ar valkommet att koldioxidkriterierna baseras pa befintliga EU-ramverk, inklusive
byggmaterialférordningen och ramen for ekodesign for hallbara produkter. Samtidigt ar det
avgorande att tydliga, operativa definitioner, troskelvarden och realistiska 6vergadngsperioder
etableras, eftersom dessa ramverk dnnu inte tillhandahaller ett fullstdndigt definierat begrepp om
"lagkoldioxidutslapp." Genomforbarheten av nagra koldioxidmal for stal och aluminium kommer i hog
grad att bero pa lagstiftarnas syn pé dtervunnet stél och aluminium som "1ag koldioxid”

Volvo Group foreslar att man antar en tvastegsmetod. For det forsta maste en delegerad akt som
definierar stal och aluminium med lagt koldioxidavtryck antas senast 2028. For det andra, sa snart
dessa definitioner har publicerats, kan mal diskuteras och sedan sattas fore 2030. Denna stegvisa
metod och dess tidsplan maste anges i forordningen.

Dessutom tar forslaget inte hansyn till sérarten hos lastbilar och bussar nar det géller ansvaret for att
sékerstalla den obligatoriska troskeln pa 25 % fér 1aga koldioxidmaterial ndr fordon byggs i tva eller
fler etapper, férst av OEM:er (chassier) och sedan fardigstélls innan registrering av pdbyggare och
karossorer.

7. Skapa administrativa processer anpassade till affarspraxis for att
verifiera ursprung

Enligt IAA:s férslag méste OEMer avgéra behérighet (uppfylinad av krav) p& genom en
sjalvdeklaration. Tillverkaren kan dock helt enkelt inte ldmna en sadan deklaration utan att ha tydliga
bevis pa efterlevnad. Darfér maste foretagen erhalla deklarationer fran alla relevanta leverantérer
(b&de inom och utanfér EU, dar det &r tillimpligt) som bekraftar att de uppfyller Europeiska unionens
kriterier fér icke-preferentiella regler. Detta innebér att féretagen behdver uppratta nya och/eller
modifierade processer for leverantérsval och uppféljning.

Volvo Group foreslar darfor:

e Ledtiden for implementering bor vara 12 manader efter att férordningen tréader i kraft.
Flexibilitet kommer att behovas for tillhandahallandet av stédjande dokument for
sjalvdeklarationer om efterlevnad. For att tillverkare ska kunna pabdrja processen med
leverant6rsval/uppféljning méste den slutgiltiga akten publiceras, och tydliga instruktioner
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maste goras tillgdngliga om vad som kravs av ursprungsbevis.

e Ursprungsbeviset bor baseras pa en fri deklaration upprattad av en leverantor av relevant
del/komponent pé all kommersiell dokumentation dar de berdrda varorna tydligt kan
identifieras, t.ex. en faktura, leveranssedlar, leverantdrsuppgifter med mera.

e Langsiktig leverantorsdeklaration. For att félja standardprocesser i ursprungsfragor och
minska bordan for tillverkarna bér det vara mojligt for leverantorer att uppratta langsiktiga
leverantorsdeklarationer som intygar efterlevnaden av alla varor tillverkade av en leverantor
och levererade till en specifik OEM under en langre tidsperiod, t.ex. minst 12 manader.

e Anvand preferentiella ursprungsdeklarationer som bevis enligt IAA. OEM:er bdr kunna forlita
sig pa leverantdrsdeklarationer utfardade under striktare preferentiella ursprungsordningar,
sasom PEM-konventionen, EU-Japan EPA eller EU-Korea FTA. Detta skulle minska
dubbelarbete och administrativ bérda.

8. FDI bor baseras pa ekonomiska évervaganden

Utlandska direktinvesteringar ar en central drivkraft for produktivitet, innovation och industriell
omstallning. AB Volvo delar Europeiska kommissionens uppfattning att granskningen av utlandska
direktinvesteringar bor baseras pa bade sakerhetsrelaterade och ekonomiska évervaganden.

Fortydliganden kring sambandet mellan EU:s FDI granskningsférordning, som nyligen har reviderats,
och de nationella FDI granskningmekanismerna a ena sidan, samt FDI-bestammelserna i IAA & andra
sidan, ar anda nédvandiga. Genomforbarheten av de foreslagna sex investeringskriterierna, liksom
konsekvenserna av att etablera parallella system med olika férutsattningar, maste noggrant
utvdrderas och samordning sakerstéllas.

Volvokoncernen stéder kommissionens férslag om villkoren fér att genomga screening, det vill sdga
40 % av den globala kapaciteten och en tréskel p& 100 miljoner euro. Mot bakgrund av IAA:s mal att
starka Europas industriella kapacitet och leverantdrsbas bor investeringstréskeln dock noggrant
beddmas for att mota férvantade effketer och justeras vid behov.

9. Tillstdndsprocesser och industriella accelerationsomraden

A) Snabbare tillstdndsprocesser kréver bredare omfattning

Volvokoncernen valkomnar IAA:s ambition att skapa mer enhetliga och férutsagbara
tillstandsprocesser inom EU. Detta &r avgérande for att sdkerstélla att investeringsbeslut inte
snedvrids av nationella administrativa skillnader, vilket skadar den inre marknaden och EU:s globala
konkurrenskraft. Effektiva och rattssakra tillstdndsprocesser ar ett viktigt konkurrensmedel foér
Europa i relation till andra stora industriregioner och bidrar till 6ppen strategisk autonomi genom att
fler investeringar underlattas inom EU.

Forslaget utvidgar flera av de atgdrder som utvecklats enligt Net-Zero Industry Act (NZIA) och
Critical Raw Materials Act (CRMA) till ett bredare spektrum av féretag och investeringar, vilket &r ett
positivt steg. Foretag verkar dock inom integrerade leveranskedjor, och snabbare
tillstandsférfaranden for ett enskilt projekt kommer inte att vara tillrackligt om leverantorer och andra
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aktorer i forsorjningskedjan ar féremal for 1anga tillstandsprocesser. Det ar darfor viktigt att bredda
tillampningsomradet sa att alla industrisektorer kan dra nytta av I1AA:s féreslagna atgéarder.

B) Reducera den geografiska kopplingen till Accelerationsomraden

Forslaget innebar att medlemsstaterna ska peka ut minst ett accelerationsomrade for industriell
produktion. Syftet ar att skapa battre villkor for investeringar i strategiska sektorer genom snabbare
tillstdnd, samordnad finansiering, starkt forskning och planering av energi- och
infrastrukturkapacitet.

For fordonsindustrin finns ett tydligt sammanhéngande klusteromrade i Sverige, fran Goteborg och
Boras mot Vara, Skévde och Malardalen, inklusive omrdden mot Hallberg, Képing, Eskilstuna och
Sodertalje. Detta Gverlappar dven geografiskt med SEEL-labben i Boras, Géteborg och Nykvarn.

For nettonollteknologier &r klusterbilden mer spridd over landet. Inom batteriomradet kan vissa
regioner pekas ut, exempelvis Géteborg, Skovde, Mariestad, Vasteras och Sédertélje, men det finns
aven verksamhet i Vasterbotten. Ett befintligt regionalt samarbete finns redan genom Swedish
Battery Regions, dar Vastra Gétaland, Vasterbotten och Vasternorrland deltar.

AB Volvo ser dock en risk med forslagets fokus pa geografisk avgrénsning. Foretagsetableringar och
investeringar styrs av andra faktorer én geografisk placering och vi férordar dérfér en mer flexibel
koppling till geografi i defintionen av accelerationsomraden men med bibehallet fokus pa de
foreslagna strategiska sektorerna.
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Om Volvokoncernen

AB Volvo ar Sveriges storsta foretag, bade till antalet anstéllda i Sverige och omsattning. Volvo
grundades 1927 och ar i dag drivande i utvecklingen av framtidens hallbara transport- och infrastruk-
turldsningar. Affarsomradena inkluderar lastvagnar, anldggningsmaskiner, bussar, férsvar, motorer for
marina och industriella &ndamal, automatiserade 16sningar samt finansiering och tjanster som 6kar
kundernas drifttid och produktivitet.

Utan den typ av produkter och tjdnster som Volvokoncernen tillhandahaller skulle inte samhallet
fungera. P4 samma satt som ett blodomlopp &r vara lastbilar, bussar, motorer, anlaggningsmaskiner
och finansiella tjanster betydelsefulla delar i manga av de viktiga samhallsfunktioner som de flesta av
oss ar beroende av varje dag.

Volvokoncernen har sedan en tid paborjat projektet med att bygga en anléaggning for storskalig, hallbar
och fossilfri produktion av battericeller i Korstorp i Mariestad, Sverige. Den nya anlaggningen for
battericellsproduktion ar en del av koncernens strategiska tillvdgagangssatt for att skapa verkligt
hallbara I6sningar for transport, mobilitet och anldggningsutrustning. Hosten 2024 skickades ansékan
om miljotillstdndet in och produktionen beraknas starta efter 2030.

Ytterligare dialog valkomnas

Som alltid star AB Volvo till férfogande for ytterligare dialog om viktiga atgarder for industrin,
transportsektorns omstéllning, affarsforutsattningar och konkurrrenskraft.

Goteborg & Stockholm 2026-05-28

Anders Berger, AB Volvo
Director Public Affairs
0739020419

Karolina Boholm, AB Volvo
Director Public Affairs
0702029869
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