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Yttrande over remiss om Europeiska kommissionens
forslag till Forordningen om industriell acceleration och
omstallning

Atervinningsindustrierna ar en branschforening som féretrader de privata
atervinningsforetagen med en omsattning pa 36 miljarder kronor och drygt 10 000
anstallda i anlaggningar over hela landet. Vdra medlemmar star for atervinning av bade
kommunalt och icke-kommunalt avfall.

Sammanfattning

Atervinningsindustrierna valkomnar ambitionen i Industrial Accelerator Act (IAA) om att starka
EU:s industri och oka efterfragan pa produkter med laga koldioxidutslapp. Forslaget missar
dock att erkanna atervinningens centrala roll for industrins klimatomstallning.

Atervunna material ger betydande klimatbesparingar och minskar EU:s importberoende, men
atervinning inkluderas varken som strategisk sektor eller som en framvaxande strategisk sektor i
IAA. Detta riskerar att utestanga branschen fran snabbare tillstdndsprocesser, minskad
administrativ borda och viktiga investeringar. Atervinningsind ustrierna foreslar darfor att
materialatervinning inkluderas i listan 6ver strategiska sektorer och att listan 6ver framvéxande
strategiska sektorer ska utokas till fler &tervunna material &n enbart kritiska rématerial.

Vidare bor definitionen av ”low-carbon” inkludera bade faktiska utslapp och de utslapp som kan
undvikas genom anvandning av atervunnen ravara. | listan 6ver “Low-carbon and Union origin
requirements for energy intensive industries” foreslar vi att plast inkluderas samt att
malnivaerna for betong och stal hojs for att battre spegla marknadens potential och behovet av
omstallning.

Slutligen anser vi att krav eller andra fordelar kopplat till unionsursprung for atervunna material
kan starka EU:s atervinningsindustri och motverka konkurrensen fran billig importerad priméar
ravara. Sadana incitament anser vi dessutom vara mer andamalsenliga jamfoért med
exportrestriktioner, som istallet riskerar att begransa marknaden for atervinningsbranschen.

Generella synpunkter

Atervinningsindustrierna valkomnar Kommissionens mal om att starka EU:s industri och att
stimulera efterfragan pa produkter med laga koldioxidutslapp genom Industrial Accelerator Act
(IAA). Omstallningen till en cirkuldr ekonomi &r ett centralt verktyg for att nd minskade utslapp,
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men i dess nuvarande utformning misslyckas forslaget med att erkdnna atervinningens roll i den
industriella omstéallningen vilket vi anser forsvagar dess effektivitet.

Genom att projekt for atervinning och cirkular ekonomi generellt uteldmnas i IAA sa riskerar det
ocksé att hamma andra mal och regelverk inom EU, som t.ex. de gemensamt uppsatta malen
om att na 24 procent cirkularitet till &r 2030. For att na dessa mal krdvs namligen en snabb
utbyggnad av atervinningskapaciteten, vilket inte omhandertas av IAA dd man istéllet fokuserar
pa nagra fa utvalda sektorer.

| féljande remissvar finns forslag om hur IAA kan anpassas for att dka mojligheterna for
atervinningssektorn samtidigt som den ocksa kan blir mer i linje med bade nuvarande EU-mal
och Kommissionens kommande forslag till Circular Economy Act.

Detaljerade synpunkter

Erkann atervinning som en strategisk sektor

Flera kallor, daribland Naturvardsverket', anger att tillverkning av produkter med atervunnen
plast har cirka 3,5 gadnger lagre klimatpaverkan jamfort med om det tillverkas av fossil plast. |
faktiska siffror ar klimatpaverkan fran fossil plastravara cirka 2,3 kg CO, e/kg plast jamfort med
cirka 0,7 kg CO, e/kg fran det atervunna materialet. For stal sa kan ersattningen av jarnmalm
med atervunnet stal innebéara besparingar pa cirka 1,67 ton CO, per ton producerat stal och
cirka 72 % av energin som kréavs for priméar produktion?.

Atervinning ger ddrmed omedelbara och storskaliga utslappsbesparingar samtidigt som det
minskar EU:s beroende av ramaterial fran tredjelander. Trots detta sa erkdnns atervinning inte
som en strategisk sektor i listan 6ver industriella accelerationsomraden, som en framvéaxande
strategisk sektor eller i definitionen for industriella tillverkningsprojekt inom IAA. Gallande de
framvaxande strategiska sektorerna namns enbart atervinning av kritiska rdmaterial. Genom att
inte inkludera atervinning sa riskerar atervinningsbranschen att utelamnas fran att t.ex. ges
viktiga snabbspar och minskad administrativ bérda i tillstdndsprocesser, eller ges mojligheter
till utlandska direktinvesteringar, vilket kan vara avgdrande for att skala upp
atervinningskapaciteten inom EU.

Atervinningsindustrierna foreslar darfor att atervinning och dess SNI-kod E 38.21
(materialatervinning) ska inkluderas i listan 6ver ”Strategic sectors for industrial manufacturing
acceleration areas” (Bilaga l). Vi anser aven att listan over framvaxande strategiska sektorer ska
utokas till fler atervunna material &n enbart kritiska ramaterial.

Utoka kraven pa laga koldioxidutslapp (low-carbon) for 6kad cirkularitet

Atervinningsindustrierna valkomnar forslaget om att ta fram definitioner for krav pa laga
koldioxidutslapp (low-carbon) for vissa produkter och/eller sektorer via delegerade akter i
forordningen om ekodesign for hallbara produkter. Fér atervinningsbranschen ar det sarskilt
viktigt att atervunna material inkluderas i begreppet ”low-carbon”. Laga koldioxidutslapp bor
darfor inte enbart inbegripa faktiska utslapp vid nyproduktion, utan dven mangden utslapp som
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kan undvikas vid en produktionsprocess genom att anvanda atervunnen ravara istallet for fossil
ravara (se foregaende rubrik fér mer information).

Vi anser att de kommande kraven boér definieras genom robusta och opartiska
livscykelanalysmetoder (LCA) som korrekt aterspeglar materialens och produkternas faktiska
miljoprestanda, sdsom miljovarudeklarationer (EPD) och miljéavtrycksmetoder (PEF), med
fokus péa produktionsfasen.

IAA innehaller aven forslag om krav pa ”low-carbon” vid offentlig upphandling och andra former
av offentliga atgarder for stal, aluminium och betong. Vi anser att offentlig upphandling ar ett
kraftfullt, men fortfarande underutnyttjat, verktyg i EU:s omstallning mot en klimatneutral och
cirkular ekonomi. Offentlig upphandling har stor potential att paverka marknadens efterfragan,
forandra produktionsmonster och paskynda anvandningen av atervunna material och cirkulara
produkter. Trots denna potential innehaller dagens regelverk om upphandling endast frivilliga
riktlinjer for att beakta miljokriterier i upphandlingsbeslut. Resultatet blir darfor att
upphandlingar ofta baseras pa lagsta pris, och att miljohansyn tillampas oregelbundet mellan
och inom medlemsstaterna, vilket gor att upphandling inte driver forandring i den skala som
behdvs.

Ambitionsnivan i forslaget om ”low-carbon” &ar begréansad och omfattar endast en brakdel av
den betong, murbruk, aluminium och det stal som anvands i EU. Dessutom finns andra material
med stor forbattringspotential, sd som plast, och som inte inkluderas i det nuvarande forslaget.
| en tid d& framforallt plastatervinningssektorn ar under extrem press, med manga anlaggningar i

hela Europa som stéar infér konkurs, sa anser vi att inférandet av krav pa ”low-carbon” skulle
kunna utgdra en betydande stodmekanism.

Atervinningsindustrierna foreslar att:

e |nkludera plasti listan dver “Low-carbon and Union origin requirements for energy
intensive industries” (Bilaga Il, del | och Il).

¢ Oka malséattningen fér ”low-carbon”-betong som anvands i offentlig upphandling fran 5
% till 30 %, varav minst 15 % ska komma fran atervunnet innehall.

e Oka malsattningen for ”low-carbon”-stal avsett fér anvandning i byggnader och
infrastruktur fran 25 % till 90 %. Detta eftersom manga byggprodukter redan innehaller
over 90 % atervunnet stal.

e Oka malséattningen for ”low-carbon”-stal avsett fér anvandning i fordon for civila
andamal fran 25 % till 35 %. Ett mer ambitiost mal skulle kunna driva utvecklingen mot
att anvanda mer atervunnet stal i denna industri, och utgéra ett komplement till malen
for atervunnet innehall i férordningen om uttjanta fordon (ELV).

Infor krav pa unionsursprung for atervunna material

For atervinningsbranschen inom bade Sverige och EU ar det ett stort problem att fossil primar
révara, av framst plast, importeras fran tredjeland till EU till ett mycket lagt pris. Den
importerade fossila ravaran riskerar da att konkurrera ut sekundar ravara fran EU. Detta
eftersom priset pa material i dagsléaget inte tar hansyn till miljomassiga externaliteter eller de
extra steg som kravs for att atervinna material, sdsom kostnader for insamling, sortering och
behandling i EU.
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Alla atervunna material som produceras av europeiska atervinnare ar i sig tillverkade inom EU
eftersom de harror fran avfall som samlats in, sorterats och atervunnits inom EU. Vi tror darfor
att krav pa unionsursprung och/eller andra fordelar for unionsursprung, likt "Made in EU”, kan
ha positiva effekter pa den europeiska atervinningsbranschen beroende pa dess utformning.
Med det sagt ar det inte sakert att det bor galla alla material, eller ens de primara materialen,
men nar det kommer till specifikt &tervunna material dar det finns tydliga
marknadsmisslyckanden jamfért med marknaden for primara material sa anser vi att det ar ett
viktigt forslag. Om det blir verklighet av dessa krav sa vill vi darfor understryka vikten av att
atervunnen plast inkluderas i forslagets omfattning, och kraven pa ”"low-carbon” bor darfor inte
enbart galla for stal, cement och aluminium.

For att sakerstalla effektiviteten i framtida kriterier for unionsursprung sa ar det dock viktigt att
det dven skapas robusta skyddsmekanismer, tredjepartsverifiering och sparbarhet for att kunna
avgora materialets ursprung.

Fordelar med forslaget jamfort med exportrestriktioner

Atervinningsindustrierna vill pdpeka att forslag som syftar till att premiera anvandning av
material fran EU, for att pa s& satt framja att material som tillverkas i EU dven stannari EU, ar
mycket mer fordelaktigt jamfort med forslag om exportrestriktioner.

Exportrestriktioner ar en typ av policyatgard som inte tar itu med de grundlaggande problemen
med att dtervunna material ofta ar en del av ett marknadsmisslyckande. Om det inte finns
avsattning for att sélja 4tervunnet material pa den europeiska marknaden sé behdéver detta
marknadsmisslyckande l6sas genom policyatgarder som Okar incitamenten for att anvanda
atervunna material till konkurrenskraftiga priser, som t.ex. forslag om kvotplikter. Det bor inte
l6sas genom atgarder som begransar marknaden for dtervunna material, och som minskar dess
ekonomiska varde, annu mer.

Tillgadngen till internationella marknader &ar viktig for att atervinningsbranschen ska kunna
fortsatta fungera. Precis som for annan industri sa behover material kunna kdpas och séljas pa
en oppen marknad for att sakerstalla konkurrenskraft och jobbmajligheter.

Stockholm den 6 maj 2026

Linnea Steen
Miljépolicychef, Atervinningsindustrierna



